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1- INTRODUCTION 

Although people's participation in the management of public affairs has existed in various forms 

throughout the world for the past few centuries, in the last decade, another type of democracy has 

been implemented in many academic circles, which is participatory democracy. In participatory 

democracy, there is a great emphasis on citizen activism, transforming citizens from voters into active 

activists. In this type of democracy, the people do not simply elect the rulers, but rather directly 

supervise their performance and, alongside them, manage the public affairs of society in all three 

branches. Participatory democracy is a new type of democracy that allows citizens to play an active 

role in public decision-making. It is the opposite of representative democracy and allows citizens to 

participate directly in the political and social affairs of society on an ongoing basis. Participatory 

democracy seeks to improve relations between rulers and citizens through intermediary institutions 

such as civil society or non-governmental organizations. Participatory democracy is a type of direct 

democracy because citizens have the right to participate in public decision-making, and voters 

implement the public decisions. In this system of governance, citizens influence public decisions and 

determine public priorities and demands, and it includes participation in the implementation of public 

decisions and monitoring their implementation. 

2- PURPOSE 

The necessity and importance of research is rooted in the daily intersection of the administration 

and the people, which causes the daily intersection of the rights and obligations of the two and the 

duty of the administration to meet the needs of citizens and seek their help in managing public affairs, 

and crowdsourcing can pave the way for this participation. This article seeks to explain the 

effectiveness of how people are involved in the administration of public affairs and the impact that 

this intervention will have on the emergence of participatory democracy. Crowdsourcing is one way 

to achieve participatory democracy that is also widely used in administrative law. Crowdsourcing can 

be used in modern administrative law to attract public participation. One of these cases is in the field 

of policy-making, regulation and legislation; the main part of participation has long been related to the 

development of community laws, which has its roots in ancient times, and in lands such as Greece and 

Rome, people were consulted to make important decisions. In modern societies, due to the principle 

of the rule of law, there is a need to examine the nature of law and how it is formed. If the will of the  
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people is to be the criterion, then the laws in society must be based on their will, so that the people's 

wishes can be met. When laws and regulations are unilaterally determined by rulers, the wishes of the 

people will certainly be less reflected in them. For this purpose, crowdsourcing can be used in 

lawmaking to formulate regulations. 

3- METHODOLOGY 

Participatory democracy seeks to increase citizen activism in achieving their goals and is closely 

related to crowdsourcing. Crowdsourcing is the process of entrusting a project to a large group of 

citizens. Crowdsourcing is a method of participating in an activity in which a set of small tasks is 

divided among individuals separately from a large group in such a way that they can be aggregated 

and put together. Crowdsourcing is participation and collaboration within the framework of collective 

wisdom. The word crowdsourcing is a combination of the two words population and outsourcing; 

therefore, crowdsourcing means outsourcing to a mass of people, usually through a public call. 

Crowdsourcing attempts to harness the creativity, initiative, and ideation of citizens. The goals of 

crowdsourcing are to capture people's ideas in the administration of public affairs, provide solutions 

to solve community problems, and make decisions to administer certain matters in a non-hierarchical 

manner. Citizens voluntarily and consciously cooperate with the government and are consulted. Often, 

the method of attracting and employing them is through a public call on the Internet and social 

networks. The main question is what are the challenges of crowdsourcing as one of the methods of 

realizing participatory democracy in the Iranian administrative system? The main issue is to examine 

the crowdsourcing process as one of the important components of the emergence of democracy and its 

impact on the durability and consistency of participatory democracy. The article is organized into four 

sections under the titles of crowdsourcing and participatory democracy, crowdsourcing and people-

centered economic legislation, crowdsourcing in the urban management system, participatory 

democracy, and participatory economy, and then the Findings and results are presented. This article, 

using a descriptive-analytical approach, examines library sources, uses a questionnaire tool, and 

presents successful examples of implementing aspects of participatory democracy in some societies. It 

points to the role that some elements of this type of democracy play in achieving widespread public 

participation, and analyzes the most important examples of its impact on the economy and general 

management of Iranian society. 

4- FINDINGS 

Many countries have recognized the right to regulation for citizens and have used crowdsourcing. 

In 2011, crowdsourcing was used on the Internet to revise the Icelandic constitution. Some 

governments, such as the United States, Australia, Slovakia, Norway, Colombia, Argentina, Spain, 

Flanders, Norway, Italy, Kosovo, Hungary, and Japan, have set a quota for applicants and have 

committed to accepting citizens' ideas in the field of urban regulations. In Iran, steps have been taken 

in the field of crowd sourcing laws and regulations. In the Law on Continuous Improvement of the 

Business Environment, executive agencies are required to inquire about the opinions of economic 

organizations when drafting or amending regulations. The regulation on the necessity of registering 

and informing regulations in the database of laws and regulations related to the business environment 

emphasizes that executive agencies are required to inform the public and economic activists about the 

draft regulations on their websites one week before issuance so that there is the necessary opportunity 

to express the opinions of the public or economic activists and organizations. The guidelines for 

drafting regulations related to the business environment also consider the need for a prior public 

survey on business laws. The Islamic Consultative Assembly conducted a public consultation on the 

comprehensive plan for urban management and control of foreign goods imports, and the Ministry of 

Interior conducted a public consultation on the draft law on national divisions. Secretariat of the 

Expediency Discernment Council  launched a crowdfunding campaign in 2019 to formulate general 

cyberspace policies. This year, the State Administration and Employment Organization published two 

drafts to gather public opinion. The “Direct Participation of Citizens in Legislative Affairs” plan, 
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under the internal regulations of the parliament for direct participation of citizens in legislative affairs, 

states that whenever five hundred thousand people eligible to participate in the elections to the Islamic 

Consultative Assembly sign a request to pass a law on a specific issue, the parliament must review it. 

The administration can also invite people too many daily activities and, by announcing public calls on 

the Internet, request ideas for its functional and organizational shortcomings. Regarding the design of 

public urban spaces such as squares, gardens and parks, public cultural and artistic centers, 

environmental protection and plant and animal species, determining the amount of payment, the 

method of receipt, the occupations and professions subject to taxation, and the method of spending 

taxes, it left it to the people. The more the administration moves towards interacting with citizens and 

the private sector and gives them freedom of action, the less interference it will have in the 

management of the economic affairs of society. 

Article 44 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran emphasizes the possibility of people's 

participation in the economy, and the general policies of the administrative system and the general 

policies of Article 44 of the Constitution place great emphasis on people's participation in the 

economy. 

In this document, the government is required to transfer any activity that is not covered by Article 

44 of the Constitution to the private and cooperative sectors by the end of the Fourth Development 

Plan. Transferring these activities to non-governmental sectors will not only allow citizens to 

participate in the administration of public affairs, but will also boost the economy, diversify economic 

activities, and multiply wealth and inject it into smaller businesses and economic institutions. The 

general policies of national production, support for Iranian labor and capital have also provided for 

the possibility of people's participation and entrusting matters to them, and special attention has been 

paid to low-income groups in society to provide conditions for the activities of various economic 

sectors, especially non-governmental sectors, and thereby achieve economic development. The Law 

on Removing Barriers to Competitive Production and Improving the Country's Financial System has 

provided progressive measures to facilitate the business of the private sector and cooperatives and to 

involve small production sectors and knowledge-based companies, and various tax discounts and 

facilitating the issuance of licenses for carrying out certain matters by the private sectors have been 

considered. Currently, due to administrative centralization, the administration interferes in many 

economic affairs, which reduces the activity of the private sector and cooperatives. In the Iranian 

administrative system, the administration has not yet provided suitable conditions for privatization. 

This is while the modern management of public affairs requires privatization, outsourcing, and 

entrusting the administration of public affairs to the private sector in order to both reduce government 

ownership and provide opportunities for economic activity for individuals. Privatization in the field of 

economy requires economic decentralization; as much as possible, economic enterprise affairs should 

be entrusted to the private sector, cooperatives, and non-governmental centers, and government 

enterprise should be reduced. One of the solutions to attract public participation in economic affairs 

from the administration is outsourcing. Delegating some of the non-essential duties of the 

administration to citizens leads to public participation in the administration of public affairs. This 

reduces government interference and government monopoly. Today, many progressive administrative 

systems have prioritized allowing citizens to participate in economic activities and freedom of 

economic activities. 

5- CONCLUSION 

Participatory democracy is a new type of democracy that places great emphasis on the public 

participation of citizens in all public areas of society's governance and considers elections as a means 

of selecting leaders as one of the forms of participation. In this type of democracy, citizens, alongside 

managers and rulers, are decision-makers and activists in the administration of public affairs in 

society, and they participate in the administration of public affairs through surveys, online comments, 

elections, referendums, crowdsourcing, proposing laws, approving public budgets, proposing policy, 
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etc. This broad participation is reflected in all aspects of life, from culture, politics, and economics to 

public administration. Participatory democracy seeks to increase citizen activism in order to fulfill 

their desires, and is often a way of attracting and employing them through public appeals on the 

Internet and social networks. Today, in democratic societies, people's participation in the legislative 

sphere is considered a symbol of the people's right to sovereignty in social spheres. In Iranian 

administrative law, this capacity and scope for citizens to participate in the management of public 

affairs and participation in the economy has not been used much, and the public has not been given a 

suitable opportunity, and the general public, especially the young generation without capital and 

support, have not benefited from this economic participation. There are several reasons for this, 

including the conflict of interests between managers and the people (who, out of concern about 

cutting the rent chain, consider the people their competitors) and the flaws in the process and cycle of 

economic crowdsourcing of real privatization. This means that if we consider crowdsourcing to 

include the regulation, implementation, and supervision of crowdsourcing, in the Iranian 

administrative law system, despite the provision of crowdsourcing and economic participation in the 

field of fundamental rights, the conflict of interest has caused that, firstly, the opinions of the people 

and experts are not used in decision-making regarding the areas of privatization and the method of 

transfer (defects in the decision-making and regulation cycle), secondly, in the implementation, a 

competitive approach and the selection of the best scientific and feasible plans for crowdsourcing are 

not accepted (defects in the implementation cycle of crowdsourcing), and finally, impartial and 

scientific supervision is not carried out by the supervisory authorities (defects in the supervision 

cycle). To overcome the current situation and develop public participation, it is necessary to provide a 

legal basis for public participation by changing current laws, and to create the basis for creating 

participatory democracy by expanding privatization and allowing citizens to engage in free economic 

activity and reducing obstacles to commercial and economic activity. In the Iranian administrative law 

system, crowdsourcing can be used to both lead to collective wisdom and pave the way for greater 

citizen participation in the administration of administrative affairs and a move toward administrative 

democracy, so that the scope of the government's economic activities can also be reduced. The 

administration can invite people to participate in many of its activities and to improve and update its 

affairs, and by announcing public calls on the Internet, it can request ideas for its functional and 

organizational deficiencies, so that it can improve its performance through these new ideas. 

Keywords: Participatory democracy, administrative law, participatory economy, right to 

participation, crowdsourcing. 
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 پژوهشی  ۀمقال

 ، ص 1403 پاییز و زمستان، 26، شماره 31 هدور

های تحقق دموکراسی مشارکتی در نظام سپاری به عنوان یکی از شیوههای جمعچالش

 اداری ایران حقوق 

 2یمجتبی همت ،*1محمدجواد حسینی

   پذیرش:            دریافت: 

 

 چکیده 
های عمووومی ادارج جام ووه دارد و  ای جدید از دموکراسی است که تأکید فراوان بر مشارکت عمووومی روودروندان در تمووامی عر ووه دموکراسی مشارکتی گونه 

گران،  گونووه از دموکراسووی روودروندان در کنووار موودیران و  کومووت داند. در این ای برای انتخاب زمامداران به عنوان یکی از ارکال مشارکت می انتخابات را وسیله 
سپاری، پیشنداد قانون، تصویب بودجووه  گیرندج و کنشگر ادارج امور عمومی جام ه هستند و از رهگذر نظرسنجی، اظدارنظر اینترنتی، انتخابات، رفراندوم، جمع تصمیم 

کنوود و از فرهنوو ،  های زندگی نمووود پیوودا می نمایند. این مشارکت گستردج در تمامی جلوج گذاری و... در ادارج امور عمومی مشارکت می مشی عمومی، پیشنداد خط 
سووپاری  ای، بووه ااوورات جمع آوری اطلاعات از طریق کتابخانه تحلیلی و با جمع رود. در این نورتار به ریوج تو یفی سیاست، اقتصاد تا مدیریت عمومی را رامل می 

  ج ی نتووا جمدوری اسلامی ایران و چالشدا و راهکارهای آن پرداخته روودج اسووت.    در امور اقتصادی جدت تحقق و استمرار دموکراسی مشارکتی در نظام  قوق اداری 
درنظوور گرفتووه روودج امووا از منظوور    ی ردروندان از منظر  قوق اساس   ی مشارکت عموم   ی برا   ی مثبت و موار   ی ها گام   ر ی اخ   ی ها اگرچه در سال   دهد ی نشان م   ق ی تحق 

و    ی اجتموواع   ، ی اقتصوواد   ی هووا در  وزج   ی مشووارکت   ی تووا تحقووق دموکراسوو   ، ی سووپار جمع   ند آی با مردم و نقص در چرخه و فر   ران ی تضاد منافع مد   ل ی به دل   ی  قوق ادار 
 است.  ی ران ی جام ه ا   ی رو ش ی پ  ی طولان   ی ا فا له   ، ی فرهنگ 

 سپاری. جمع   مشارکتی،  قوق اداری، اقتصاد مشارکتی،  ق بر مشارکت، دموکراسی :  هاکلیدواژه
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 مقدمه

هرچند مشارکت موردم در ادارج اموور عموومی جام وه و  
اجتماعی خویش در چند سدج اخیور   اکم بودن بر سرنورت  
های گوناگون وجوود داروته اموا در  در سراسر گیتی به گونه 

دهووه اخیوور در بسوویاری از محافوول علمووی و آکادمیوو  و در  
بسوویاری از جوامووع پیشوورفته سیاسووی گونووه دیگووری از  

سووازی و اجوورا گردیوودج و آن دموکراسووی  دموکراسووی پیادج 
و روورایی،   مستقیم  سالاری مردم  مشارکتی است و »در کنار 

 روروی  بوه عنووان  مشوارکتی  سوالاری مردم  از   ا بنظران 
 و  اساسوی  هوای  قووق نظام  تثبیوت  بورای  کارآمد  و  جدید 

 ایون  سمت  به  گرایش  کنند. اهمیت می   حبت  دموکراتی  
 با  که  است  سالار مردم  های  کومت  موجود در  بحران  روش، 
بوه   نسوبت  مردموی  هوای تودج  تفواوتی بی  روزافووون  چالش 

 موضووعات  بوه  نسبت  ردروندان  گرفتن  فا له  و   کمرانی 
 مشارکت  و  ردج  جام ه همراج  مدیریتی  و   کومتی  گوناگون 
رسواندج اسوت.) )جلالوی،   ممکون   وداقل  بوه  را  مردموی 
مشارکتی تأکیود  ( در دموکراسی 433:  1398ازندریانی،  گرجی 

رووود و ایشووان از  فراوانووی بوور کنشووگری روودروندان می 
روند. مشارکت عمومی  دهندج به کنشگر ف ال تبدیل می رأی 

نمایوود ارووخاص فر ووت  فرآینوودی اسووت کووه مقوورر می 
های عموومی را  گذاری مشوی تأایرگذاری بر تصمیمات و خط 

 ( Breakfast, Mekoa, Maphazi, 2015: 36)   دارند. 

گونه از دموکراسی مردم  رفاً دست بوه انتخواب  در این 
بوور انتخوواب ایشووان بوور  زننوود بلکووه علاوج زمامووداران نمی 

عملکردران نظارت مستقیم دارته و در کنار و به وسیله آندا  
عمومی جام وه در هور سوه سووه قووج مقننوه،  به ادارج امور 

مجریه و قضاییه و در سه فرآیند قانونگذاری، اجرای قووانین  
پردازنود.  و مقررات و نظارت بر چگونگی اجورای قووانین می 

مشارکتی گونه جدیودی از دموکراسوی اسوت کوه  دموکراسی 
های  گیری دهد ردروندان نقوش ف والی در تصومیم اجازج می 

گونه از دموکراسوی نقووه  عمومی دارته بارند، بنابراین این 
و    محور است و به ردروندان امکان مقابل دموکراسی نمایندج 

موق یت مشارکت مستقیم در امور سیاسی و اجتماعی جام ه  
  ( Gilia, 2013: 255) دهود.  خویش را به  ورت مستمر می 

مشارکتی در دد آن است که روابط میان  اکمان  دموکراسی 
و ردروندان را به واسوه ندادهای واسوط هماننود ندادهوای  

وسیله دراختیار گوذاردن  های مردم نداد به مدنی و یا سازمان 

 :Gilia, 2013)  اطلاعات و برقراری ارتباطات بدبود بخشد. 

ای از دموکراسوی مسووتقیم  مشوارکتی گونوه دموکراسی   ( 255
های  گیری است چراکه ردروندان  ق مشوارکت در تصومیم 

کننودگان )رودروندان( بوه اجورای  عمومی را دارنود، انتخاب 
  پردازند. در ایون سیسوتم از تصمیمات عمومی اتخاذ ردج می 

 کمرانووی روودروندان اارگووذار بوور تصوومیمات عمووومی و  
های عموومی هسوتند کوه  هوا و خواسوته کنندج اولویت ت یین 

-Aragonès, Sánchez) روود.  توسط خودروان موورم می 

Pagés, 2008: 2 )    البته بایود درنظور داروت کوه مشوارکت
تر از  ووورش مشوووارکت در  عموووومی مفدوووومی وسووویع 

های عمومی است و از این مفدوم فراتر رفته و  گیری تصمیم 
مشارکت در اجرای تصمیمات عمومی و نظوارت بور اجورای  

 ,Breakfast, Mekoa) گیوورد.  آندووا را نیووو دربوور می 

Maphazi, 2015: 38 )   تحلیلی  این نورتار به ریوج تو یفی
های موفووق  ای و بیوان نمونوه و بوا بررسوی منوابع کتابخانوه 

هایی از دموکراسوی مشوارکتی در برخوی از  سازی جلوج پیادج 
گونوه از دموکراسوی  جوامع به نقشی که برخی از عنا ر این 

در تحقووق مشووارکت گسووتردج مووردم دارد، ارووارج نمووودج و  
مدمتوورین مصووادیق تأایرگووذاری آن در اقتصوواد و موودیریت  

 عمومی جام ه ایرانی را مورد واکاوی قرار دادج است.  

و   ادارج  روزمرج  تلاقی  در  ریشه  تحقیق  اهمیت  و  ضرورت 
روندگان دارد که سبب ملتقی کنندگان و ادارجمردم در قالب ادارج

نیازهای   تأمین  در  ادارج  وظیفه  و  دو  این  تکلیف  و  هرروزج  ق 
ردروندان و همیاری گرفتن و انبازی آندا در ادارج امور عمومی  

جمع و  میاست  زمینه سپاری  این تواند  بارد.  مشارکت  این  ساز 
ادارج  در  مردم  دادن  دخالت  نحوج  اارگذاری  تبیین  درپی  مقاله 
دموکراسی   پیدایی  بر  مداخله  این  که  ااری  و  عمومی  امور 

بارد و پرسش ا لی این است که  مشارکتی خواهد گذارت، می 
جمعچالش ریوج های  از  یکی  عنوان  به  تحقق  سپاری  های 

 قوق اداری ایران چیست؟ مسأله    دموکراسی مشارکتی در نظام
جمع  فرآیند  بررسی  مولفه ا لی  از  یکی  عنوان  به  های  سپاری 

قوام   و  دوام  در  آن  اارگذاری  و  دموکراسی  پیدایی  مدم 
دموکراسی مشارکتی است. نورتار در چدار بخش تحت عناوین 

دموکراسیجمع و  جمعسپاری  قانونگذاریِ  مشارکتی،  و  سپاری 
جمع محور،  مردم  ردری، اقتصادیِ  مدیریت  نظام  در  سپاری 

سپس  دموکراسی و  یافته  سامان  مشارکتی  اقتصاد  و  مشارکتی 
 برآمد کار و نتایج  ا له بیان ردج است.
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 مشارکتیسپاری و دموکراسیجمع  -1

افوایش کنشگری رودروندان  دموکراسی  مشارکتی درپی 
های ایشان است و ارتباط وایقی با  در راستای تحقق خواسته 

دارد که مفدوم آن عبارت است از سپردن انجام    1سپاری جمع 
ی  پوروهج بوه جموع کثیوری از رودروندان چراکوه امکوان  

  سواز مداخلوه آندوا در اموور مشارکت مردم را فوراهم و زمینه 
  افوراد   رودن   روری    و   سدیم   گردد و »مشارکت عمومی می 
  گونواگون   وجووج   و   هوا ف الیت   در   مسوئولیت   پذیرش   و   جام ه 
  مشوخص   اهوداش   بوه   دسوتیابی   منظوور   بوه   اجتماعی   زندگی 

 ( واهج 71:  1392زفرقنووودی،  اسوووت.) )جاویووود، فتا ی 
 توسوط  2006 سوال  هوئون  در  بوار اولین  سپاری »برای جمع 

 موار   همکاری  وایرد با  مجله  آمریکایی  نویسندج   2هاو جف 
  4سوپاری جمع  عنووان طلوو   تحوت  ای مقالوه  در   3رابینسوون 
(  5:  1400زارچی، ابراهیمووی،  )ابوووترابی  روود.)  م رفووی 
 ف الیتی  انجام  در  مشارکت  از  روری  م نای  سپاری »به جمع 
 میوان  کوچو   وظوایف  از  ای مجموعوه  آن،  طوی  که  است 
 ای گونه به   بورگ  جمع  ی   از  جداگانه  به طور  افراد  ت  ت  

 گورفتن  قورار  کنوارهم  و  قابول جموع  کوه  روود می  تقسویم 
  سوپاری جمع   ( 27:  1401جدرمی، علیپوور،  ) )بدادری .هستند 

 واهج .  اسوت  جم وی  خرد  چارچوب  در  همکاری  و  مشارکت » 
 سوپاری ن و بر  و  کلموه جم یوت  دو  از  ترکیبوی  سپاری، جمع 
 انبووج  بوه  سپاری ن و بر  م نای  به  سپاری جمع  بنابراین  است؛ 
  وورت  عموومی  فراخووان  طریق  از  م مولاً  است که  مردم 
 (  149:  1395زادج،  )زابلی  ) .گیرد می 

بر رری  نموودن  رود تا علاوج سپاری تلاش می در جمع 
عمومی و سپردن ابتکوار انجوام برخوی از  مردم در ادارج امور 

پردازی  امور بوه موردم از خلاقیوت، ابتکوار و هم نوین ایودج 
اسووتفادج رووود. البتووه بایوود درنظوور دارووت کووه  روودروندان  
 بوه  کوه  نیسوت  امری  عموم،  دانش از  کسب  و  »نظرخواهی 

 مسئله  سپردن  برای  بستری  آنکه  مگر  پذیرد،   ورت  آسانی 
 بوه  رسویدن  بورای  آندوا  از  گری موالبوه  و  موردم  بوه جموع 
آیود.) ) ولواتیان و   فوراهم  بیشوتر  و  بیشوتر  های پاسو  

های مووردم در ادارج  ( جووذب ایوودج 207:  1398همکوواران،  
وفصوول مشووکلات و  عمووومی و ارائووه راهکووار بوورای  ل امور 

 

1 Crowdsourcing   
2 Jeff Howe   
3 Mark Robinson 
4 The Rise of Crowdsourcing   

گیری برای ادارج برخوی از اموور  م ضلات جام ه و یا تصمیم 
رو و اسووتفادج از خوورد جم ووی و  وول مسووأله خووار  از  پوویش 
ای  هوای مرسوووم سوازمانی و بروکراتیوو  در مجموعووه روش 

سپاری است که در آن  غیرسلسله مراتبی از اهداش مدم جمع 
اقدام به همکواری    آگاهانه  و  داوطلبانه ردروندان به  ورت  

نمایند و مورد مشورت، مشواورج و مداخلوه واقوع  با دولت می 
 گردند و غالباً طریقه جذب و به کارگیری آندا از طریوق می 

های  ویژج در بسوتر اینترنوت و رووبکه عموومی بوه  فراخووان 
اجتموواعی اسووت. امووروزج پذیرفتووه روودج کووه »فرآینوودهای  
مشارکت مشورتی رودروندی اگور بوه درسوتی در  و اجورا  

طور موواری بوه  ول مشوکلات پی یودج  توانند بوه روند می 
اجتموواعی، سیاسووی و اقتصووادی عصوور مووا کموو  کنوود.)  

 (  186:  1398)ذوالفقارزادج، ردسواری،  

سپاری و قانونگذذراریا اقتصذذادیا مذذرد  جمع   -2

 محور 

هووووای رسوووویدن بووووه  سووووپاری یکووووی از راج جمع 
مشوارکتی اسوت کوه اتفاقوا  در  قووق اداری نیووو  دموکراسی 

تووان در  قووق اداری نووین بورای  کاربرد زیادی دارد و می 
سپاری اسوتفادج نموود. یکوی از  جذب مشارکت مردم از جمع 
گووذاری و  گذاری، مقررات مشووی ایوون موووارد در  وووزج خط 

گذاری است؛ چراکه وقتی سخن از مشارکت موردم در  قانون 
رود این مشارکت تندا در انتخابوات و  عمومی می ادارج امور  

انتخاب زمامداران یا برخی از اموور اجرایوی کشوور نیسوت و  
  در   موردم   مشوارکت   دموکراسی،   بر   مبتنی   جوامع   در   »امروزج 

  در   مووردم    اکمیووت    ووق   از   نمووادی   عر ووه قانونگووذاری 
روووود.) )جاویووود،  می   محسووووب   اجتمووواعی   های عر وووه 
( بخش عمدج مشارکت از دیربواز  81:  1392زفرقندی،  فتا ی 

رد که این امور  به تدوین قوانین و مقررات جام ه مربوط می 
هایی ماننود یونوان و  ریشه در ایام باستان دارد و در سرزمین 

روم برای اتخاذ تصمیمات مدوم و کولان جام وه از رهگوذر  
قوانین و مقررات به مشورت با مردم و نظرخواهی از ایشوان  

پرداختند. در جوامع مدرن امروزی به دلیل وجود و وجوب  می 
ا ل  اکمیوت قوانون و مبنوا قرارگورفتن آن بورای تموامی  

گران نیوواز بووه توودقیق در  هووای  کومووت هووا و واکنش کنش 
ماهیت قانون و چگونگی تشکیل و تدوین آن است چون اگر  

ار قرار گیرد باید قوانین  بنا بارد ارادج مردم اساس و ملا  ک 
و مقررات موجود در جام ه نیو برآمدج از خواست و نیاز آندوا  
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های مووردم اجابووت گووردد.  باروود تووا از ایوون طریووق خواسووته 
درغیراین  ورت زمانی کوه قووانین و مقوررات بوه  وورت  

های مردم  یکورفه از جانب  کام ت یین گردد مسلماً خواسته 
نمود کمتری در آندا پیدا خواهد کرد و سختی در اجرای این  

 ردن  موجب مترو   امر  قوانین به وجود خواهد آمد و »این 
)  .روود می  آن  اجورای  مقابول  در  عمووم  مقاوموت  و  قوانون 

( بوورای همووین  92:  1402) سووینی  وودرآبادی، محموودپور،  
گذاری و هم نین مقررات به ویوژج در  منظور در  وزج قانون 

هایی که ارتباط مستقیم با ردروندان و  قوق آندا دارد   وزج 
سپاری برای تودوین مقوررات اسوتفادج  توان از ریوج جمع می 
 . نمود 

گوذاری را بورای امروزج بسیاری از کشورها  ق بور مقررات
در ب ضوی از آندوا  اند و  ردروندان خویش به رسومیت روناخته

سپاری استفادج ردج است، برای نمونه در  اخیراً از ریوج جمع 
نویسوی قوانون اساسوی  بورای بوازنگری و دوبارج   2011سال  

سپاری استفادج رد و با استفادج از بسوتر  ایسلند از روش جمع 
اینترنت زمینه مشارکت مردم فراهم گردید. هم نین برخوی  

آنتونیو(، اسوترالیا )کوانبرا(، ها در آمریکا )ری موند و سندولتاز  
آیرس(، اسپانیا )مادریود(، اسلواکی، نروه، کلمبیا، آرهانتین )بوینس

فلانوود )هلسووینگی(، نووروه، ایتالیووا، کوووزوو، مجارسووتان و هاپوون 
ای خواص و ( هرکدام به ریوج10-7:  1398مری،  نژاد، عا) بیب

کنندگان خود را ملوم به قبول با ت یین  دنصابی برای درخواست
های روودروندان در  وووزج مقووررات روودری پیشووندادات و ایوودج

 . اندنمودج

توانود در  سوپاری کوه می نمونه برجسوته و مدمتور جمع 
 قوووق اداری کاربردهووای فراوانووی دارووته باروود در  وووزج  

 در  عموومی  مشوارکت  گذاری است چون »موضوو  مقررات 
ت یوین سرنوروت    وق  مفدوم  در  ریشه  گذاری مقررات  روند 

( تصویب قوانون برعدودج  4:  1398نژاد، عامری،   بیبدارد.) ) 
بارود و  قوج مقننه است اما اجرای آن برعددج قوج مجریه می 

این قوج برای اجرای قوانین اقدام به تدیه مقوررات اداری از  
نماید. باتوجه  نامه و ... می نامه، بخشنامه، تصویب جمله آیین 

به اینکه اجرای قوانین و مقررات ارتباط مستقیمی با  قووق  
سوپاری و  توان این امر را جمع و تکالیف ردروندان دارد، می 

های لازم بووه روودروندان درخصوووص  بخشووی پووس از آگاهی 
تصویب قانون جدید، برای تصوویب مقوررات اجرایوی آن در  

ها و افکوار آندوا مراج وه  های مذکور به نظر مردم، ایدج قالب 
 نمود. 

سپاری  ووزج قووانین و مقوررات  در ایران در زمینه جمع 
در قانون بدبود مسوتمر محویط  هایی بردارته ردج است،  گام 

اند  های اجرایی مکلوف رودج دستگاج   3در مادج    1کسب و کار 
های  هوا و رویوه به هنگام تدوین یا ا لام مقررات، بخشنامه 

های اقتصادی ذیربط را اسوت لام و موورد  اجرایی نظر تشکل 
لوووم ابوت و  آیینناموه    3در موادج  توجه قرار دهند، هم نوین  

رسانی مقررات در پایگاج اطلاعوات قووانین و مقوررات  اطلا  
های  تأکید ردج کوه »دسوتگاج   2مرتبط با محیط کسب و کار 

اجرایی مکلفند پیشنویس مقررات خود را موابق دستورال مل  
این آییننامه ی  هفته قبل از  دور در تارنمای خود    2مادج  

به اطلا  عموم و ف الان اقتصادی برسانند توا فر وت لازم  
ها  برای اعلام نظرات عموم یوا ف والان اقتصوادی و تشوکل 

دسووتورال مل نحوووج توودوین    3وجووود دارووته باروود.) مووادج  
نیو ضرورت    3پیشنویس مقررات مرتبط با محیط کسب و کار 

نظرسنجی پیشینی از عمووم درخصووص قووانین و مقوررات  
های   وزج کسب و کار را مودنظر داروته و دولوت و دسوتگاج 

های اقتصوادی و  اجرایی را مکلف به اخذ نظر کتبوی تشوکل 
های اجرایوی  ذینف ان در زمان تدوین، ا لام مقررات و رویه 

نموودج و در  وورت اقتضوواو دعووت از ایشوان و روورکت در  
 4جلسات مربوطه را مورم نمودج است. 

های اخیر مجلس رورای اسلامی در طرم جامع  در سال 
مدیریت رودری و کنتورل واردات کوالای خوارجی و وزارت  

نویس قانون تقسویمات کشووری بوه  وورت  کشور در پیش 
سپاری نمودنود، البتوه ایون اقودام آندوا  محدود اقدام به جمع 

 

   1390/ 11/ 16مصوب   1
مورخ    2 وزیران  هیأت  موضو  تصویبنامه رمارج    17/02/1402مصوب 
   02/1402/ 09ج مورخ   611345/ت17976
رمارج    3 م اونت  قوقی    1403/ 01/02مورخ  13544بخشنامه 
 جمدور رییس
دستگاج3مادج  4 و  دولت  مکلف:  اجرایی  مرا ل  های  در  یا اند  تدوین 

رویه و  مقررات  اتاقا لام  کتبی  نظر  اجرایی  از های  دسته  آن  و  ها 
اتاقتشکل عضو  که  ذیربوی  اقتصادی  لووم  های  در  ورت  و  نیستند  ها 

دانشگاج ازجمله  م تبر  علمی  مراکو  ملی  ذینف ان،  بنیاد  پژوهشی،  مراکو  ها، 
مردم قانونی  ندادهای  و هم نین  و  نخبگان  اخذ  را  و  نفی  تخصصی  نداد 

مورد توجه قرار دهند و در  ورت اقتضاو از آندا برای ررکت در جلسه دعوت  
کنند. پس از تدوین پیشنویس مقررج، دستگاج اجرایی مکلف است  داقل ی   

بر تارنمای خود، در پایگاج  هفته قبل از  دور مقررج پیشنویس اخیر را علاوج
 سپاری در تدوین مقررات فراهم گردد. رسانی منتشر نماید تا زمینه جمعاطلا 
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سوپاری ولوی اقودامات  بیشتر جنبه نظرسنجی دارت تا جمع 
سوواز مشووارکت مووردم در  وووزج  توانوود زمینه ایوون چنینووی می 

 نظوام  کلوی  های گذاری بارد. امری که در »سیاسوت قانون 
مورد تأکیود قورار گرفتوه و مراجوع ذیصولام    1گذاری) قانون 

نویسوی بوه  گوذاری و قانون اند تا به هنگام قانون مکلف ردج 
  وداکثری  مشوارکت  ای دارته و برای »جلب آن توجه ویژج 

 و  تخصصوی  ندواد م مرد  قوانونی  ندادهوای  و  ذینف ان  مردم، 
اقودامات لازم را مبوذول    2) گوذاری قانون  فرآینود  در   ونفی 

پرسی تقنینی مقرر  بر همه نمایند. جلب مشارکت مردم علاوج 
سپاری نیو امکان پذیر است  ، از طریق جمع 3در قانون اساسی 

ها( و  و در مر له قبل از تصویب )دریافت پیشندادات و ایودج 
پس از تصویب قانون )موافقت یا مخالفت بوا قوانون جدیود(  

های  توان نظر مردم را سنجید و از طرم و نظرات و ایودج می 
 مجموع  آندا بدرج بورد. عولاوج بور مووارد موذکور دبیرخانوه 

سپاری  اقدام به جمع   1399در سال    4مصلحت نظام  تشخیص 
های کلی فضوای مجوازی  نمود و در راستای تدوین سیاست 

برای مشارکت موردم و ارائوه نظورات و پیشوندادات    5مدلتی 
های مرتبط با فضای مجازی ایجواد نموود و از  خود در  وزج 

همووه روودروندان خواسووت تووا ایوودج و نظوورات خووود را در  
گانوووه اعلاموووی در راسوووتای ت یوووین  محورهوووای چداردج 

مجازی ارائه دهند و بورای تشوویق   فضای  کلی  های سیاست 
،  و ایودج   هرچه بیشتر مردم بوه مشوارکت بورای دادن طورم 

جووایوج نیووو ت یووین نمووود. در سووال جوواری سووازمان اداری و  
آوری دیودگاج  را بورای جموع   6استخدامی کشور دو پیشنویس 

آوری نظوورات  عمووم مووردم منتشوور نمووودج تووا پووس از جمووع 
سازی آندا نماید که این امور نیوو در  گوناگون اقدام به ندایی 

 های آندا است. راستای اخذ نظر ردروندان و پذیرش ایدج 

اخیراً ابتکارات تقنینی در زمینه مشارکت مستقیم موردم  
در ادارج امور ملی و محلی در  ال انجام است که در  ورت  

تواند توا  ودود بسویاری رهگشوا  تصویب و اجرایی ردن می 
بارد. در طرم »مشارکت مسوتقیم رودروندان در اموور قووج  

 

   06/07/1398مصوب    1
 . قانونگذاری نظام کلی هایبند ندم سیاست  2
 وندم قانون اساسی ا ل پنجاج  3
 های راهبردی مرکو موال ات و بررسی   4
 1400/ 03/ 01تا    1399/ 12/ 12از تاری     5
نامووه  ای کشووور و آیین مستندسووازی و ابووت تجربیووات موودیران  رفووه   6

 ساماندهی نیروهای ررکتی و خرید خدمات  جمی. 

نامه داخلوی مجلوس درنظور گرفتوه  آیین مقننه) که در ذیل  
ردج اما هنوز به سرانجام نرسیدج، جدت مشوارکت مسوتقیم  
ردروندان در امور تقنینی راهکارهایی ارائه ردج است و هور  
زمان که پانصد هووار نفور از واجودین رورکت در انتخابوات  
مجلس رورای اسلامی درخواستی برای تصوویب قوانون در  
ی  موضو  خاص را امضواو نماینود هیوأت رئیسوه مجلوس  
رورای اسلامی مکلف است تا طر ی در آن زمینوه تدیوه و  
دراختیار نمایندگان جدت بررسی قرار دهد. هرچند این طرم  
تاکنون تصویب نگشته و مرا ل تبودیل رودن بوه قوانون را  
طی نکردج و چندسالی مسکوت ماندج اما در  ورتی کوه بوه  

ساز مشارکت تقنینی ردروندان  تواند زمینه تصویب برسد می 
 ایرانی بارد. 

 سپاری در نظا  مدیریت شهری جمع  -3

در نظام  قوق اداری ایوران بسویاری از مقوررات  ووزج  
روودری هماننوود مصوووبات روووراهای اسوولامی روودر و یووا  

ها به طور ملموس و روزمرج  ها و مصوبات ردرداری بخشنامه 
تووان ابتکوار  با زندگی ردری مردم در ارتباط اسوت کوه می 

 تقنین بسیاری از آندا را به مردم محل سپرد. چراکه » وق 
 داروته  هموراج  به  را  مختلفی  اب اد  تواند می  سرنورت  ت یین 
 رودروندان  کوه  نقشوی  در  و  محلی  در سا ت  ازجمله  بارد 
 برعدودج  رودری  محلوی  های گوذاری مقررات  در  تواننود می 

گونووه  ( این 3:  1398نژاد، عووامری،  بارووند.) ) بیووب  دارووته 
  7مصوبه روورای عوالی اداری   9سپاری مورد تأکید مادج  جمع 

های اجرایوی مکلوف بوه ارائوه اطلاعوات  نیو بودج و دستگاج 
به اقدامات و تصمیمات خود به عموم موردم درراسوتای  راجع 

 8بارند. گیری آگاهانه می مشارکت ایشان در تصمیم 

بوورای نمونووه در  وووزج فضووای سووبو روودری و ایجوواد  
های عمومی در ال  اضر ردرداری مناطق مختلوف  بوستان 

نمایند اموا نوه  گونه فضاها می اقدام به ایجاد و نگدداری این 
در ایجاد آندا و نه در طرا ی، سواخت و فضوانمایی از موردم  

کننود.  گونوه نظرسونجی نمی ویژج اهالی محل هیچ منوقه به 
گونه فضاها برای تفوریه و گوذران  این در الی است که این 

 

ردروندی    7 منشور  قوق  درخصوص  اداری  عالی  رورای  مصوبه 
 1395/ 12/ 28مورخ    1127128به رمارج  

به نحوج استفادج مردم  های اجرایی مکلفند اطلاعات راجع دستگاج   8
اعتراض   آندا و نحوج  اداری، نحوج مشارکت در  از خدمات و فرآیندهای 
نحوی که   به  دهند  قرار  عموم  دراختیار  را  اقدامات خود  و  به تصمیمات 

 گیری آگاهانه را برای آندا فراهم کنند. امکان تصمیم 
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رووند و موردم بایود در  اوقات فراغت مردم محل ایجواد می 
گونووه اسووت طرا ووی  نحوووج ایجوواد آن دخیوول بارووند. همین 

بسیاری از فضاها و امواکن عموومی در سووه رودر کوه در  
های رودروندان  توان از نظورات موردم و ایودج ایجاد آندا می 

بدرج گرفت. در بسویاری از مووارد عودم توجوه بوه نیازهوای  
های  گردد که ردرداری با  رش هوینوه ردروندان سبب می 

ای را طرا وی و ایجواد  گواش و گاهاً چنود میلیواردی پوروهج 
گونوه  نماید اما به دلیول عودم اسوتقبال عموومی عمولاً هیچ 

ای از آن پروهج نشود. برای نمونوه در چنودین سوال  استفادج 
گذرته ردرداری تدوران در برخوی از منواطق جنووب رودر  

های  هایی بوا  ورش هوینوه پار  و بوسوتان اقدام به ا داث  
بسیار بالا نمودج است و مبالغ کلانی برای خریود تجدیووات  
ردربازی اختصواص دادج اسوت در والی کوه آن منواطق از  

ترین نیازهای عمومی همانند مدرسوه  ترین و ضروری ابتدایی 
اگور رودرداری    1و یا مراکو درمانی و بددارتی محروم است. 

های گوران قیموت در آن منواطق از  قبل از ا وداث بوسوتان 
طریق نظرسنجی عمومی اقدام به طورم پرسوش از موردم و  

نمود مسلماً به جای ا داث بوستان اقودام بوه  نیازسنجی می 
تأسیس مراکو درمانی و بددارتی که جوو ضروریات زنودگی  

نموود. در برخوی از کشوورها نمونوه موفوق  ردری است می 
سپاری طرا ی فضاهای ردری تجربه ردج است. برای  جمع 

نمونه در ایالات متحدج آمریکا ادارج فدرال ترانویت طرا وی  
های اتوبوووس در سوووه فوودرال را بووه  بسوویاری از ایسووتگاج 

سوپاری و کسوب  فراخوان عمومی گذاروت و از طریوق جمع 
 2های اتوبوس نمود. های مردم اقدام به ساخت ایستگاج ایدج 

سووپاری  توووان از جمع در نظووام  قوووق اداری ایووران می 
های بسیار زیادی کرد تا هم منتدی به خرد جم ی و  استفادج 
ساز مشارکت هرچه بیشتر ردروندان در ادارج اموور  هم زمینه 

محلی و  رکت به سمت دموکراسوی اداری بارود و از ایون  
های اقتصادی دولت نیو کاسوته روود.  طریق از دامنه ف الیت 

هوای جواری و  تواند درخصووص بسویاری از ف الیت ادارج می 

 

برای نمونه بنگرید بوه ا وداث پوار  و دریاچوه مصونوعی در منوقوه    1

ای مملووو از م توادین متجواهر  هرندی میدان روش تدران کوه منوقوه 
هوا در آن محودودج توردد  افوراد، خانوادج بارد و به دلیل کثورت ایون  می 

بسیار کمی دارند. رایسته بود به جای تأسیس پار  و دریاچه مصنوعی  
خانوه یوا  آوری این  جم از م تادین متجاهر گرم و ردربازی، برای جمع 

 رد. کمپ تر  اعتیاد در محل ایجاد می 
 2 Next stop design 

(www.fa.wikipedia:Crowdsourcing)  

روزمرج خود در راستای ارائه خدمات عمومی و در جدت بدتر  
روز ردن امور از مردم دعوت به عمل آورد و بوا اعولام  و به 

های عموومی در بسوتر اینترنوت بورای کمبودهوای  فراخوان 
عملکردی و سازمانی خود درخواست ایدج و یا یاری نماید توا  

های نوین عملکورد بدتوری را رغوم بونود.  از طریق این ایدج 
سوپاری  توان از جمع برای نمونه در  وزج مدیریت ردری می 

استفادج نمود و درخصوص طرا ی فضاهای عمومی رودری  
آوری کرد و  از ردروندان ساکن محل نظرسنجی و ایدج جمع 

هوا، مراکوو  ها و پار  ب د از آن به طرا ی میوادین، بوسوتان 
عمومی فرهنگی هنوری و... پرداخوت. در  ووزج  فاظوت از  

سپاری نمود و  توان جمع محیط زیست و منابع طبی ی نیو می 
های خاص را  های گیاهی و جانوری محیط محافظت از گونه 

به مردم داوطلب همان محل سپرد و از ایشان خواست تا در  
زیست پیرامونی اقودام  راستای  فاظت هرچه بیشتر از محیط 

و با ادارج همکاری نمایند و ادارج از رهگذر مشوارکت ایشوان  
زیست بپردازد. در  ووزج پرداخوت انووا   به  فاظت از محیط 

هایی که افراد بایود در طوول سوال  عوارض ردری و مالیات 
سپاری رجو  نموود و ت یوین  توان به جمع پرداخت نمایند می 

میوان پرداخوت، نحووج دریافوت، مشواغل و  ِورش مشومول  
ن و  مالیات و... را بوه جم وی از موردم سوپرد توا آن را ت یوی 

ها و  کرد این مالیات مشخص نمایند. از این مدمتر نحوج خر  
توان بوه موردم سوپرد توا چگوونگی آن را  عوارض را نیو می 

بوور موووارد فوووق، برخووی از  بنوودی نماینوود. علاوج اولویت 
تووان  نظران پوا را فراتور گذاروته و م تقدنود کوه می  ا ب 
سوپاری نموود و از  گذاری عمومی جام ه را نیو جمع مشی خط 

های کلی نظام اداری، سیاسی، فرهنگی  مشی این رهگذر خط 
 مشووارکتی »ا ووول دموکراسی چووون    3و... را تببووین نمووود 

 تقنینوی  پیشونداد  یو   از  متأار  مردم  که  است  این  مستلوم 
 بارند  این  خواهان  و  بگیرند  قرار  آن  مورد  مشورت در  مورد 
 گردد  تقنینی وضع  سیاست  آن  که  این  از  قبل  نظراتشان  که 
 ( 4: 1398نژاد، عامری،  بیبگیرد.) )  قرار  بررسی  مورد 

زاویه  و  از  کسب  مجوزهای  از  بسیاری  امروزج  دیگر؛  ای 
ف الیت  و  توسط  کار  و...  فرهنگی  و  اقتصادی  عمرانی،  های 
می  اعواو  در  ادارج  افراد  ف الیت  نحوج  مورد  در  ادارج  و  رود 

 

برای نمونه بنگرید به: ذوالفقارزادج، محمدمدودی، ردسوواری، زینوب،    3

مشووی و جلووب مشووارکت عامووه در فرآینوود  سووپاری خط ( جمع 1398) 
ایوران، سیاسوتگذاری  گذاری عمومی: درس آموزج مشی خط  هوایی بورای 

 . 2، رمارج  5عمومی، دورج  



    چالشهای جمعسپاری...  11

 
 

می  رفه  اظدارنظر  خاص  دلیل  های  به  رابوه  این  در  نماید. 
ادارج   دارد  افراد  عملکرد  در  مجوز  اعواو  ررایط  که  اهمیتی 

تواند ررایط و فاکتورهای لازم برای بدست آوردن مجوز  می 
و   متخصصان  و  مردم  از  را  خاص  رغل  یا  ی   رفه 

نظرسنجی نماید و یا نحوج ررایط  دارندگان آن  رفه خاص  
آن  رفه   در  که  افرادی  غالباً  چون  کند  طلب  آندا  از  را 

ای نیو دارند  مشخص ف الیت و کنشگری دارند تخصص ویژج 
ادارج   دسترس  در  اندازج  و  آن  د  به  تخصص  آن  راید  که 

می  مثال  برای  اتحادیه نبارد.  از  سندیکاهای  توان  و  ها 
همه   و  رد  جویا  را  مجوز  اعواو  ضوابط  و  ررایط  مختلف 
پیشندادات   و  نظرات  بیان  برای  را  کشور  سندیکاهای 

مقررات  برای  ایران  در  توسط  فراخواند.  مستقیم  گذاری 
جمع  رهگذر  از  ریوج ردروندان  سایر  و  های  سپاری 

و   است  نشدج  ایجاد  مواری  قانونی  راهکارهای  دموکراتی  
بر  اساسی  قانون  متن  در  قانونگذار  تأکید  مشارکت    علیرغم 

می  امور  ادارج  در  »مشارکت  نتیجه  توان مردم  که   گرفت 
در ذینفع  و  ردروندان   و  اجباری  ها گیری تصمیم  فرایند  ها 

 این  نقض   ق  های اداری سازمان  و  است  قانونی  ا ل  ی  
میرزادج  را  ا ل  )رضایی،  اما  9:  1397کوهشاهی،  ندارند)   )

در   مشارکت  برای  لازم  بسترهای  در ال  اضر 
»نظام مقررات  و  نشدج  گرفته  درنظر  مردم    قوقی  گذاری 
 درخصوص  ردروندان  گمشدج  مستقیم  نقش  همپای  ایران 

 های گذاری مقررات  در  ردروندان  امر قانونگذاری، مشارکت 
) بیب  باقی  مغفول  نیو  ردری  است)  عامری،  ماندج  نژاد، 
محدود   ( 24:  1398 »مشارکت  این   در  ایرانی  ردروندان  و 
می  نتیجتا  ها سیاست  و  قوانین  تدوین  و  تدیه   رود باعث 
 به  منجر  و  یافته  کاهش  ها سیاست  و  قوانین  مفاد  از  آگاهی 
 بالادستی  اسناد  و  قوانین  این  به  ردروندان نسبت  تفاوتی بی 
 ( 28:  1400) )طحان نظیف و همکاران،  .رود 

 مشارکتی و اقتصاد مشارکتی دموکراسی-4    

اقتصاد و مسائل مرتبط با آن ارتباط مستقیمی با ادارج و  
های اداری دولت دارد و نو  رهیم سیاسی  واکم بور  سیاست 

ای در نحوووج ت وواملات اقتصووادی  جام ووه تووأایر فواینوودج 
ردروندان، میووان مداخلوه دولوت در اقتصواد، آزادی روابوط  
تجاری و کلیه مسائل مرتبط با اقتصاد جام ه دارد. در نظوام  

های  ویژج در  ووزج  قووق اداری بوه جنبوه  قوقی ایران بوه 
اقتصووادی  قوووق اداری کمتوور توجووه روودج و تأایرگووذاری  

عملکرد ادارج به عنوان بازوی اجرایوی  کوموت بور اقتصواد  
مردم کمتر مورد مداقه قرار گرفتوه اسوت،  وال آنکوه ادارج  

کنود.  سدم وسی ی در تحوولات اقتصوادی جام وه بوازی می 
رج به سمت ت امل با ردروندان و بخش خصو وی  هرچه ادا 

برود و آزادی کنشگری به آندوا بدهود، بوه هموان میووان از  
دخالتش در ادارج امور اقتصادی جام ه کاسته خواهود رود و  

های  ها و  ولا یت برعکس اگر ادارج در پی افوایش کارویژج 
افواید و از آزادیِ  خود بارد به همان میوان بر اقتدار خود می 

کاهد. این در والی اسوت کوه براسواس  بخش خصو ی می 
های قوانون اساسوی جمدووری اسولامی ایوران دولوت  آموزج 

اسلامی مکلف به ایجاد ررایوی برای »مشارکت عامه مردم  
، اجتمواعی و فرهنگوی  ، اقتصادی در ت یین سرنورت سیاسی 

خویش) و »ایجاد نظوام اداری  وحیه و  وذش تشوکیلات  
 1بارد. غیرضرور) می 

در قووانون اساسووی جمدوووری اسوولامی ایووران امکووان  
مشارکت مردم در اقتصاد مورد تأکید قرار گرفته است، برای  

چدارم قانون اساسی اقتصواد ایوران بور  و نمونه در ا ل چدل 
سه پایه بخش دولتی، ت اونی و خصو ی بنیان ندوادج رودج  

توووان فر ووت  کووه در دو بخووش خصو ووی و ت وواونی می 
مشووارکت اقتصووادی را بووه روودروندان داد و آزادی ف الیووت  
اقتصادی آنان را در پرتو قوانین و مقررات تضمین نموود. در  

های اخیر تأکید بسیاری از مقامات عموومی و هم نوین  سال 
برخی از قوانین و مقررات بر ایجاد فر ت مشارکت مردم در  

عمومی به ویژج اقتصاد بودج است و برخی از اسوناد  ادارج امور 
انوود. در  نیووو بووه خوووبی ایوون مدووم را دریافته   بالادسووتی 
رؤسوای سوه قووج، نیروهوای    2های کلی نظام اداری سیاست 
اند ا وول  موظف ردج   مسئولان ندادهای غیردولتی   و   مسله 

 اکم در ایون سوند را اجورا نماینود کوه یکوی از آندوا )بنود  
هوای  سواز بورای جوذب و اسوتفادج از ظرفیت زمینه نوزدهم(  

هووای ایوون  اسووت کووه یکووی از جلوج   مردمووی در نظووام اداری 
بارووود. در  مشوووارکت، مشوووارکت در اموووور اقتصوووادی می 

بور    3اساسوی)  چدارم قوانون و چدل  ا ل  کلی  های »سیاست 
مشارکت مردم در اقتصاد تأکید فراوانی ردج و اهمیوت ایون  
مداخله توسط  اکمیت به خووبی در  رودج اسوت. در ایون  

 

بندهای هشتم و دهم ا ول سووم قوانون اساسوی جمدووری اسولامی    1

 ایران. 
 . 1389/ 02/ 01مصوب    2
 .   1384/ 03/ 01مصوب    3
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چدوارم قوانون  و سووم و چدل و سند باتوجوه بوه ا وول چدل 
و   ملوی  اقتصواد  در  پوذیری رقابت  اساسی به منظور افووایش 

 در  ت واونی  و  خصو وی  هوای بخش  سدم  افوایش هم نین  
 در  دولوت  مودیریتی  و  موالی  بوار  از  کاسوتن و  ملوی   اقتصاد 
اقتصادی در راستای جلوگیری از بورگتور   های ف الیت  تصدی 

مقورر گردیودج کوه    های او در اقتصواد ردن دولت و تصودی 
ا ل    »دولت  ق ف الیت اقتصادی جدید خار  از موارد  در 

و دولوت موظوف گردیودج توا پایوان    1چدارم را ندارد) و چدل 
برنامه چدارم توس ه هرگونه ف الیتی که مشمول  در ا ول  

چدارم قانون اساسی نیست را بوه بخوش خصو وی و  و چدل 
تر این اسوت کوه موتن ایون  ت اونی واگذار نماید. نکته جالب 

سیاست کلی فر ت بورگی به وجود آوردج تا در امووری کوه  
توواکنون امکووان مشووارکت بخووش خصو ووی در آندووا وجووود  
ندارت ف الیت نمایند و این امر از انحصار دولوت جمدووری  
اسلامی بیرون آمودج اسوت کوه در راسوتای توسو ه بخوش  

ها و ندادهای عمومی غیردولتی و ف الیت  خصو ی و ت اونی 
ارخاص،  رکتی رو به ت الی است. برای نمونه در بنود دوم  

 گذاری، قسمت الف این سیاست بیان گردیدج کوه »سورمایه 
 ا ول   ودر  در  موذکور  های زمینوه  در  مودیریت  و  مالکیت 
 و  هوا بنگاج  توسوط  ذیل  ررم  به  اساسی  چدارم قانون و چدل 

 خصو ی  و  های ت اونی بخش  و  غیردولتی  عمومی  ندادهای 

است) و سپس مصادیق آن را که رامل  نایع بوورگ   مجاز 
و مادر و م وادن بوورگ )بوه جوو نفوت و گواز(، بیموه، راج و  

 های روبکه  اسوتثناو  به  مخابرات  و  پست  امور  آهن، کلیه راج 

بخشووی از هواپیمووایی و کشووتیرانی قابوول    مخووابراتی،  مووادر 
های غیردولتی است. در بخش دیگور ایون  واگذاری به بخش 

سند الواموات و مقودمات واگوذاری اموور موذکور بوه بخوش  
ها بیان رودج و توانمندسوازی، نظوارت و  خصو ی و ت اونی 
واگوذاری   سوالم  و  م تبور  هوای روش  از  پشتیبانی و اسوتفادج 

مورد تأکید قرار گرفته است. به تحقیق واگذاری این امور به  
بر امکان مشارکت رودروندان در  های غیردولتی علاوج بخش 

عمووومی، سووبب رونووق اقتصوواد، تنووو  بخشووی بووه  ادارج امور 
هوا  های اقتصادی و تکثیر اروت و توریق آن به بنگاج ف الیت 
رود کوه درندایوت رونوق  تر می دادهای اقتصادی کوچ  و ن 

 تولید را به ارمغان خواهد آورد. 

 

 و  غیردولتوی  هوای بخش  توسو ه  کلوی  های بخش الف سیاست   1بند    1

 دولتی.  بخش  ردن  بورگ  از  جلوگیری 

 سرمایه  و  کار  از   مایت  ملی،  تولید  کلی  های »سیاست 
نیووو از دیگوور اسووناد بالادسووتی اسووت کووه امکووان    2ایرانووی) 

مشارکت مردم و سپردن امور به آندا را مقرر نمودج است. در  
 و  ت واونی  هوای بخش  سودم  بند ندم این سند بوه افووایش 

 ملّوی  عوم  و  انگیوج  طریق تقویت  از  ملّی  تولید  در  خصو ی 
ا ول   کلوی  های سیاسوت  کامل  اجرای  در  تسریع  و  تأکید  و 

 دولوت، رفوع  ای بودجه  و  مالی  انضباط  رعایت  چدارم، و چدل 
ت اونی و   و  خصو ی  های بخش  و  دولتی  بخش  بین  تب یض 

 و  کوچو   هوای بنگاج  از   مایوت  و  هم نوین سواماندهی 
آندا ارارج ردج کوه گسوترش   کارآمدسازی  جدت  در  متوسط 
ها و افوایش امکان ف الیت بخش خصو ی و تقویوت  ت اونی 
سپاری و مشارکتی نموودن اموور  ساز جمع زمینه تواند  آندا می 

اقتصادی کشور به محوریت مردم و ردروندان عادی جام وه  
 های سورمایه  بارد. در بند چداردهم این سند نیو بوه ارتقواو 

 توسو ه  بور  تأکیود  بوا  فیویکوی  و  اجتماعی  طبی ی،  انسانی، 
ملی ارارج است. گسوترش   تولید  ررد  برای  مردمی  ندادهای 
نداد و غیردولتی برای تولید محصوولات و  های مردم سازمان 

ارائه خدمات ازجمله مواردی اسوت کوه مشوارکت اقتصوادی  
تازی دولوت در عر وه  ردروندان را به همراج دارد و از یکوه 

 کاهد. در بند هفدهم این سند نیوو بوه گسوترش اقتصاد می 
 تکمیول  و  سورمایه  بوازار  در  گذاری سورمایه  ابوارهوای  تنو  

  ضوور  برای  تشویقی  های سیاست  اعمال  و  آن  ساختارهای 
 بوه ویوژج  المللوی بین  و  گذاران داخلی سرمایه  و  مردم  عموم 
سوورمایه ارووارج روودج اسووت. اعمووال   بووازار  در  ای منوقووه 
گذاری در  های مشوق برای  ضوور موردم و سورمایه سیاست 

های اقتصادی اگر به درستی اجرا رود و دولت  عر ه ف الیت 
های مورد نیاز آن را فراهم سوازد بوه تحقیوق موجوب  زمینه 

ت الی  ضور بخش خصو وی و مردموی در اقتصواد و تنوو   
 های مولد اقتصادی است. بخشی به ف الیت 

یکی دیگر از اسناد بالادستی که مشارکت مردم در اموور  
های  بینی و بر آن تأکیود نموودج »سیاسوت اقتصادی را پیش 
 بر  را  خود  های مقاومتی) است. این سند »بنیان  کلی اقتصاد 
 اقتصاد  به  را  توجه خویش  و  نمودج  استوار  مردم نداد  اقتصاد 
بنی و همکواران،  اسوت) )ا مودی  کوردج  م وووش  مشارکتی 
 از   مایوت  اقتصاد،  بودن  ( و در این سند »مقاوم 48:  1401
 های ف الیت  و  مدیریت مصرش  اقتصاد،  مردمی کردن  تولید، 
بنی و همکواران،  )ا مودی  اسوت.) رودج   تأکید  بنیان  دانش 
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( در این سند راهبردی که جدیدتر از اسناد پیشین  49:  1401
است در بند اول مشارکت همه موردم در ف الیوت اقتصوادی  

ای به قشرهای کم درآمد  مورد توجه قرار گرفته و توجه ویژج 
هوای  تا ررایط ف الیت بخش   1و متوسط جام ه گردیدج است 
های غیردولتی فراهم آیود و  مختلف اقتصادی به ویژج بخش 

 از این رهگذر توس ه اقتصادی  ا ل گردد. 

 تولیود  موانع  رفع » در کنار موارد مورو ه باید به قانون  
نیو ارارج نموود کوه    2کشور)  مالی  نظام  ارتقای  و  پذیر رقابت 

این قانون تمدیدات مترقی در جدوت تسودیل کسوب و کوار  
هوای  هوا و مشوارکت دادن بخش بخش خصو وی و ت اونی 
های دانوش بنیوان فووراهم آوردج  کوچو  تولیودی و روورکت 

است. برمبنای این قانون برای انجام برخوی از اموور توسوط  
و تسودیل    3هوای مالیواتی های خصو ی انوا  تخفیف بخش 

درنظر گرفته ردج و بوا تشوکیل کمیسویونی    4 دور مجوزها 
خاص از روندهای پیشوین  ودور مجوزهوای کسوب و کوار  

 زدایی گردیدج است.  مقررات 

 

 های سرمایه  و  مالی  منابع  و  امکانات  کلیه  سازی  ف ال  و  ررایط  تأمین   1

 رساندن   داکثر  به  و  کارآفرینی  توس ه  منظور  به  کشور  علمی  و  انسانی 
 تشوویق  و  تسودیل  بوا  اقتصوادی  هوای ف الیت  در  آ اد جام ه  مشارکت 
 درآمود  کم  طبقات  نقش  و  درآمد  ارتقاو  بر  تأکید  و  جم ی  های همکاری 

 .متوسط  و 
 1394/ 02/ 01مصوب    2

 ابورازی  این قانون مقورر داروته اسوت: درآمود   132 برای نمونه مادج   3

 در  غیردولتوی  اروخاص  قووقی  م دنی  و  تولیدی  های ف الیت  از  ناری 
 طورش  از  موادج  ایون  اجورای  تواری   از  کوه  م دنی  یا  تولیدی  وا دهای 
قورارداد   یوا   وادر  بورداری بدرج  پروانوه  آندا  برای  ذیربط  های وزارتخانه 
 خودماتی  درآمودهای  هم نوین  و  روود می  من قود  فوروش  و  اسوتخرا  
 کوه  ردج  یاد  گردرگری ارخاص  اقامتی  مراکو  و  ها هتل  ها، بیمارستان 

 پروانوه  آندوا  بورای  ذیوربط  قوانونی  مراجوع  طورش  از  موذکور  تواری   از 
 یوا  بدرهبورداری  رورو   تواری   از  رود،  ادر می  مجوز  یا  بدرهبرداری 
 به  یافته  توس ه  کمتر  مناطق  در  و  سال  پنج  مدت  به  ف الیت  یا  استخرا  
 .بارد می  مالیات  مشمول   فر  نرخ  با  سال  مدت دج 

 کوه  مراج وی  مقرر دارته اسوت: کلیوه   57مادج    3برای نمونه تبصرج    4

  ودور،  فرایند  و  ررایط  نو ،  موظفند  کنند می   ادر  کار  و  کسب  مجوز 
 قوانونی  مبوانی  هموراج  به  کنند می   ادر  که  را  مجوزهایی  لغو  و  تمدید 
 در  مستقر و   تدیه  قانون،  این  ابلاغ  از  پس  ماج  ی   مدت  ظرش  مربوطه 
  دور  تسدیل  و  مقررات زدایی  به هیأت  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

 نماینودج  تأییود  از  پس  و  الکترونیکی  به  ورت  کار  و  کسب  مجوزهای 
 هر  هیأت  کنند، این  ارسال  اجرایی  دستگاج  مقام  بالاترین  یا  الاختیار تام 

 .رود می  تشکیل  ...  بار  ی   ماج  داقل 

سووازی امووری اسووت کووه  ای دیگوور؛ خصو ی از زاویووه 
سازی  »خصو ی   5بخش مشارکت مردم بارد. تواند تحقق می 

های دولت به بخش  م انی متفاوتی دارد و از واگذاری دارایی 
گیرد.)  خصو ی تا کاهش دخالت دولت در تولید را دربر می 

سازی در ایران با برنامه اول  ( خصو ی 84:  1401)یخشکی،  
توس ه اقتصادی مورم گردید و سپس در سایر اسناد و متون  

روی رد. باتوجه به ا ول مت دد قانون اساسی   قوقی دنباله 
های  و سایر اسناد بالادستی مذکور مبرهن اسوت کوه زمینوه 

قووانونی لازم بوورای هرچووه بیشووتر نمووودن ف الیووت بخووش  
خصو ی در  وزج اقتصاد وجود دارد و با استناد به قووانین و  

هووای  توووان بووه گسووترش ف الیووت بخش اسووناد موجووود می 
خصو ی اقدام نمود. در ال  اضر به دلیول تمرکوو اداری و  
اقتصادی موجود ادارج در بسیاری از اموور اقتصوادی دخالوت  

های تحت نظور  ها و وزارتخانه نماید و بسیاری از سازمان می 
نماینود.  دولت از محل بودجه عمومی ف الیوت اقتصوادی می 

همین امور سوبب کمتور رودن ف الیوت بخوش خصو وی و  
گوردد. در نظوام اداری ایوران هنووز بسوترهای  ها می ت اونی 

سازی فراهم نگردیدج و  مناسبی از جانب ادارج برای خصو ی 
های کدوون بووه تمشوویت امووور  هنوووز ادارج بووه همووان روویوج 

عموومی    پردازد. این در الی است که مدیریت نوین امور می 
عمومی بوه  سپاری و سپردن ادارج امور  سازی، برون خصو ی 
گری دولت کم  طلبد تا هم تصدی های خصو ی را می بخش 

ر ت ف الیت اقتصادی برای ارخاص  قیقوی و  رود و هم ف 
هوای  عمومی بوه بخش  قوقی فراهم آید. سپردن ادارج امور  

گوردد، اموری  ساز انوا  مشارکت مردموی می خصو ی زمینه 
روود و  مشارکتی تأکیود فراوانوی بورآن می که در دموکراسی 

مشارکتی  های مرتبط با دموکراسی تمام پویه و تلاش تئوری 
محقووق نمووودن مشووارکت هرچووه بیشووتر مووردم در ادارج  

سازی در  وزج اقتصواد در  عمومی جام ه است. خصو ی امور 
 

سازی بدون نظارت دولت و عدم   رش خصو ی باید درنظر دارت که    5

توجه بوه اهلیوت خریوداران مفیود فایودج نبوودج و زمینوه از بوین رفوتن  
سازی باید واق ی بارود،  نماید. خصو ی های عمومی را فراهم می دارایی 

های دولتوی در قبوال  برخی از اقودامات دولوت نظیور واگوذاری رورکت 
های  های دولووت بووه بخووش عمووومی غیردولتووی و یووا  ووندوق بوودهی 

سازی به م نای واق ی کلموه دانسوت.  توان خصو ی بازنشستگی را نمی 
 برای موال ه بیشتر درایون زمینوه بنگریود بوه موومنی، فررواد،  واجی 

فسواد،   بوا  هموراج  سازی خصو ی  سیاسی  ( اقتصاد 1396نوروزی، ریما ) 
 . 67 رمارج  ، 17 اقتصادی، سال  پژوهشنامه 
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وهله اول نیازمند تمرکوزدایی اقتصادی است؛ باید توا جوایی  
های اقتصوادی را بوه بخوش  که ممکن اسوت اموور تصودی 

هوووا و مراکوووو غیردولتوووی سوووپرد و از  خصو وووی و ت اونی 
گری دولت کاسوت. در ایون رابووه ادارج از دو منظور  تصدی 

توانود  هوا می های بخش خصو ی و ت اونی نظارت بر ف الیت 
 نماید: نقش مدمی ایفا  

اول؛ انجام بسویاری از اموور اقتصوادی مسوتلوم گورفتن  
مجوز پیشوینی از دولوت و سوپس رورو  ف الیوت در  ووزج  
موردنظر است که غالباً  دور این مجوزها با درواری همراج  

ای که ایون بروکراسوی  ای دارد به گونه و روند اداری پی یدج 
های خصو وی  اداری در بسیاری از موارد مانع ف الیت بخش 

روود  های ادارج باعث می گیری گردد و سخت ها می و ت اونی 
های غیردولتوی خصو وی  ها و سازمان که بسیاری از ررکت 

دار  تمایل چندانی به همکاری بوا ادارات دولتوی و یوا عدودج 
سوپاری را  ردن امور در  یوه وظوایف آندوا از طریوق برون 

 ندارته بارند. 

سازی ف الیت دیگر ادارج نظوارت  دوم؛ در  وزج خصو ی 
های خصو ی است که این امر با فراوانی قوانین و  بر بخش 

مقووررات اداری سووبب کنوودی ف الیووت ارووخاص خصو ووی  
گردد که بسیاری از آندا در امور  رود و درندایت سبب می می 

اقتصادی از همکاری با دولت دور روند. اگر قرار اسوت کوه  
ادارج در امور اقتصادی زمینه مشارکت مردم را فراهم نماینود  

های تشویقی در این راستا درنظر بگیرد و هم نین  باید طرم 
بازنگری کلی در قوانین و مقررات اداری  وزج اقتصادی بوه  
عمل آورد. زمانی که قرار بارد ارخاص خصو ی مشوارکت  
ت  در امور اقتصادی دارته بارند اما به دلیل فراوانوی مقوررا 

اداری نتوانند آن چنان که باید ف الیت نماید، مسلماً این امور  
های اداری  رغبتی عامه مردم به مشارکت در ف الیت سبب بی 

ادارج بووا ایجوواد سووازوکارهای رووفاش،    1گووردد. اقتصووادی می 
های  قوقی محدود و اابت بورای  مشخص و ایجاد چارچوب 

اقتصادی بخوش خصو وی و ت واونی می ف الیت  توانود  های 

 

ان قواد قراردادهوای اداری بویش از دج قوانون و  برای نمونوه در  ووزج    1

آییننامه مختلف وجود دارد که ارخاص طرش قرارداد بوا ادارج ملووم بوه  
 تنظویم  مناقصات، قوانون  برگواری  بارند از جمله قانون رعایت آندا می 

 قوانون  12 بند ) ( مادج  اجرایی  دولت، آییننامه  مالی  مقررات  از  بخشی 

 برگوواری  قوانون  3 موادج  موضوو   م املات  نصاب مناقصات،   برگواری 

 مناقصات و...  برگواری  ج( قانون (بند  اجرایی  مناقصات، آییننامه 

مشارکت هرچه بیشتر ردروندان در امور اقتصوادی را    زمینه 
 فراهم نماید. 

یکووی از راهکارهووای جلووب مشووارکت مووردم در امووور  
سپاری است که یکی از طورق  اقتصادی از جانب ادارج، برون 

متداول مشارکت در ارائه خدمات عمومی توسوط رودروندان  

است. سپردن بخشی  های عمومی و دولتی  از رهگذر سازمان 

از وظایف غیرذاتی ادارج به ردروندان سبب مشوارکت عاموه  
رود. این امر سبب کم ردن دخالت  عمومی می در ادارج امور 

گردد و انحصوار دولوت را  سازی می دولت و کمتر کردن ملی 
نمایوود. بووه تجریووه و مشوواهدج اابووت روودج کووه  کمرنوو  می 

ور  های دولتی نه تندا ناکارآمود و غیربدورج »بسیاری از بنگاج 
هستند بلکه تولیدکنندج ضای ات بودج و منابع موالی محودود  
دولتی را به علت کمبودها و سوبسیدهای مورد نیاز خوود بوه  

هموووین رویوووه  (  85:  1401.) )یخشوووکی،  دهنووود هووودر می 
های دولتی قابل مشاهدج است  درخصوص بسیاری از ررکت 

اسوتقبال از  چراکه علیرغم دارتن بودجه سوالانه و فراوانوی  
محصووولات آندووا )تووا آنجووا کووه بوورای فووروش محصووولات  

رود( اما بسویاری از ایون  کشی و محدودیت اعمال می قرعه 
های دولتی یا مشکلات عدیدج مالی دارند و یا با تراز  ررکت 

منفی سالانه و سوددهی بسیار کمی همراج هستند. ایون امور  
توووان بووا  دهندج ضوو ف بخووش دولتووی اسووت کووه می نشووان 
سازی و اجازج کنشگری بیشتر به ردروندان و تنو   خصو ی 

های مردموی  بخشیدن به امور اقتصادی و استفادج از ظرفیت 
های بخوش  ها و نظرات متفاوت آندا تا  دوی کاستی و ایدج 

سوازی  دولتی را سامان بخشید و درنظر دارت که »خصو ی 
)یخشووکی،    آیوود) از دسووتاوردهای دموکراسووی بووه روومار می 

با کاهش ف الیوت دولوت در عر وه اقتصواد و  ( و  87:  1401
تواند توان خود  های مردمی در این  وزج می گسترش ف الیت 

را  رش مسائل اجتماعی مدم و امور مورتبط بوا فرهنو  و  
های اقتصوادی  اجتما  نماید، در ال  اضر گستردگی ف الیت 

هوای آن  دولت سبب کمرن  ردن سوایر وظوایف و کارویژج 
هوای خصو وی  ردج است. واسپاری امور اقتصادی به بخش 

فر ت مناسبی برای سامان دادن سایر امور برعددج دولت را  
نمایوود و درمقابوول فر ووت مغتنمووی در اختیووار  فووراهم می 
هوا بورای  های خصو ی و وا دهای  ونفی و ت اونی ررکت 

رو امروزج بسیاری از  کند. از این کنشگری اقتصادی ایجاد می 
رو اجووازج کنشووگری اقتصووادی بووه  هووای اداری پیشوونظام 
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های اقتصادی را سرلو ه کار خود  ردروندان و آزادی ف الیت 
 اند. قرار دادج 

 گیری نتیجه
افوایش کنشگری رودروندان  دموکراسی  مشارکتی درپی 

های ایشان است و ارتباط وایقی با  در راستای تحقق خواسته 
سپاری دارد که مفدوم آن عبارت است از سپردن انجوام  جمع 

ی  پوروهج بوه جموع کثیوری از رودروندان چراکوه امکوان  
  سواز مداخلوه آندوا در اموور مشارکت مردم را فوراهم و زمینه 

بور  رود توا علاوج سپاری تلاش می گردد. در جمع عمومی می 
عموومی و سوپردن ابتکوار    رری  نمودن مردم در ادارج امور 

پردازی سوایر  انجام برخی از امور به مردم از خلاقیت و ایودج 
ردروندان استفادج رود که اتفاقا  در  قوق اداری نیو کاربرد  

جوذب    تووان در  قووق اداری نووین بورای زیادی دارد و می 
سوپاری اسوتفادج نموود. یکوی از ایون  مشارکت مردم از جمع 
گووووذاری و  گذاری، مقررات مشووووی موووووارد در  وووووزج خط 

گذاری است و غالباً طریقه جذب و به کارگیری آندا از  قانون 
عمووومی بووه ویووژج در بسووتر اینترنووت و   فراخوووان  طریووق 
  بوور   مبتنووی   جوامووع   در   های اجتموواعی اسووت. امووروزج رووبکه 

  از   نموادی   عر ه قانونگوذاری   در   مردم   مشارکت   دموکراسی، 
رود  می   محسوب   اجتماعی   های عر ه   در   مردم    اکمیت    ق 

گووذاری را بوورای  و بسوویاری از کشووورها  ووق بوور مقررات 
اند و در ب ضوی از آندوا  ردروندان خویش به رسمیت رناخته 

های  سپاری استفادج رودج اسوت. در سوال اخیراً از ریوج جمع 
اخیر مجلس رورای اسلامی در طرم جامع مدیریت رودری  
و کنتووورل واردات کوووالای خوووارجی و وزارت کشوووور در  

نویس قانون تقسیمات کشوری به  ورت محدود اقدام  پیش 
سوپاری نمودنود. اخیوراً ابتکوارات تقنینوی در زمینوه  به جمع 

مشارکت مستقیم مردم در ادارج امور ملی و محلوی در  وال  
تواند تا  انجام است که در  ورت تصویب و اجرایی ردن می 

  دود بسیاری رهگشا بارد. 

در ایران علیرغم مووارد محودود اروارج رودج در موتن و  
علیرغم تأکیود اسوناد بالادسوتی کشوور بوه مشوارکت دادن  
ردروندان در ادارج اموور عموومی و مشوارکت در اقتصواد، از  
این ظرفیوت و گنجوایی اسوتفادج چنودانی نشودج و فر وت  
مناسبی دراختیار عامه قرار نگرفته و عامه مردم به ویژج قشر  

ای از این مشارکت  جوانِ بدون سرمایه و بدونِ پشتوانه بدرج 
اند. این امر دلائل مت وددی دارد کوه تضواد  اقتصادی ندارته 

منافع مدیران و مردم )که مدیران به خاطر نگرانوی از قووع  
دانند( و نقص در فرآیند  زنجیرج رانت، مردم را رقیب خود می 

ا بایود  سازی واق ی ر سپاری اقتصادی/خصو ی و چرخه جمع 
سپاری را رامل  ازجمله آندا دانست. به این م نا که اگر جمع 

سپاری بدانیم، در  گذاری، اجرا و نظارت بر جمع  وزج مقررات 
سوپاری و  بینوی جمع نظام  قوق اداری ایران، علیورغم پیش 

مشارکت اقتصادی )دموکراسی اقتصادی/اقتصواد مشوارکتی(  
در  وزج  قوق اساسی، تضاد منافع سبب گردیدج که اولاً در  

سازی و نحوج  های خصو ی گیری راجع به  وزج مقام تصمیم 
واگذاری از نظرات مردم و متخصصین )اعم از ملی، محلوی،  
 وونفی و دانشووگاهی( اسووتفادج نشووود )نقووص در چرخووه  

گذاری(، دوماً در مقام اجورا، رویکورد  گیری و مقررات تصمیم 
ابل اجرا جدوت  های علمی و ق رقابتی و انتخاب بدترین طرم 

سووپاری پذیرفتووه نشووود )نقووص در چرخووه اجوورای  جمع 
طرفانه و علموی از طورش  سپاری( و درندایت نظارت بی جمع 

مراجع نظارتی  ورت نگیرد )نقص در چرخه نظارت(. بورای  
رفت از وض یت موجود و توس ه مشارکت مردم باید بوا  برون 

تغییر قوانین و مقررات ف لی زمینه قانونی مشارکت موردم را  
سوازی و اجوازج ف الیوت  فراهم نمود و با گسوترش خصو ی 

اقتصادی آزاد به ردروندان و کمتور نموودن موانوع ف الیوت  
های ایجاد دموکراسی مشوارکتی را  تجاری و اقتصادی زمینه 

 به ارمغان آورد.  

سووپاری  توووان از جمع در نظووام  قوووق اداری ایووران می 
های زیادی کرد تا هم منتدی به خرد جم وی و هوم  استفادج 
ساز مشوارکت هرچوه بیشوتر رودروندان در ادارج اموور  زمینه 

اداری و  رکت به سومت دموکراسوی اداری بارود و از ایون  
های اقتصادی دولت نیو کاسوته روود.  طریق از دامنه ف الیت 

هوای جواری و  تواند درخصووص بسویاری از ف الیت ادارج می 
روزمرج خود در راستای ارائه خدمات عمومی و در جدت بدتر  

روز ردن امور از مردم دعوت به عمل آورد و بوا اعولام  و به 
های عموومی در بسوتر اینترنوت بورای کمبودهوای  فراخوان 

عملکردی و سازمانی خود درخواست ایدج و یا یاری نماید توا  
 های نوین عملکرد بدتری را رغم بوند. طریق این ایدج از  
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