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 چکیده
یي هاا چالش آمدن وجود به باعث ستميس نیا که شوديم اداره متمرکز صورتبه رانیاي ادار ستميس   

 و شهري اسلامي شورا ليتشک با که هرچند. است بودهي شهر تیریمد حوزه در ژهیوبه کشور اداره در
 اماا  شده، شروع شهرها دریي تمرکززدا سمت به دیجدي حرکت ،يشهردار به فیوظا ازي بعضي اعطا

یاي  تمرکززدا ناه يزم در امار  نیا ا هناوز  کشور،ي زیربرنامه و يتیریمد ساختار دهيچيپ ستميس خاطر به
 نیا ا هاد  . اسات  همراهي رگبزي هاچالش باي شهر تیریمد ستميس ليدل نيهم به و نداشتهي قيتوف

 باا  امار  نیا که باشديم رانیا دري شهر تیریمدي هاچالش جادیا دریي تمرکزگرا نقشي بررس قيتحق

 کاه  دهاد يما  نشاان  قيا تحق جینتاا . اسات  دهيرس انجام بهي ليتحل ـ ي فيتوص قيتحق روش از استفاده
 باه  نسبت محور دولت وي دولت وي بخش کردیرو نیتکو باعث رانیاي تیریمد ساختار دریي تمرکزگرا

 ستميس در هايشهردار گاهیجا فيتضع از ريغي زيچ آن حاصل که شدهي شهر مختلف مسائل و شهر

 تیریمد حوزه در رانیا در راي( اهیرو ویي محتوا)يیهاچالش امر نیا نيهمچن. ستيني شهر تیریمد

ي هاروش و هادگاهید و هانگرش ختبازسا ازمندين هاچالش نیا ازیي رها که است کرده جادیاي شهر
در مجموع، بار اساان نتاایج تحقياق، در سااختار       .باشديم رانیا دري شهر تیریمد وهيش در موجود

ریزي باه جااي تحقاق توساعه ماانی اصالي توساعه        سياسي ایران، مدیریت و برنامه –متمرکز اداري 

 باه  جانبهمينه مساعد براي مشارکت همههاي فراواني باید انجام گيرد تا زشود. لذا تلاشمحسوب مي

تغييار در نگارش باه سااختار مادیریت شاهري        منظور تمرکززدایي انجام شود. براي رفی این چالش،

و مشارکت مردمي و مدیریت یکپارچه و تقسيم قدرت از بالا به پایين  5عنوان تقویت حکومت محليبه

صاورت جداگاناه باا توجاه باه      باشد تا هر سطحي بهيو تغيير این ساختار به سيستم از پایين به بالا م

  .ریزي یابدهاي خود توسعه و برنامهاستعدادها و محدودیت
 .رانیا دري شهر تیریمد ،يتیریمدي هاچالش ،یيتمرکزگرا ،يشهر تیریمد :هادواژهیکل

                                                            
1 Local Government 
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 مقدمه 

ي مرکاز  دولت ظام،ن نیا در که استي ادار –ي اسيمتمرکزس نظام کشورهاي تیریمدي هاوهيش ازي کی

 کاه  شوديم اداره ينظام نيچن با زين رانیا کشور حاضر، حال در. دارد قراري ادار ماتيتصم همه رأن در

 باعاث  موضاوع  نیا و بوده، ریرپذيتأث نظام نیا ازي شهر تیریمد ساختار رانیا در موجود، تيوضع تبیبه

 نيهما  در.اسات  باوده ي محلا  تیریمد فيتضع سرانجام وي شهر تیریمد حوزه در یيتمرکزگرا جیترو

 سامت  به متمرکز نظام از گذري برا رانیاي شهر تیریمد ساختار در رياخي هاسال در که هرچند ارتباط،

ي شاورا »ي ريا گشاکل  مثال ي مختلفي هاتلاش ،یيتمرکزگرا خاص يهاچالش از خروج ویي تمرکززدا

یي کاارا  باا ي شاهر ي زیا ربرنامه و تیریمد لانک ساختار به توجه با موضوع نیا اما ده،يرس انجام به«شهر

 ساخت بر خود ريتأث روند دري شهري زیربرنامه و تیریمد کلان ساختار چراکه. است نبوده همراهي خاص

ي ستيمدرنشبه نظام نیتکو در که کرده تجربه راي ستيمدرنشبه وي سنت نظام نوع دو ران،یدراي شهري فضا

 ابازار  مثاباه بهي زیربرنامه ضرورت ،یيتجددگرا انیجر با همسو و هاآني هاالگو وي غرب جوامی از ريتأث با

-برناماه  و تیریمد نظامي اصل مشکل توانيم ن،یبنابرا(. Foran, 2001: 8) است افتهی متمرکزقوامي دولت

ي زیا ربرناماه  نظاام،  نیا در که دانست آني ستيمدرنشبه ساختار و يمحوررادولت رانیا دري شهري زیر

ي زیربرنامه نظام ،يعبارت به.است شده لیتبد توسعه تحقق وي اسيس -ي اجتماع تکاملي اصل مانی بهيدولت

 قرار تیمحور در دولت نظام، نیا در که باشديم تمرکزگرا ،يزیربرنامه کلان نظام از متأثر رانیا در يشهر

 تيا حاکم در نفاوذ يذي صوصا خ بخاش  وي دولتا  ،يرنهاديغ وي نهاد عوامل صرفاً ليدل نيهم به دارد؛

 با کهیيهابخش و دارند را ريتأث و نقش نیشتريبي شهري زیربرنامه روند در ميرمستقيغ و ميمستق صورتبه

 روناد  در دهيا چيپ يعتا يطبي ريگشکل باعث موضوع نیا.ندارندي ريگچشم نقش ستندين ارتباط تدريحاکم

 وي دولت متفاوتي هابخش و نهادها مرز از عبور بهي متک آن، چارچوب که بوده رانیا دري شهر تیریمد

 ن،یا ا بار  علاوه .باشديم رممکنيغ امر نیا ظاهراً که است،ي شهري فضا در متداخل مشترک منافیي دارا

 در ،اکناون يمل توساعه  دري شاهر  تحاولات  شگر  راتيتأث و روزافزون تياهم درک شیافزا با همزمان

 متناوع  و ناده یفزاي ازهاا ين بهیي وپاسخگو شهرها امور اداره در وحسط تمام در دولتي ناتوان شاهد رانیا

 و باشديم ترملمون گذشتهي هادهه با سهیمقا در امر نیا که ميهست بزرگي شهرها در ژهیوبه شهروندان
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 & Parhizkar)اسات  لازم شاهرها  اداره نحاوه  دري دیا جد وهيشا  موجاود،  روناد  باه  توجه با نیبنابرا

Firozbakht, 2011: 8.) 

ي معنا بهي اداریي تمرکززداي هاجلوه ازي کي یمردمي نهادها توسط شهر امور اداره ارتباط، نيهم در

 توساعه  باه  توجاه  باا ي ادار ساب   و وهيشا  نیا ا باه  توسل امروزه که استي محلیي تمرکززدا ای خاص

...  وي انساان  اتتوقعا  و ازهاين حديب شیافزا ،يتکنولوژ ییسري هاشرفتيپ ،ياجتماع ،تحولاتياقتصاد

 قاادر  گار ید هاا دولات  اکناون  دور، چنادان نه يهاسال خلا  بري عبارت به. دینمايم ریناپذاجتنابي امر

 فیوظاا  بار  هيا تک با و متمرکز صورتبه را جوامی باشند، داشته توجه مسائل نیا به کهآن بدون ستندکهين

 .(Herisinejhad, 2010:425-405) ندینما ادارهي انتظام وي تيامن

 وي نيشهرنشا  توساعه  در رایاي  تمرکزگرایي فضا انيب وي اصل نماد توانيم وضوحبه حاضر، حال در

 نظاام  در ،يادهيا چيپ تيماه با موضوع نیا که کرد مشاهده شهرهاکلان در تيفعال و تيجمع دیشد تراکم

 نظاام  ريا اخي هاا ساال  در کهآن رغمبه اصل، نيهمي رو. باشديم مشاهده قابل زين رانیاي شهري تیریمد

 يساو  باه ي دولتا  متمرکاز  تیریماد  از جیتدربه و کردهي ط راي مختلف مراحل رانیا دري شهر تیریمد

 دارد ازيا ن هوشامند  بازسااخت  به هنوز اما است، بوده حرکت شهردر ریمد - شورا نظام بري مبتن تیریمد

(Pourmusavi & Rahimzadeh, 2011: 5 .)و متاأثر  رانیا ا دري شاهر  تیریماد  ،يکناون  تيدروضع 

 نقاش  رانیاي اسيسي ايجغراف خاص طیشرا که شوديم محسوب تمرکزگراي زیربرنامهي هاهیرو حاصل

 بر بلکه ،یيگراهد  اسان بر نه رانیا دري شهر تیریمد اصل، نيهمي رو.دارد آني ريگشکل در يمهم

 عملکارد  ليا دل به شهرها ران،یاي نونک تيوضع در ارتباط، نيهم در.است شده فیتعریي گرامساله اسان

 مرتفای ي بارا  هد  باي اقدام اگر که اندشده دچاري مشکلات به کلان انيمق در ژهیوي اقتصاد -ي اجتماع

 خواهد لیتبد رانیاي اقتصاد -ي اجتماعي فضا ريفراگي بحران به موضوع نیرد،اينگ صورت هاآن ساختن

 .شد

 اقتصااد یي فضا تجسمي شهر تیریمد کهنیا گرفتن نظر در اب و شد، بحث که آنچه به توجه با حال،

 ژهیا وبه رانیاي نيسرزم تیریمد نظام چون و شود،يمي تلق نيسرزم تیریمد تيماه ازي تجسم وي اسيس

 نیا طبعاً و تمرکزگرابوده، اصل در هاملت -دولت دوره خاصي هايدگيچيپ با همزمان و مدرن دوران در

 نیا ا کاه  آورده وجاود  باه  رانیا در شهرها تیریمد نحوه در راي ادهيچيپي هاتیمحدود و هاچالش نظام
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 را هاآني ادار کردیرو هم و کرده روبرو ياساس مشکلات با را شهرهاي محتوا هم حاضر حال در موضوع

ي ادار -ي اسيس نظامي تمرکزگرا تيماه تبیبه که است نیا قيتحق نیا پرسش است، کرده وناقص ناتوان

 است؟ روبروي اساسي هاچالش نوع چه با رانیاي شهرهاي تیریمد نظام حاضر حال در ران،یا در

 قیتحق روش

 با مقاله این و است تحليلي -توصيفي آن، نظري ماهيت به توجه با پژوهش این در تحقيق اصلي روش

 .است قرارگرفته بررسي مورد و گردآوري ايکتابخانه اطلاعات از استفاده

 پژوهش ینظری مبان

 ییتمرکزگرا مفهوم فیتعر

ي اسيس مرکز توسط ي(محل وي مل) امور هيکل نهيزم در ماتيتصم آن در که استي اوهيشیي تمرکزگرا

 ت،يوضاع  نیا در. شوديم گذاشته اجرا مورد به و اتخاذ دارد، قرار تختیپا در معمولاً که يواحدي ادار و

ي هابرنامه و هااستيس انیومجر تمرکزداردي مرکزي هاازمانس در کلاً اموري اجرا و اداره ارياخت و قدرت

-يما  ارائاه  مردم به راي محل خدماتي اصل بخش که هستندي دولتي اداري هادستگاه و هاسازمان مذکور

 باه  دارناد؛  اماور  اداره دري اندک ريتأث و نقش هايشهردار مثلي محلي هاسازمان ،يطیشرا نيچن در. دهند

 مرکاز  از شاده  ابلاغي هااستيس اسان بر هستند موظف و رنديگيم قراري محل تيموقع هادرآني عبارت

ي اساتقلال  چيه کشور مختلف مناطق و شوديم اتخاذ مرکز در ماتيتصم همهیي الگو نيچن در. کنند عمل

 مرکزي دولت هاياستيس مجري  تر،نیيپا واحدهاي ،يعبارت به و( Omidi, 2012: 113-126) ندارند

 .گردديم اعمال هابرآن ديیشد وکنترل هبود

 خلف برهان قیطر از شتريبیي تمرکزگرا بیمعا اما کند،يم رد کاملاً را الگو نیاي خکارآمدیتار اگرچه

-يب ليقب ازي مختلف عواملیي تمرکززدا طرفداران اعتقاد به. شوديم آشکاریي تمرکززدا محاسن اثباتي عنی

ي حکاومت  نظاام  اساتقرار  وي اجتمااع  فيتکاال  و حقاو   باا  مردمیي اآشن عدم ،يفکر رشد عدم ،يسواد

 اسات  معتقد لیتوکو دوي الکس ارتباط، نيهم در .شوديم دولت در تمرکز آمدن وجود به باعثي استبداد

ي تيحاکم تمرکز.است« يادار تمرکز»ي گرید و« يتيحاکم تمرکز»ي کی که دارد وجودیي تمرکزگرا نوع دو

 مثل دارند،ي مشترک منافی آن در افراد عموم که مردم عام علاقه و توجه مورد مسائل از ياپاره تمرکزي عنی
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 دست در ... وي کشور کلان مسائل ها،دولتي خارج روابط به مربوط مسائل ای و هادولتي عموم نيقوان

 که مکان  ی دري( محل اموریي )فضا مسائلي برخ تمرکزي عنیي ادار تمرکز اماي. تيحاکم دستگاه ای دولت

 تمرکز ازي و(.  Tocqueville, 1982: 59) ستندين ملت عموم توجه مورد و نبودهي خاص مکان مختص

 .نديبينم خوب راي ادار تمرکز و کرده دفاع يتيحاکم

 در ژهیا وباه  شده؛ي ريگميتصم و امور انیجري کند باعث کردیرو نی،ایيتمرکزگرا نيمخالف اعتقاد به

 به کارها رندهيگميتصم مقامات بهي دسترس عدم وي ادار مراتبسلسله تیرعا لزوم لحاظ به ،ينظام نيچن

 ،يتيوضاع  نيچنا  در. داردي پا  در راي مرکاز  دساتگاه  ازحدشيب گسترش امر نیا و شود،ينم انجام موقی

. شاود يم آشکاري مرکزي هاسازمان تمام دري افراطي ادار مقررات و فاتیتشر تیرعاي عني یبوروکراس

 عرصاه  باه  راي ادار دساتگاه  نند،يبيم بيرقيب را خود امور مسئولان چون ،ينظام نيچن در ن،یا بر لاوهع

 ملات  تیا اکثر نيب در موضوع نیا جهينت در و کرده لیتبد خودي شخصي هاخواست و لاتیتما ليتحم

 (.Shirudi, 2008: 49) دیآيم وجود بهي تینارضاي مرکز دولت به نسبت

 در کهي محلي هاسازمان توسطي محل امور وي مرکزي هاسازمان توسطي مل امور ،یيزداتمرکز در اما،

ي محلي هاسازمان قدرت اگرچه. شوديم انجام هستند مستقري مرکز سازمان حوزه از خارج مختلف نقاط

 ،يفنا  ازجملاه  هاا جنباه  تماام  در تیمحادود  نیا و است محدودتري مرکز وي ملي هاسازمان به نسبت

 اصال  نیا ا کاه  اسات  اساتوار  سادهي اصل بریي تمرکززدا .کنديم صد یي ايجغراف وي تخصص ،يانسازم

 تيصالاح ي ماوارد  در صارفاً  ،يمرکاز  دولت اصل، نیا اسان بر. رديگ قرار توجه موردي ستیبا همواره

 در ،يعبارت به .نباشند کار آن انجام به قادري محلي نهادها که دارد را خودي اقتدارها و اراتياخت از استفاده

 کنناد يما  دخالات  شاود يما  مرباوط  هاا آن باه  ماًيمساتق  کاه ي مساائل  دربااره  شاهروندان  ،یاي تمرکززدا

(KhubruyPak, 2005: 101 .)اي یداخل مشکلات حلي برا کشورها اغلب در امروزه ارتباط، نيهم در 

 عماران  وي ساازندگ ي ابري کاف تيموقع و فرصت مختلفي نواح مردم به ازها،ين هنگام به نيتأم وي محل

-گستردهي فیوظا با مدرن اجتماعات امور اداره در کهنیا به توجه با ،يعبارت به. شوديم اعطا شیخو منطقه

 تمرکزگارا ي ادار -ياسا يس سااختار ي دارا کهیي کشورها غالباً م،يهست روبرو هادولت توان از خارج و تر

 و داده کااهش  راي دولتا ي گار يتصاد  مناسب،ي ندهسازما جادیا با و يمختلف طر  به دارندي سع هستند

 (.Moghimi, 2010: 11) سازند ترفعال را يفروملي هاواحد
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 رمتمرکزيغ و متمرکز نظام سهیمقا -5 جدول

 منبی )استخراج نگارندگان(

 خصوصیت نظام متمرکز و شیوه اداری آن خصوصیت نظام غیرمتمرکز

طور افکار عمومي و اجتماعي مردم محل به -

 ابد.یيطبيعي پرورش م

شود و مراقبت حس مسئوليت افراد زیاد مي -

 ابد.یها در محل افزایش ميآن

نفس و علاقه به  به نيروي ابتکار، اعتماد -

شناخت سریی و به هنگام نيازها و مشکلات 

 شود.يها تقویت ممحلياین حس در آن

 شود.تصميمات سریی اتخاذ مي -

هاي محلي تحقق آرمان در پيشبرد اهدا  و -

-دریغ ابراز ميکوشش و پشتکار صميمانه و بي

 گردد.

ابد و یهاي محلي افزایش ميقدرت حکومت -

 گيرد.نوعي فدراليسم شکل مي

صلاحيت وضی  دولت مرکزي تنها مقامي است که -

 ها را دارد.قوانين و مقررات و دستورالعمل

ولت با حق استخدام، اداره و برکناري مأموران د -

 حکومت مرکزي است.

شود بودجه کشور توسط حکومت مرکزي تنظيم مي -

ها در دستگاه مرکزي نگهداري و حساب اموال و دارایي

 شود.مي

 شود.شدت رعایت ميمراتب اداري به سلسله -

ترتيب از سطح روستاها آغاز و از هر طر  به اینبه

 شود.حکومت مرکزي منتهي مي

 صورت متمرکز است.لت بهشخصيت حقوقي دو -

هاي مرکزي در دستورات و اوامر روساي سازمان -

ها هاي محلي و کارکنان آنتمام مراحل براي سازمان

 (.Sanjabi, 1963: 67الاجرا است )جزاً و کلاً لازم

 

 یشهر تیریمد مفهوم فیتعر

 ستنیز نيقوان و مقررات و اصول نیتدو ضرورت و شهر شیدايپ بهي شهر تیریمد خدانشیتار

ي شهر تیریمد مفهوم(. Kordi, 2006: 25) گردديم بازي اجتماع و يروان ،يستیز کالبد در هاانسان

 داریا پا توساعه  مثال ي گار ید ميمفااه  باا  همراه5391 سال در که شد واقی توجه موردي وقت بار نياول

 يشهر تیریمد طرح نوانع با ملل سازماني هابرنامه ازي کی چارچوب در سالم شهر پروژه وي شهر

 و هاطرح ها،برنامه ها،استيس به شهر توسعهي سازمان چارچوب عنوانبهي شهر تیریمد. شد مطرح

ي هارساختیز بهي دسترس زانيم با تيجمع رشد تطابق از نانياطم يپ در که شوديم مربوطي اقدامات
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ي شاهر  تیریماد یي کاارا  فیتعر نیا چارچوب در. باشديم اشتغال و مسکن ژهیوبهي زندگي اساس

 يکپاارچگ ی و وحادت  ،ياسا يس ثباات  ليا قب ازي اناه يزم عوامال  باه ي ميمستق و مشخص يوابستگ

 و زهيا انگ مهارت و توان رينظ گرید عواملي ،برخيفرهنگیي ایپو و انسجام وي اقتصاد ،رونقياجتماع

 هاا برناماه  و هاا اسات يس نیا از افراد استفاده زين و سازانميتصم و رانيگميتصم گذاران،استيس دانش

 دري عموم وي دولت بخشیي اجرا نقش زين وي شهر تیریمدي سازماني هايژگیو اسان نیا بر. دارد

 :Parhizkar & Firozbakht, 2011)کناد يم فایا آن تيموفق عدم ای و تيموفق دریي بسزا ريتأث آن

11.) 

 با همراه و شوديم فراتر شهر امور ارهاد صر  مفهوم از نگرکل فیتعار دري شهر تیریمد مفهوم

 نیا ا در. کناد يما  دايپ شهر يتوسعه دري فعال نقش مرتبط،ي اقتصاد وي اسيس ،ياجتماع يساختارها

 و دارد هماراه  به زيني اتيعملي امدهايپ و جینتا که باشديم يراهبرد يتيمسئولي شهر تیرینگرش،مد

 اسات  اجتنااب رقابال يغي شاهر  اقتصااد  و يسا ايس قادرت، ي هاا حاوزه  باا  آن تعامال  ليا دل نیا به

(463:McGill, 1998 .)یي پاسخگوي برا منابی و عواملي سازمانده از است عبارتي شهر تیریمد

 باا  هماراه  هماه ي بارا ي زندگ قابلي طيمح جادیاي شهر تیریمد کلان شهر،هد  ساکناني ازهاين به

 باه (. Sarrafi, 2000: 8)اسات ي طا يمح سات یزطيمحا  يداریپا وي اقتصادیي ،کاراياجتماع عدالت

 نیبهتار  باه ي شهري هاتیمحدود و مسائل بر غلبه و دادن پاسخ دري ستیباي شهر تیریمد ،يعبارت

 .(911Chakrabarty,200): کند عمل شکل

 صورتبه که شوديم اطلا ي افراد و هاسازمان و نهادها مجموعه بهي شهر تیریمد مجموع، در

 شورا وي شهردار فقط شهر تیریمد. هستند گذارقانوني شهر تیریمد دنیفرا دري ررسميغ وي رسم

 ,Lotfi)دارد قارار  طاه يح نیا ا در اسات  اثرگذار شهر تیریمد ندیفرا در کهي عنصر هر بلکه ست،ين

2003: 105.) 

 یشهر تیریمدی هاچالش انواع

 و فیا تعري عنا ی اسات،  مرساوم ي شاهر ي زیا ربرنامه حوزه در 5311 دهه از که آنچه به توجه با

 باه  محصاول  و فارآورده  از ديا تأک نقطاه  انتقال وي زیربرنامه دري تئور وي زیربرنامهي تئور  يتفک
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 موضاوع  و محتاوا  باا  هاآن ارتباط و ديتأک ازنظري شهر تیریمدي رو شيپي هاه،چالشیرو و ندیفرا

 چالش ویي محتوا شچال نوع دو به اجرا وي ريگميتصم هیرو و ندیفرا ثيح از زين وي شهر تیریمد

ي هاا بحاث  در صرفاًي اهیرو ویي محتوا مسائل انيم زیتما(.(Faludi, 1982است ميتقسقابلي اهیرو

 کاه  اسات  متفااوت  کااملاً  مسائل از نوع دو کنندهمنعکس موضوع نیا بلکه شود،ينم خلاصهي نظر

 واحاد  ن،يزما ي کاربر نظام رينظ يمسائل اول نوع. شونديم روروبه هاآن با شهر رانیمد و زانیربرنامه

 آنان کار روش و لاتيتشک زان،یربرنامه خود به که باشنديمي مسائل دوم نوع و هستند... وي گیهمسا

 مساائل  عناوان  با که هستندي مسائل از تريکل نيهمچن و تريناديب مسائل نیا واقی در.شونديم مربوط

ي مساائل  ارتبااط،  نيهما  در(.Berkpour, 2002: 84)شاوند يما ي تلقي زیربرنامهي محتوا به مربوط

 دري عمرانا  وي رفااه ي هاا برناماه ي اجارا  عدم ،ياراضي کاربر دري نابسامان شهرها، هیرويب مثلرشد

 شهرها،گساترش  چهاره  باودن  دسات   یفرسوده،ي هابافت شیدايپ و هايشهردار به مربوط مسائل

 ،يررسام يغ بخاش  گساترش  ،يررسام يغ ناساکا  ،(Rajabalipour, 2014: 3) سامانيبي هامحله

 .آورد حساب به شهرهایي محتواي هاچالش جزو توانيم را رهيغ و نامناسبي شهر خدمات

 اشااره ي شهر تیریمد فرم بر مؤثري ندهایفرا وي روش،چگونگ بهي اهیروي هاچالش مقابل، در

 دسته نیاي.سازمان وي دعملکري قلمروها انطبا ي ،چگونگیيفضا-ياسيس تفر  از اندعبارت و دارد

 هستند پنهان و ناملمون يمسائل اگرچه شونديم مربوط شهر اداره وي زیربرنامه نظام به که مسائل از

 ایا  آورناده  وجود به هاآن رایز.ندیآيم شمار به شهر آشکار و یيمحتوا مسائل از ترياديبن و ترمهم اما

ي هاا بخاش  تفار   وي افتاادگ  جادا  شهرها،ي نهاد توان ضعف. هستندیي محتوا مسائل بخشدیتشد

 برابار  در مقاومات  شاهر،  دري اساسا  تحاولات  جااد یا در ابتکاار  و زهيانگ وکمبود شهر اداره مختلف

 هاا چالش نیا ،ازجملهيشهر وي محلي هاتیریمد وي مرکز دولت انيم نامناسب روابط وي دگرگون

 باا ي امقالاه  در بخات  روزيا ف و زکاار ياکبرپره ارتبااط،  نيهما  در(.Berkpour, 2002: 84) هساتند 

 رانرایا دري شهر تیریمدیهاچالش«داریپا توسعه بر ديتأک با رانیا دري شهر تیریمد اندازچشم»عنوان

 شارح  باه  را هاآن توانيمي اهیرو ویي محتواي هاچالش دید از که اندکرده ذکري اصل مقوله چند در

 چاالش ) ماردم  باه  يرساان خدمت و شهر اداره دري شهر تیریمد فیوظاي گستردگ: کرد ميتقس ریز

 کمباود  ؛ي(اهیا رو چالشي)شاهر ي فنا  وي ،ماال يادار لاتيتشاک  ساختار نقصان و ضعف ؛ي(اهیرو
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ي انفجاار  شیافازا  ؛ي(اهیا رو چالشي)شاهر  تیریماد  ساتم يس در متعهاد  و زبده،متخصص کارکنان

 ؛یي(محتاوا  چالشي)شهر تيجمع نامتجانس و ناهمگون ساختار ؛یي(محتوا چالشي )شهر تيجمع

 شاهر  باه  آناان  خاطرتعلق حس بودن نیيپا و شهرها به وترد تازه نیمهاجري نيشهرنش فرهنگ ضعف

 فیوظاا  و حقاو   باا  شاهروندان یي آشانا  عادم  و نااقص  يرساان ؛اطلاعیي(محتاوا  چاالش ) مقصد

 اماور  امانجا  وي شاهر  تیریماد  دري دولتا  متعادد ي هاسازمان و نهاد ؛دخالتیي(محتوا چالش)خود

 ییسار  شیافازا  ؛ي(اهیا رو چاالش ) استانداردها لحاظي حت و تیرعا بدوني شهر تیریمد باي مواز

ي درآماد  مناابی  و درآماد  ؛کاهشي(اهیرو چالشي )شهر تيجمعي ازهاين و هاخواستهي فيک وي کم

 و شاهرها  در ضاابطه يبا ي سکونت نقاط و ينينشهيحاش ،يمسکن بد ؛ي(اهیرو چالشي )شهر تیریمد

 یي(.محتوا چالشي)شهر اتيح روند و تیریمد بر آن متعدد تبعات

 یشهر تیریمد متفاوتی الگو

 هاا دولات ي اسا يس نظاام  ناوع  باه  توجاه  با مختلفي کشورها دري شهر تیریمدي جهاني الگو

 ارکاان  و محورهاا  خود،ي شهري زیربرنامه و تیریمد در مختلفي کشورها حالنیاست،باا متفاوت

 دري کشاورها  مخاتص  متمرکاز  تیریمدي الگو دارند، نظر مد را ملل سازماني وس از شدهمشخص

 باه  توجاه  باا ي بناد دساته  نیا. است افتهیتوسعه جوامی ژهیو رمتمرکزيغ تیریمد وهيش و توسعه حال

 الگوهاا  نیا ا از هرکادام  در که شده گرفته نظر در هاآن فیوظا زانيم وي محل رانیمد اراتياخت زانيم

 دري محلا  تیریماد  ارتبااط،  نيهما  در(.Rezaii, 2009)هساتند ي متفاوتي هانقشي رادا شهروندان

 دریاي  تمرکزگراي مبناا  بار  يحکومتي الگو. رديگيم قرار«يحکومتي الگو»ي عني یسنتي الگو مقابل

 انحصاارطلبانه  و بساته  نظاام  مدت،انيمي بخشي زیربرنامه ،يمحل سطح دریي تمرکززدا وي مل سطح

 باوده  اساتوار  سالارانهفن يهاحلراه از استفاده با موجود وضی کننده ميتنظ وي واکنش تاقداما ،يدولت

تفکر بخشي در مقابل ماهيت بين بخشي شاهر قارار    در این رویکرد، (McGill, 2001:464) .است

هااي محلاي   گيري صادر و توسط سازمانهاي کلي از طر  مراکز تصميمگيرد. در شهرها سياستمي

 شود.هاي شهري به کار گرفته ميها و طرحکه در برنامهنیآید و یا ادر ميبه اجرا 
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 یشهر تیریمد مدل انواع -2 جدول

 (نگارندگان استخراج)منبع
 رمتمرکزیغ و متمرکز تیریمد ستمیس به توجه با جهان دری شهر تیریمد مدل انواع

 رمتمرکزیغی شهر تیریمد متمرکزی شهر تیریمد

 از دفاع همچوني امور وي زیربرنامه وي گذاراستيس جز به دولت -
 کشوري شهرها و هامحله قبال دري افهيوظ مردم، تيامن نيتأم و نيسرزم

 .ندارند را
 هيبق و است دارعهده داردي تيحاکم جنبه که راي فیوظا فقط دولت -
 .کنديم واگذار هاNGO ای وي خصوص بخش ها،يشهردار به را فیوظا
 و دارند عهده بر راي محل فیوظا عمده طوربه هايشهردار الگو نیا در -
 ساخت ،يشهر توسعهي هاطرح سم،یتوري گردشگر به مربوط اموري حت

 .هاستآن عهده بر طلا  و ازدواج کتابخانه،
ي شوراي اعضا کار بر مردم و است مردم ميمستقي آرا بري مبتن الگو نیا -

 .دارند نظارت کننديمي ريگميتصم مختلف سطوح در که شهر

 دخالت شهر اداره در ماًيمستقي مرکزي هادولت الگو نیا در -
 استي گريتصد جنس از و داردي محل جنبه که را يفیوظا دارند

 .دهنديم انجام هادولت خود
 آن ازیي هادولت معمولاً و است يسالاروانید بري مبتن الگو نیا -
 ستندين وابسته مردم کار و تلاش به یيوس طوربه که کننديم تيتبع
 .کننديم نيتأمي ملي درآمد منابی قیطر از را خودي هانهیهز و
ي اعضا انتخابي شهر تیریمدي الگو در مردم نقش نیترمهم -

 .است شهري شورا
 انتخاب ميمستق طوربه را شهردار توانندينم الگو نیا در مردم -

 .نندیگزيبرم را ردارشه که است شهري شورا نیا بلکه کنند
 

 راي شهر تیریمد نوع دریي تمرکزگراي هاچالش توانيم شد، بحث که آنچه به توجه با مجموع، در

 .کرد انيب ریزي مفهوم مدل قالب در

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ییتمرکزگرا  

یشهر تیریمد  

 مشخصه نیترمهم عنوانبهی محل حکومتی ریگشکل عدم وی شهری هارساختیز و ساختار ضعف

 یشهر تیریمد

ییمحتوای هاچالش یا هیروی هاچالش   

 فقر وی نینشهیحاش -2 هاآن در تمرکز و شهرهاکلانی ریگشکل -1

ی شهر کالبد ناموزون توسعه-4یشهر درآمد دری داریناپا -3 یشهر

 و ونناهمگ ساختار -جنوب و شمال وی شهر طبقاتی ریگ شکل-5

 نیمهاجری نینش شهر فرهنگ ضعف -6ی شهر تیجمع متجانس نا

 شهر به آنان خاطر تعلق حس بودن نییپا و شهرها به وترد تازه

 ...... و مقصد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ی دوگانگ -2 یمحل حکومت ضعف و نییپا به بالا از تیریمد -1

 و ضعف -4 تیریمد دری مردم مشارکت عدم -3ی شهر تیریمد

 کمبود -5ی شهری فن وی مال ،یادار لاتیتشک رساختا نقصان

 - 6 یشهر تیریمد مجموعه در متعهد و متخصص زبده، پرسنل

 ....... و کپارچهی تیریمد د وجو عدم

 

 

 

 
 ییگراتمرکز اثر بری شهر تیریمد در هاچالش انواع ازی کلی شما -1 شکل

 (نگارندگان) منبع
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 بحث و هاافتهی

 ریزی شهری )چالش محتوایی(رتمرکزگرایی بر نظام برنامهیتأث

بندي اساسي چگاونگي  عنوان چارچوب و استخوانریزي در هر کشور بههکه نظام برنامنیبا توجه به ا

شود، به همين دليل، اغلب بسته باه ماهيات ذاتاي    ریزي براي آن کشور محسوب ميتوسعه کشور و طرح

ها و عملکردها است. بنابراین، در ها، نقشریزيمراتب برنامهکننده سلسلهرمتمرکز( تعيينيخود )متمرکز و غ

باعاث   يطاورکل هاي مختلف سياسي، اقتصادي، مدیریتي، باه ریزي متمرکز در بخشنيز وجود برنامهایران 

کاه انقالاب   رغمانن . در واقی در ایران، باه باشدميها در سطوح شهري از این نوع نظام ریزيپيروي برنامه

ين مادون و  شود )به دليل ایجاد قاوان مشروطيت نقطه عطفي در حوزه مدیریت مدرن شهري محسوب مي

مکتوب در اداره شهرها و گذار از نظام سنتي مدیریت شهري(، اما از همان زمان از ایجاد اولين قانون بلدیه 

خورد تا تشکيل شوراهاي اسلامي شهر، همواره در نظام مدیریت شهري ميل به تمرکز قدرت به چشم مي

(Shieh, 2003: 40.)  ،باً راهي صد ساله را یوم امروزي خود تقرمدیریت شهري در ایران، به مفهبه عبارتي

-انجمان  خورشيدي، براي اولين بار شاهد تصویب قانون بلدیه، 5821طي کرده که در این مدت، در سال 

کدام چيوجود، هنی(، بااAhmadi, 2000: 4هاي ایالتي و تشکيل ایالات و ولایات در مجلس وقت بوده )

شهري ایران تحولي جدید ایجاد نماید و به عبارتي خيلي زود تغيير  از این قوانين نتوانسته در نظام مدیریت

 اند.ماهيت داده یا حذ  شده

ریزي متمرکز هاي توسعه شهري در ایران متأثر از نظام کلان برنامهریزي شهري و تهيه طرحنظام برنامه

)رسمي  وامل نهادي و غيرنهادينوعي متأثر از نظام رانتي است. بر این اسان، عسالارانه و بهدیوان –دولتي 

ریازي  طور مستقيم در سراسر فرایناد برناماه  و غيررسمي( دولتي و بخش خصوصي ذینفی در حاکميت به

عامل  اراده و حاکميت فراقانوني، عنواندولت به،در این فرایند .ر را دارنديتوسعه شهري بيشترین نقش و تأث

اعتبااري  هاي توسعه شهري و حتي باي کنار گذاشتگي برنامهاصلي تغييرمستمر و تدریجي و گاه یکباره یا 

که امروزه در ایران مثال  نیبا توجه به ا، بنابراین .(Kamanrudi, 2005: 52شود )ها محسوب مينتایجنن

ها از عهده انجام چنين دیگر مناطق جهان، شهرها با تقاضاهاي روزافزون شهروندان روبرو هستند و دولت
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هااي دولتاي باه    و واگذاري بخشي از اختيارات و وظایف دساتگاه  ند، بحث تمرکززدایيآیبرنمي يوظایف

( Akbari, 2007: 137نهادهاي محلي در جهت اداره امور و برآوردن نيازهاي شهروندان مطارح اسات )  

رغام  شود.در همين ارتباط، علاي آن ایجاد نهادهاي محلي با عنوان شوراها محسوب مي يهاکي از راهیکه 

ن گام در راه رفای موانای ماذکور و مشاروعيت دادن باه نظاام       یترکه تشکيل شوراي شهر اولين و مهمآن

رغم وجود محمل قاانوني و  همچنان مدیریت امور شهري در ایران علي در ایران بوده، اما، يمدیریت شهر

کت هااي کارآماد باراي جلاب مشاار     تشکيل شوراهاي اسلامي شهرها، به دليال عادم وجاود مکانيسام    

 :Plan and Budget Organization, 2003به مرکز باقي مانده اسات.)  يصورت مدیریت متکبهيمردم

67.) 

-درباره وظایف و اختيارات شوراي اسلامي شهر باید گفت که شوراي اسلامي شاهر مرجای تصاميم   

ت گيري و وضی مقررات شهري است و شهردار مسئول اجراي این مقررات است. در وظاایف و اختياارا  

آنچه بيش از همه مشهود است نقش مدیریت  شوراي اسلامي شهر که در موارد بيست و نه گانه ذکر شده،

گيري و تصویب قوانين خاص براي مدیریت شهري خبري شورا براي شهرداري است و از قدرت تصميم

اراي همچنين، سااختار مادیریت شاهرینيز در ایاران د     (.Azkia &Imani-e Jajarmi, 2005: 5نيست )

مدرنيساتي   هاي ساختاري مدیریت متمرکز دولتي،گستردگي و بوروکراتي  ناشي از ماهيات شابه  ویژگي

ها و توسعه شهري ميسر تنها امکان مدیریت واحد محلي و مشارکتي و تحقق برنامهاست. در این ساختار نه

-پایين فرایند مدیریت و برناماه مراتب بالا به  هاي خرد و کلان متعددي در سلسلهنيست بلکه در آن برنامه

ابزار کنترل و اعمال منویات  ریزي شهري وجود دارند که به جاي ایجاد انتظام در مدیریت و توسعه کشور،

ریزي شهري در ایران ارتباط مستقيم با نظام حکومتي و حاوزه  نظام برنامه يطورکلدولت مرکزي هستند.به

عنوان ی  جز از کل سيستم عمل کند. این ارتباط با توجه به مباني تواند بهفرادست خود دارد و قاعدتاً نمي

نگري و تحليل ارتباطات دروني و بيروني سيستم شاهري شاکل گرفتاه    رویکرد سيستمي که به اصل کلي

آورد کاه تاابی   ریزي به حساب ماي ریزي براي هر شهر را بخش کوچکي از کل فرایند برنامهاست، برنامه

اند. لازم به ذکر است که گيري ساختار و عملکرد شهر دخالت داشتهاست که در شکل نيروها و تصميماتي

ریزي است و در کشاورهاي  ریزي در همه کشورها از موضوعات اساسي برنامهرسطوح مختلف برنامهيتأث
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هاي روساتا  جهان سوم از ضروریات اصلي است. زیرا وجود مسائلي چون رشد سریی جمعيت، مهاجرت

وجود ساختار چندگانه اقتصادي و  هاي مالي،اداري و بحران –ثباتي نظام سياسي شهرها، بيکلان به شهر و

ن نظاام  یا گذارناد بادون اینکاه ا   ر مييریزي شهري تأثریزي جملگي در نظام برنامههاي برنامهضعف نهاد

ریزي شهري صرفاً موضوعي ها باشد. به عبارتي برنامهآن يتحليل و یا تکليف برا قادر به بررسي، یيتنهابه

باشد بلکه به دليل وابستگي شدید به شرایط سياساي،   يبررس قابل یيتنها علمي و فني مستقل نيست که به

هااي فرادسات شاهري    اقتصادي، اجتماعي و کالبدي و بسترهاي شکل گرفته آن، ناگزیر از تعياين حاوزه  

 (.Ahmadian, 2003: 12است)

ریزي در ایران به دليل خاصيت تمرکزگرایي خاود و دیادگاه   ظام برنامهبحث مهم دیگر این است که ن

کند که این امر باعث بخشي ياي گسسته عمل مها همانند زنجيرهبنديها و بودجهبخشي در تدوین برنامه

بر اسان اهدا  سازماني خود شده و در نتيجاه باعاث عادم     هاها، نهادها و وزارتخانهعمل کردن سازمان

ها و در نهایت مشکلات در اجرا شده است.این در وضعيتي است که ي در تدوین اهدا  و برنامههماهنگ

گيري تظاهرات اجتماعي، اقتصادي، فرهنگاي، در  عنوان کانون تمدن انساني و مکان اصلي شکلدر شهر به

بررساي قارار    توانناد موردبحاث و  نماي  یيتنهاا  هاا باه  کدام از این ساازمان چيها هقالب اهدا  و برنامه

-بر این اسان توجه به شهر و برنامه دستگاه محلي(. 81گيرند)درگير بودن مدیریت شهري در بين حدود 

نگر بایستي ماورد بررساي قارار    سيستمي و کلي ریزي براي آن و مدیریت شهر در قالب دیدگاهي جامی،

 (.PourAhmad et al, 2006: 168گيرد)

ریازي در  صورت خلاصه ساختار نظام مادیریت و برناماه  شد، بهدر مجموع، علاوه بر آنچه که بحث 

 باشد:هاي زیر ميایران داراي ویژگي

-سياسات  سالارانه است؛متمرکز بخشي و از بالا به پایين است؛ بسيار گسترده و دیوان شدت دولتي،به

هاا و  عملي فراگيار دساتگاه  فاقد اندیشه و فرایند توسعه است؛فاقد التزام  فاقد انتظام و ناکارآمد است؛ زده،

ریازي توساعه در   هااي لازم برناماه  و فاقد ظرفيات  هاي رسمي است؛عناصر و مدیریت از اصول و برنامه

 سطوح پایين مدیریتي است.

 



 4، پياپي 4شماره                                مجلةّ جغرافياي سياسي                                                       13

 

 ریزی و مدیریت کشورریزی متمرکز در برنامهر برنامهیتأث -3جدول 

 استخراج نگارندگان(منبع )

ریزی تار عمودی و بخشی مدیریت کشور در نظام و مدیریت برنامهریزی متمرکز و ساخر برنامهیتأث

 شهری

 ریزي بخشي،حاکميت دیدگاه اقتصادي(ریزي کلان در سطوح ملي)برنامهعدم هماهنگي بين نظام برنامه 5

هاي هاي سازمانها و برنامهکننده طرحعنوان هماهنگیا حکومت محلي به يعدم وجود مدیریت محل 8

 خيل در امور شهريمسئول و د

 ايدخيل در امور مدیریت شهري و منطقه يهاتعدد نهادها و سازمان 9

 ریزي کشورحاکم نبودن نگرش سيستمي در مدیریت و برنامه 4

هاي که اي و محلي، عدم هماهنگي و انطبا  طرحهاي منطقهریزي متمرکز باعث نبود سازمانبرنامه 1

اي و ها و استعداد و نيازهاي منطقهها، توانمنديتیشود با اولوميتوسط مراجی ملي تهيه و تصویب 

 (.9Kamanrudi, 2005:5محلي مردم )

 

 ای(تمرکزگرایی و مشارکت مردمی )چالش رویه

ن تحولات در عرصه سياسي و اجتماعي ایران، تشکيل شوراي اسلامي شاهر در ساال   یترکي از مهمی

شوراها مدیریت امور شهرها شکلي ساده و کاملاً متمرکز داشت. در باشد که پيش از تشکيل این مي 5999

پرداخات. اماا، تشاکيل    شد و زیر نظر او باه فعاليات ماي   این سيستم، شهردار توسط استاندار انتخاب مي

اداره اماور شاهرها را بار     باعث شد سيستمي غيرمتمرکز مبتني بر انتخاب ماردم،  يشوراهاي اسلامي شهر

تواناد موجباات گساترش نهادهااي غيردولتاي و افازایش       ن سيستم، توسعه شوراها ميعهده بگيرد.در ای

وجاود، باا    نیا ریت شهري را فراهم آورد. بایمشارکت مردم در اداره امور خود و پاسخگو نمودن نهاد مد

هاي اخير کاهش ميزان مشارکت ماردم در انتخاباات   توجه به تجربيات مدیریت شهري در ایران، طي سال

ها و نااميدي بخاش عماده سااکنان    عدم اجراي انتظارات و خواسته دهنده نشان ياهاي اسلامي شهرشور

ن یتار (. به اعتقاد اکثر کارشناسان یکي از مهمcouncils Monthly, 2008:15باشد )شهري از شوراها مي

ساوي حکومات   دلایل آن عدم انتخاب نمایندگان شوراها توسط مردم و عموماً دیدگاه سياسي حااکم از  
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سياساي متمرکاز    -با سيستم اداري  يباشد کهاین موضوع ارتباط مستقيمها ميدرباره تعيين صلاحيت آن

 حاکمبر جامعه ایران دارد.

هاي اخير در مدیریت شهري زیاد مورد توجاه باوده،   که در سال يکي از موضوعات مهمی کهيدرحال

در  (.Brownill & Carpenter, 2000:401ا است )منظور دستيابي به پایداري شهرهمشارکت مردمي به

هااي متکثار اجتمااعي و توزیای     ها به دليل اتصال مستقيم با اقشار و لایههمين رابطه، شوراها و شهرداري

ن نهاد اجتماعي باراي توساعه و آبااداني    یآشناتر درد فراگير جغرافيایي در شهرها و ارتباط نزدی  با مردم،

به عبارتي، اجراي قانون شوراها گاامي   شوند.کشور،عدالت و شکوفایي و بالندگي استعدادها محسوب مي

آورد. این امر در بحث مدیریت و نيروهاي محلي را فراهم مي يوگوشودکه امکان گفتبه جلو قلمداد مي

-در گزارش خود برناماه  5313ه کميسيون اسکفتيگتن در سال حياتي است ک يقدرریزي شهري بهبرنامه

ایان ماردم    زیرا که باشد،ریزي حوزه ایست که نيازمند به مشارکت ميبرنامه»کند: ریزیرا چنين تعریف مي

خواهناد آن را توساعه دهناد. ایان     خواهند و چگونه ماي اي ميهستند که بایستي انتخاب کنند چه جامعه

ر بگدازیم. در نتيجه شهرهایي که ماا در  يتوانيم در جامعه خود تأثدارد که بدانيم ميموضوع اهميت زیادي 

 (.Simpson, 1997:913«)ها و آرزوهاي ما هستندکنيم بازتاب دهنده خواستهآن زندگي مي

هاي رشد ملي به شمار ترین شيوههمچنين، لازم به ذکر است که دخالت مردم در امور شهري از اصيل

ز محلي در اداره امور جمعي،رغبات ماردم را باراي پارداختن باه      يانگراکهتجربه سودمند و شو د،چیآمي

آورند به کند و آنان با تکيه بر نتایج سودمند که از مشارکت محلي به دست ميتر تحری  ميکارهاي بزرگ

اي مثال  عاه این در حالي است که در جام (.Tusi, 1994: 6-7گردند )يهاي بزرگ ملي راغب ممشارکت

بدیهي است که  اي و محلي(،عني از سطح ملي به منطقهیباشد)ن مييایران که سيستم مدیریتي از بالا به پای

شود و در نتيجه روناد موجاود   ویژه مدیریت شهر به فراموشي سپرده مينقش مردم در مسائل مدیریتي به

 شود.به ضعف مدیریت شهري منتهي مي ينوعبه

 ای(های توسعه شهری)چالش محتوایی و رویهتمرکزگرایی و طرح

هاي توسعه شاهري از ساوي دولات و باا تشاخيص      مروري مختصر بر فرایند تهيه و تصویب طرح

ر يتاوان تاأث  دهنده این است که نماي نشان وضوحهاي شهري بهت دستگاه حاکم نسبت به تهيه طرحیاولو
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هااي توساعه نادیاده    شاهري ازجملاه طارح   هااي  اي را در هماه زميناه  چنين سيستم شهرساازي آمراناه  

ریازي و تصاميم   اي که در آن طرحي که بر اسان اعتبار ساازمان مادیریت و برناماه   گرفت.سيستم آمرانه

معماولاً   شاود، وزارت مسکن و شهرسازي و یا وزارت کشور و عقد قرارداد یکنواخت با مشاور تهيه ماي 

عنوان کساني کاه  با آن ارتباط برقرار کند و یا مردم به بدون آنکه در اکثر موارد مجري طرح یعني شهرداري

طور یقين اگر نتوان آن را در اجرا موفق دانست به شده از آن اطلاعي پيدا بکنند،هيبرنامه ته طشانيدرباره مح

هاي توسعه شهري طرح .(Tashakkor, 1997: 2)توان گفت مشکلات زیادي در اجرا خواهد داشتمي

هااي باين بخشاي و اعماال سالایق      شناختي، عدم هماهنگيهاي فني و روشعلاوه بر نارسائي در ایران،

اناد. باه   ا ناقص اجرا شده یا کاملاً کنار گذاشته شاده یگيري متمرکز مدیریتي، بيشتر به دليل الگوي تصميم

هااي  ياه طارح  کنندگان اصلي در تهعنوان مجریان و مصر ها و مردم بهعبارتي، عدم مشارکت شهرداري

مند سطوح هاي محلي و اجرائي، عدم ارتباط نظامها با واقعيتتوسعه شهري، موجب عدم انطبا  این طرح

ها شده است. در همين ارتبااط، و در  ریزي پس از تهيه، تصویب و ابلاغ طرحمختلف و تعيين عمل برنامه

سااله توساط   اصالاحات یاا برناماه پانج    هاي نوساازي، عماران و   ، عدم تهيه برنامهسيستمي کاملاً آمرانه

هااي جاامی و تفصايلي موضاوعي در راساتاي      عنوان سند و ابازار اجرائاي نماودن طارح    ها بهشهرداري

کالبدي  ، حداقل در بخش فضائي،يها و نهایتاً توسعه شهرمندي رفتار و اقدامات مدیریت شهرداريقاعده

 :Kamanrudi, 2005اي شهرها در ایاران اسات)  رنامهاعتباري توسعه بهاي بارز بيشهري، یکي از نمونه

52) 

 شهرها )چالش محتوایی(گیری کلانتمرکزگرایی و شکل

کي از معضلات کشورهاي جهان سوم ازجمله ایران تمرکز بالاي جمعيت و امکاناات در شاهرهاي   ی

ت که این امر مراتب شهري اسنخست شهري و از بين رفتن نظام متعادل سلسله گيري پدیدهبزرگ و شکل

تمرکز اداري و مدیریتي است که باعاث عادم تعاادل در پخاش امکاناات و تساهيلات        نوعي ماحصلبه

 AliAbadiباشد)هاي شهرهاي کوچ  و مياني ميمختلف در پهنه سرزميني و نيز عدم توجه به توانمندي

& Masomi, 2012: 85.) جسام فضاایي   شود کاه نظاام شاهري ت   جهت مهم تلقي مياین موضوع ازآن

مطالعات شهري در ایران نشاان   در این رابطه، شود.اقتصاد سياسي و نحوه مدیریت سرزمين محسوب مي
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دهنده این است که نظام شهري ایران به دليل تمرکز امکانات و خدمات در شهرهاي بزرگ از الگوي سنتي 

گو ضمن بر هم زدن روابط منطقي اي متمایل شده که این ال( به الگوي زنجيره5911کهکشاني )قبل از سال 

 ,Taghvai & Saberi) شهرهاي کوچ ، مياني و بزرگ، باعث آشفتگي در نظام شهري ایران شده است

شاهرها و شاهرهاي ميااني را باه     مخصوصاً در کلان يفو  ضعف مدیریت که روندنیویژه ا(.به55 :2010

ایاران و   ش جمعيات در گساتره سارزميني   ارمغان آوردهو به فراخور وضعيت موجود، دگرگوني در پراکن

که در ينحوبه اي افزایش داده؛سابقهتمرکز هرچه بيشتر آن در مناطق شهري،جمعيت شهري را به ميزان بي

بار اساان    حوزه شهري ساکن هستند و در ایان مياان،   5512ایران در  جمعيت %95حال حاضر بيش از 

ميليون جمعيت شهري(  8/58ميليون جمعيت ) 1/54 شهر تهران حدود،کلان5931آمارهاي جمعيتي سال 

 %1/53باشاد کاه   ( که ایان باه معناي آن ماي    Statistical Center ofIran, 2011را در خود جاي داده )

از سارزمين   %54/5صارفاً در   ميلياون(  14/19ازجمعيت شهري ایران ) %5/81ازمجموع جمعيت ایران و 

 (.Veysi, Mehmandust, 2013: 204ایران جاي گرفته است)

شهرها به دليل پيچيدگي اجتماعي، محيطاي، اقتصاادي و کالبادي     کهنیروي همين اصل، با توجه به ا

ریزي فراگير و جامی را براي خود هستند که سطحي از مدیریت و برنامه يو متنوع خود داراي نظام پيچيده

عيتي و امکاناات در نخسات   (،وضعيت مورد بحث باعث تمرکز شدید جمFerdusi, 2005: 45طلبد)مي

-هااي کالان  عنوان سيستمشود که این موضوع مدیریت این شهرها را بهمي شهرهاشهر ایران و سایر کلان

سازد و از طر  دیگر در وضعيت موجود شهرهاي ميان انادام و کوچا  باه    با مشکل مواجه مي يشهر

 عنوان بهترین راهبارد ماندهي این شهرها بهاز توسعه و سا که، اساساً شوند. در شرایطيفراموشي سپرده مي

شود و این در وضعيتي است که مدیریت ایان شاهرها کاه در قالاب     اد ميیگرایي در حوزه کاهش تمرکز

هاي جادي مثال مساائل    هاي خاص تمرکزگرایي با چالشت از بازتابيتبعباشد، بهشهرداري و شورا مي

 باشد.رو ميو ... روبه مسائل قومي و فرهنگي مالي،ضعف تخصص مدیران،

 ی(اهیرو چالش)کپارچهی تیریمد وهیش و ییتمرکزگرا

 دنبال به که استي شهر کپارچهی تیریمد مفهومي شهر تیریمد در شده مطرح دیجد ميمفاه ازي کی

 ازجملاه  تیریماد ي هاا چاالش ي فزونا  وي شاهر  مشاکلات  حل دري سنتي شهر تیریمدي ناکارآمد
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شکا  طبقاتي  نشيني،ي اجتماعي، ناامني، ترافي ، بيکاري و حاشيهنابهنجار ،فقر مثلیي محتوا يهاچالش

ضرورت یکپارچگي اضافه شده است. یکي از و غيره به پسوند واژه مدیریت شهري جهت اهميت دادن به

ایرادات اساسي مدیریت شهري سنتي نظریه انتقادي بر مسئوليت بودن دولات و مادیریت شاهري صارفاً     

تدریج وظایف بيشتري را در زمينه اداره جامعه ازجمله مدیریت ها بهه بر این اعتقاد بود دولتدولتي است ک

بنابراین لزوم واگذاري امور و  .ها استاند که بسيار فراتر از توانایي مالي و اداري آنعمومي بر عهده گرفته

که ادامه روند  ضروري است،چرا تر در قالب نهادهاي محلياختيارات و توزیی آن به نهادهاي سطوح پایين

ها مواجه کرده و در نتيجه ها را با انواع تعارضداري خصوصي، وظایف دولتحاضر به دليل تسلط سرمایه

تااً بحاران مشاروعيت شاده     یبحاران اجتمااعي و نها   منجر به بروز بحاران عقلانيات، بحاران اقتصاادي،    

 (.Yann Chiu,2009:33است)

، شافافيت،  يهري داراي پارامترهاي مختلاف و متناوعي چاون کارآماد    در واقی مدیریت یکپارچه ش

افزایي نهادهاي صورت یکپارچه با همانصا  و غيره است که به مشارکت مردمي، حق اظهارنظر همگاني،

 ,Chakrbartنمایاد ) شهري و حل مساائل متعادد شاهري ماي     يهامختلف شهري اقدام به بهبود محيط

( نظام 5رو است:به دلایل زیر امکان تحقق مدیریت یکپارچه شهري با مانی روبه(. اما در ایران 363 :2001

به پایين را به وجاود   -بالا  مراتب ریزي و مدیریت سلسلهکشور که سيستم برنامه يمتمرکز اداري و بخش

-هگذاري و اقدام باه برناما  صورت مجزا به هد اداري به يهاآورده که در این سيستم و هر ی  از بخش

گذاري و ( نامشخص بودن مرجی هماهنگي و یکپارچگي در حوزه سياست8نماید؛ ها ميریزي و اجرا آن

( عادم تعهاد قاانوني و اجبااري باراي      9ویژه در شهرها؛ اي و محلي بهقانوني در سطح ملي و منطقه اجرا

 (.Farhoudi & et al, 2009: 13ها)( تعدد وظایف شهرداري1هاي اجرایي و هماهنگي بين دستگاه

ن موانی تحقق مدیریت یکپارچاه شاهري در جهات رفای     یتربا توجه به آنچه که ذکر شد یکي از مهم

علاوه بار  5919تا  5989است. در شهرهاي ایران از سال  يمشکلات مدیریت شهري سيستم متمرکز ادار

سمي جدید بر اساان  ها و انجمن شهرها، عناصر و نهادهاي راصلاح تدریجي قوانين مربوط به شهرداري

ناوعي همگاي در حاوزه    اند کاه باه  هاي وقت به چرخه مدیریت شهري ایران وارد شدهتصميمات دولت

 توان باه وزارت مساکن و ساازمان شهرساازي،    مدیریت شهري در ایران دخالت دارند. در این زمينه مي

هاي بر  ت بازرگاني، شرکتوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، وزار وزارت کشور، بودجه، و سازمان برنامه
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صورت مساتقل از یکادیگر   هادر واقی بهها و وزارتخانهاي و ... اشاره کرد که هر ی  از این سازمانمنطقه

کنند و به همين دليل در موارد زیادي به علت ناهمااهنگي، در کاار یکادیگر مداخلاه کارده و      فعاليت مي

آورند.روي همين اصل، باه علات سااختار    به وجود ميهایي را براي شهر و شهروندان مشکلات و هزینه

 طلباد، را ماي  يمراتبا ریزي و مدیریتي سلساله مدیریتي متمرکز اداري و بخشي در ایران که سيستم برنامه

-ماي  یاي جایگاه شاهرداري درسيساتم اداري شاهر داراي محادودیت وظاایف و ضاعف قادرت اجرا       

 (.Zahedifar, 1994: 60باشد)

 قانون برنامه سوم توسعه دولت را موظف و مجاز ساخته که باراي 591که ماده  این در وضعيتي است

هااي دولتاي و محلاي را از پيکار     اي از وظاایف ساازمان  کنواخت کردن مدیریت محلي در شهرها پارهی

ن ی(.اماا، بااوجودا  Shafi'i, 2004: 69ها قرار دهد)هاي مربوطه جدا کرده و در اختيار شهرداريوزارتخانه

قاانون چهاارم توساعه    888و پایان برنامه سوم توسعه و حتي شروع برنامه چهارم توسعه که در ماده  قانون

ف ماده برنامه سوم توسعه یعني مدیریت جامی شهري به تصویب رسيده، هنوز اقدام مهماي  يضع يمحتوا

 ,Municipalities Organizationها به شهرداري صاورت نگرفتاه اسات)   در زمينه واگذاري مسئوليت

گيري شاوراي اسالامي باه    (. به عبارتي، نظام مدیریت شهري در ایران در حال حاضر با شکل23 :2011

جلو داشتهو سيستم مدیریت لحاظ افزایش این عنصر به سيستم مدیریت شهري هنوز نتوانسته حرکت روبه

 رغمسيستم، بهدر این  گوي نيازهاي جامعه شهري بپردازد.شهري را سرعت و وحدت بخشد و به جواب

از دیاد سيساتم یکپارچاه     دارند، اماا  يکه شهروندان در انتخاب شوراهاي اسلامي شهر دخالت مستقيمآن

مدیریت شهري، شوراها در اداره امور جاري خود فقط با شهرداري و فرمانداري ارتباط مستقيم دارند کاه  

که این شورا را شوراي شاهرداري نياز   چنانآن گيرد،صورت ناقص انجام ميالبته این ارتباط با شهرداري به

اند.همچنين، ارتباط شوراي اسلامي با فرمانداري نيز در حد کنترل و نظاارت بار مصاوبات شاوراها     ناميده

توانناد  باشد.به عبارتي، شوراي اسلامي شهر نميها توسط شوراها ميتوسط فرمانداري و جلب نظرات آن

ربط در امور شهري ارتباط کاري داشته باشد و بایستي از مجموعاه  يذهاي طور مستقيم با سایر سازمانبه

( کاه ایان موضاوع    Islamic Parliament of Iran, 1996: 21وزارت کشور این ارتباط فاراهم گاردد)  

عناوان  متمرکز در ایران است و در این فرایند حتي شوراهاي اسلامي به وضوحنشان دهنده سيستم اداريبه

 شوند.ت تمرکززدایي تا حدودي زیر نظر وزارت کشور اداره مياولين حرکت به سم
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 ای(گیری حکومت محلی)چالش رویهتمرکزگرایی و ماهیت شکل

اي بررساي  هااي رویاه  تواند در زميناه چاالش  هاي مهم در مدیریت شهري که ميکي دیگر از بحثی

طر  مردم که اداره گيري حکومت محلي است. حکومت محلي نهادي است منتخب از شودماهيت شکل

گيرد. حکومت محلاي هرچناد یا  نهااد     را بر عهده مي يامور اقتصادي،فرهنگي و خدماتي مناطق شهر

گيرد نه در عرض آن، زیرا ایان نهااد بار    شود اما در طول دولت قرار ميعمومي و غيردولتي محسوب مي

شاود.روي هماين   ته ماي شود و از سوي حکومت مرکزي به رسميت شناخاسان قوانين ملي تشکيل مي

هاي محلي در اداره امور محلي از استقلال نسبي برخوردارند، اما فاقد خودمختاري کامل به اصل، حکومت

قاعدتاحًکومت محلاي باراي    حدي که ناقض قانون اساسي و سایر قوانين لازم الاتباع کشور باشد،هستند.

وده و کمتر از مناابی ملاي بهاره بجویاد. از دیاد      ن منابی مالي خود بایستي بر درآمدهاي محلي اتکا نميتأم

شهرداري معادل اصلي حکومت محلي نيست، اما هسته مرکزي حکومت  رغم آن کهاداري، علي -سياسي 

جلب مشارکت سایر عوامل مؤثر بر مدیریت شهري را بر عهده  دهد و وظيفه هدایت،محلي را تشکيل مي

 (.Habibnejhad, 2009: 118-19دارد)

رغام عمار کوتاهشاان باا مشاکلات      ين رابطه، نهادهاي مربوط به حکومت محلي در ایران باه در هم

عدم اراده سياسي دولت جهت تفاویض اختيار،عادم تخصايص     ایمثل درآمدهاي ناپایدار،ساختاري عمده

-عوامهاي دولتي و محلي براي اداره شهر، اي، ناهماهنگي بين ارگانبودجه مبتني بر عمليات و تعادل منطقه

این  (.Omidi, 2012: 113گرایي در فرایند انتخاب شوراها و عمر پایين مدیران شهري مواجه بوده است)

در وضعيتي است که تمرکز شدید در دست حکومت مرکزي به دلسردي مردم و سوءظنشان به کارهااي  

ار منازل خاود   شود هر کس محيط فعاليت خود را تا پااي دیاو  شود و باعث مين دولتي منتهي ميیمأمور

(. افازون  Niami & Daneshpagjoh, 1965: 11محدود کند و توجهي به امور فراتر از آن نداشته باشد)

هااي اجتمااعي و   گرایاي و ناابرابري  زیست، مصر بر این، افزایش مشکلاتي چون کاهش کيفيت محيط

هاا  ملکرد حکومتویژه تبعيض در دسترسي به خدمات شهري، ضرورت تحول در عافزایش طبقاتي و به

سازد. در این راستا بحث مبتني بر مشارکت حکومات شاهري، بخاش خصوصاي و جامعاه      را نمایان مي

شاود.به عباارتي، ایجااد    در عرصه مدیریت شهري محسوب مي ي، تحول بزرگيمدنيبراي اداره امور شهر
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محلاي داراي   هااي مکانيزمي براي افزایش امکان دسترسي به خدمات از طریاق توانمندساازي حکومات   

 (.Madanian, 2012: 1المللي است)هاي نهادهاي بينيار مهمي در استراتژيجایگاه بس

 تحلیل و تجزیه

اي و محلي خود از ی  نوع سيستم و مدل مدیریت در دنياي امروزه هر دولتي در اداره امور ملي،ناحيه

 ن نوع مدل که در بيشتر کشورهاي جهانباشد. ایها،مدل مدیریت متمرکز ميکي از آنیکند که استفاده مي

ها بوده است. در هماين  داري غربي و شبه مدرنيسم شدن این دولتمتأثر از نظام سرمایه رواج دارد سومي

شود که این مادل در  رابطه، کشور ایران نيز به دليل تحولات قرن اخير در چارچوب مدل متمرکز اداره مي

 اجتمااعي،  ریازي اقتصاادي،  هاي برناماه ري تأثيرات عميقي در زمينهادا -سرزمين ایران به لحاظ سياسي 

ریزي شهري نياز از ایان   ن، مدل مدیریت شهري و برنامهيبنیفرهنگي، و شهري به وجود آورده است. درا

 ر نمانده و تأثيرات عميقي پذیرفته است.يتأثيسيستمب

باشد و همزمان با عناویني هري ميریزي شمدیریت شهري که یکي از مفاهيم تازه در حوزه برنامه

شاود کاه   هاایي اطالا  ماي   شود، به همه نهادهاا و ساازمان  مطرح مي يمثل مشارکت یکپارچه مردم

گاذار هساتند و هاد  آن    ریزي و مدیریت شهر قانونصورت رسمي و غيررسمي در فرایند برنامهبه

عتاً باا تعریفاي کاه از    ياعي است.طبایجاد محيطي سالم و قابل زندگي براي همه همراه با عدالت اجتم

-هاي دولتي و غير دولتي و مردم در امر برناماه مدیریت شهري به عمل آمد یعني شرکت همه سازمان

همه تصميمات  ریزي شهر و قرار گرفتن این تعریف در چارچوب مدیریت متمرکز که در این سيستم

شود، بدون اینکاه ماردم در ایان    مال ميهاي پایين دست اعشود و به سيستمدر سطوح بالا گرفته مي

گيرد، یعني بدون شناخت توانایي ریزي از بالا به پایين صورت ميامور دخالت کنند و به عبارتي برنامه

و منابی محلي،طبعاً مشکلات زیادي در زمينه مدیریت شهري هم از لحاظ روش مدیریت )مشاکلات  

در  شاکلات محتوایي(باه وجاود خواهاد آماد.     اي(و هم از لحاظ مشکلات موجود در شاهر )م رویه

هاا بادون توجاه باه مشاارکت      گيرد، همه طرحریزي براي شهر انجام ميسيستم متمرکز، وقتي برنامه

ها مردم هستند و کنندگان اصلي این طرحکنندگان و مصر هیدر شرایطي که تغذ شود،ارائه مي يمردم

-ت از این روند، مسلماً مشکلات عدیدهيتبعشود که بهيبه عبارتي نيازهاي واقعي مردم نادیده گرفته م



 4، پياپي 4شماره                                مجلةّ جغرافياي سياسي                                                       12

باين شادن    بد استفاده نامناسب از زمين شهري، وساز شهري،در ساخت یيهااي مثل جرائم و تخلف

آید. از طر  دیگر بحث مشاارکت مردماي و مادیریت یکپارچاه     مردم به مدیریت و .... به وجود مي

هاي اخير مطرح بوده که در ایان رابطاه، باه دليال     ر سالد يموارد مهمي هستند که در مدیریت شهر

ها و ادارات در مدیریت شهري زیاد هستند هماهنگي و یکپارچاه  که در نظام متمرکز تعدد سازماننیا

شاود. دیگار   ها جهت مدیریت یکپارچه کاري مشکل و حتي بعياد محساوب ماي   کردن این سازمان

افزاید و معماولاً  ست که به روند توسعه شهر ميموضوع مهم مدیریت شهري بحث حکومت محلي ا

ها مطرح هستند، اما در نوع سيستم متمرکز کاه تماام   عنوان هسته مرکزي این حکومتها بهشهرداري

شاود چاالش اساساي در تحقاق     بندي از بالا تعيين ميشود و بودجهتصميمات در پایتخت گرفته مي

 آورد.آمدي و مالي به وجود ميگيري و درحکومت محلي از لحاظ قدرت تصميم

هاي اساسي دیگري نيز در حوزه مدیریت شهري به سياسي، چالش –در ایران نظام متمرکز اداري 

وجود آورد است. در این نوع نظام که بيشتر قدرت و سرمایه در پایتخت و بعاد در شاهرهاي بازرگ    

اي بر هام بخاورد و از طار     هاي و منطقمتمرکز شده است از ی  طر  باعث شده که تعادل ناحيه

دیگر وجود امکانات موجود در این شهرها باعث افزایش ميزان مهاجرت از شهرهاي کوچ  و مياني 

باا   يتر از همه این شهرها را در روند توساعه و مادیریت شاهر   و روستاها به این شهرها شده و مهم

هااي شاهري،   کمباود زیرسااخت   ،ينينشا زاغاه  نشيني،حاشيه مانند فقر و بيکاري، يهاي بزرگچالش

هاا در  گياري آن ها و ضعف قدرت تصميمکمبود درآمدهاي شهرداري کمبود مسکن، امکانات رفاهي،

گياري  شاکل  باشاند(، هاا ماي  ها فقط مسئول اجاراي طاراح  هاي توسعه شهري )چون شهرداريطرح

عدم مشاارکت   هري،هاي شغير مجاز در حومه و زمين يوسازهادر مورد زمين و ساخت يبازبورن

رغم وضاعيت  علي ازدحام و آلودگي در شهرهاي بزرگ، و ... مواجه ساخته است. مردمي و یکپارچه،

گياري  وشاکل  یاه موجود، اگرچه در جهت تمرکززدایي در مدیریت شهري اقداماتي مثل تشاکيل بلد 

اقادامات باه     از ایان  یا چيها و تشکيل شوراهاي اسلامي شهر صورت گرفته است، اما هداريشهر

آمياز  نتوانساته گاامي موفقيات    يریازي و مادیریت  ر عميق تمرکززدایي در همه ابعااد برناماه  يخاطر تأث

 محسوب شود.
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 گیرینتیجه

ت از آن در اداره اماور  يتبعباشد که بهطبق نتایج این تحقيق، هر کشور داراي ی  نوع نظام مدیریتي مي

تواند ي، ميهاي خاص مدیریتشود. اتخاذ هرکدام از شيوهریت شهري شيوه خاصي را اتخاذ ميیشهر و مد

اداري  -هایي را براي مدیریت شهري به وجاود آورد. نظاام سياساي    ها و چالشتیامکانات و یا محدود

 ایران شکل گرفته و يصورت سيستم متمرکز است که این نظام در دوره پهلوي در نظام مدیریتایران نيز به

داري جایگاه خود را در شهرهاي بزرگ دوره، با ورود تمدن جدید به ایران، نظام سرمایهدر این  کهیيازآنجا

کرد و از طرفي دیگر براي پياده کردن اهدا  خود نيازمند به ی  دولت مقتدر مرکزي بود کاه  جستجو مي

خادمات در  اجرا کند مجموعه این مباحث باعث تمرکز شدید سرمایه و  يخوبهاي خود را بهبتواند برنامه

 گيري نظام متمرکز اداري شد.شهرهاي بزرگ و تمرکز قدرت در دست دولت و در نهایت شکل

 وي اسا يس مرکاز  توسطي( محل وي مل)امور هيکل نهيزم در ماتيتصم متمرکز نظام در کهنیا به توجه با

ارناد و مادیریت   ، در این سيستم مردم مشارکتي در آینده شهر خود ندشوديم اجرا و اتخاذي واحدي ادار

شود. چراکه رو ميها و موانی زیادي روبهمدیریت کشور با چالش يهارکن نیترعنوان یکي از مهمشهر به

هاي بالادست بدون شناخت و آگاهي از محدوده مورد نظر تدوین و به مرحله اجارا  در این سيستم، طرح

اي ایران مشکلات عدیاده  يي در شهرهاهمچنان که در متن مقاله بحث شد، تمرکزگرای شوند.گذاشته مي

هااي محتاوایي مثال ازدحاام جمعيات در ماادر       شکل داده است. چالش ايمحتوایي و رویه صورترا به

کااري و مهااجرت، توساعه    يب نشايني، ري فقر و حاشايه يگشهرها، و توسعه ناموزون شبکه شهري، شکل

یریت در ایان شاهرها مخصوصااً در    گيري معضال ماد  ازحد کالبدي شهرهاي بزرگ که باعث شکلشيب

اي که در روش مدیریتي مشکلاتي را شکل داده مثل عدم هاي رویهها است و چالشآن شدن يروندجهان

 ا عدم مشارکت مردمي در مدیریت شهري.یگيري مدیریت یکپارچه شهري شکل

سياسي اسات و   –ماعي هاي اجتث ساختاري فاقد زمينهيریزي و مدیریت در ایران از حبنابراین برنامه

به جاي محمل توسعه در عمل ابزاري در دست دولت و معطو  به ابعاد مادي و عمراني ملي شده است. 

هااي  ریزي به جاي تحقق توسعه مانی اصلي توساعه اسات. لاذا تالاش    در این ساختار، مدیریت و برنامه

لازماه   منظور تمرکززدایي انجاام شاود.   به جانبهنه مساعد براي مشارکت همهيفراواني باید انجام گيرد تا زم

عنوان تقویت حکومات محلاي و مشاارکت    تغيير در نگرش به ساختار مدیریت شهري به رفی این چالش
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ت یکپارچه و تقسيم قدرت از بالا به پایين و تغيير این ساختار به سيستم از پاایين باه باالا    یمردمي و مدیر

ریازي  هاي خود توسعه و برنامهوجه به استعدادها و محدودیتصورت جداگانه با تاست تا هر سطحي به

عناوان پاارادایمي در مادیریت    گيرد و باه یابد. آنچه امروزه در اداره امور شهر مورد توجه و تأکيد قرار مي

گيري از حکومت خوب شهري بوده که در آن دولت، شاهروندان و نهادهااي   شود بهرهشهرها معرفي مي

به عبارتي، در این بستر اسات کاه    ی  جریان افقي و فرابخشي به مشارکت بپردازند.خصوصي بتوانند در 

توان اميدوار به حل مشکلات و معضلات ساختاري و کارکردي شهرها بود. حرکت افقي باعث تسریی مي

همکااري باا    هااي شاهري،  شود و همچنين باعث مشارکت مردم در انجام و تهيه طارح در روند امور مي

حال  شناسایي نقاط قوت و ضعف شهرها و ارائه راه هاي محلي(،ها )تقویت حکومتها و شوراشهرداري

 شود.جانبه و یکپارچه در امور شهري ميمناسب در جهت رفی این مشکلات، تقویت مشارکت همه

 
 جنبش افقی پیشنهادی برای مدیریت شهری -2شکل 
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