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  چكيده
ر واقع تقسيمات  دقالب سياسي و مديريتي فضاي ملي است.      ةمثاببهسياسي فضاي يك كشور     تقسيمات  

قسيمات  ت لذا كند.جايگاه هر بخش از پهنة سرزميني را در ساختار فضايي كشور مشخص مي      فضاي ملي 
دي هر چه بهتر تنظيم هاي جغرافيايي جهت كارآمها و واقعيتبراساس اصول و چهارچوب   ايدبكشوري  
 .دهد به دسترا ها و تهديدها ها، فرصتها، ضعفيك الگوي راهبردي جغرافيايي براساس قوت گردد و

سرزميني       اين سي درون  سيا سيم مرزهاي  سازماندهي  ،توجه به منطق جغرافيايي در تر و  برگرفته از نگاه 
در مقاله حاضر سعي بر آن است تا     روازاين اي و محلي است. سرزمين در سطح فضاي ملي، منطقه   آمايش

سيب  سي    به آ ساس منطق و واقعيت    ژئوپليتيكي شنا شوري در ايران برا سيمات ك فيايي و در جغرا هايتق
سازماندهي و آمايش  شود.  واقع با رويكرد  ساسي اين پژوهش اين است كه:      سؤال  سرزمين پرداخته  ز اا

ــور  جغرافيا و آمايش منظر يـمات كش ــرزمين، تقسـ ــعف يس ــتايران دچار چه ض پيامدها و  ؟هايي اس
نگارندگان  هاي تحقيقدر بخش يافته ؟چگونه است فضاي سرزميني كشور    آن در  هاي ژئوپليتيكيآسيب 

به مسـئـله عدم انطباق تقسـيـمات كشــوري فعلي ايران بر نواحي جغرافيايي (طبيعي و انسـاـني) و نيز عدم 
شوري از جمله             هايمؤلفهتوجه به  سيمات ك ضا و تق سي ف سيا سازماندهي  شكل و   عواملشكلي در 

ستان      ستقرار نامتوازن مراكز ا سعت و ا سيب كه  اندي نمودهگيرچنين نتيجهها پرداخته و و به طور  هااين آ
سعه، امنيت و تو    ستقيم بر تو شور اثر منفي مي   ازم ضايي در ك ست كه  گذاردن ف ين مقاله از ا. لازم به ذكر ا

  توصيفي نگاشته شده است.-اي تحليلينوع تحقيقات كاربردي است و به شيوه
                                                            

  مقصود از ژئوپليتيك و جغرافياي سياسي يكي است. ،در اين مقاله  1
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  ژئوپليتيك، ايران.سرزمين، كشوري، آمايششناسي، تقسيماتآسيب :هاكليدواژه

  مقدمه
ــه در طرح  ــائل مهمي كه هميش ئـله  يكي از مس ــده، مسـ ــعه و آمايش در ايران به آن توجه نش هاي توس

جه ريزي فضاي سرزميني بوده است. عدم تو   بندي و تقسيمات سياسي فضا به عنوان چهارچوب برنامه    منطقه
اي توسعه هظري و نيز ساختار عملياتي طرحسياسي به معناي ضعف بنياد ن-به اين واقعيت اساسي جغرافيايي 

مي هاي نظري و علو آمايش در كشور است. بنابراين آمايش درست فضاي كشور نياز به توليد چهارچوب       
يـاســي در ســطح محلي، ملي و حتي فراملي جهت نيل به يك   مبتني بر مفاهيم و مقياس هاي جغرافياي سـ

ست در برنامه    ست.      ريساختار اجرايي و عملياتي در ضاي ملي ا سعه پايدار ف ه به البته عدم توجه ويژزي تو
جايگاه سازماندهي سياسي فضا و تقسيمات كشوري نيز سبب كم اهميت شدن آن در مسائل آمايش سرزمين 

ست.           شده ا شوري هم منجر  سيمات ك ضعف تق سال  شده كه اين امر خود به  .ـش تا كنون  1343از  هـــ
ست. نمونه    س هاي مختلفي تحت عنوان آمايشطرح شده ا اين  زاي ارزمين و يا مرتبط با يان موضوع تدوين 
ستيران ها در قبل اطرح ست. بعد از   )Cetiran Consulting Engineers, 1977-1978( ز انقلاب، طرح  ا

آمايش ســرزمين تدوين شــده هايويژه پس از جنگ تحميلي طرحهاي مختلف بهانقلاب نيز در طول دولت
ساله توسعه چهارم و پنجم موضوعات آمايشي تا حدودي طرح شده است و در برنامة       هاي پنجبود. در برنامه

 The Management( است بوده سرزمين  آمايشساله ششم توسعه، سعي دولت در انطباق كامل آن با       پنج

and Planning Organization of Iran, 2014( ست كه در تمامي اين طرح شروع . اين در حالي ا  ها از 
هاي عملياتي براي اجراي اين بنديها و منطقهســرزمين تاكنون توجه خاصــي به مرزبندي هاي آمايشبحث
هاي درون ها نشــده اســت. اين امر نيازمند ارائة يك الگوي علمي و عملياتي در تقسـيـمات و مرزبنديطرح

شوري ياد مي        سيمات ك ست كه از آن به تق شور ا شو    شود. ك سيمات ك اي هري در برنامهعدم توجه به تق
شي و بي  شور، موجب يك ناكارآمدي       سرزمين در مرزبندي توجهي به آمايشآماي سي ك سيا سيمات  ها و تق

بنابراين توجه همزمان و متقابل به اين دو مسئله سبب ايجاد يك نظام    دوسويه در اين موضوعات شده است.    
ناسي  ش سعي شده است به آسيب     در پژوهش حاضر  لذاشود.  سرزمين مي متوازن تقسيمات كشوري و آمايش  

هاي جغرافيايي و در واقع با رويكرد ســازماندهي و تقسـيـمات كشــوري در ايران براســاس منطق و واقعيت
اسي اين  اس  سؤالات  و موضوع نوعي رابطه برقرار گردد. سرزمين پرداخته شود، تا به نحوي بين اين د  آمايش
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ايي هسرزمين، تقسيمات كشوري ايران دچار چه ضعف    رافيا و آمايش: از منظر جغبدين شرح است  پژوهش 
  است؟ در فضاي سرزميني كشور چگونههايي آن پيامدها و آسيب است؟

  روش تحقيق
ــعي در ارائه تحليلي از رابطه آمايشاز آناين مقاله  ــوري  جا كه س يـمات كش ــرزمين و تقسـ دارد و به س

سيب  سيمات كشوري از منظر آماي      آ سي تق حساب   اي به، از نوع تحقيقات توسعه پردازدسرزمين مي ششنا
ن اين . همچنياز نوع تحقيقات كاربردي است هاي مربوطه آيد و با توجه به وجه كاربردي آن براي سازمان مي

نادي و نيز با رجوع اي و اسها نيز به شيوة كتابخانهداده توصيفي نگاشته شده است.    -اي تحليليبه شيوه  تحقيق
  .ها و وزارت كشور گردآوري شده استداريهاي معتبر اينترنتي مانند سايت استانپايگاهبه 

  نظري تحقيقمباني
  جغرافيا و آمايش سرزمين

علوم اجتماعي   اي زير مجموعه علوم طبيعي و عده  مي اســـت كه برخي آن را زير مجموعه  جغرافيا عل 
ستي مي سانه به علم   دانند. در حالي كه با نگاهي ه د. علوم گيرجغرافيا اين دو ديدگاه مورد ترديد قرار مي شنا

د. علوم هاي مستقل از ذهن هستن هاي طبيعي واقعيتطبيعي داراي هستي شناسي عيني هستند و تمامي پديده    
شـنـاســي ذهني دارند و اجتماعي نيز حول مسـاـئل انســاني و معنايي شــكل گرفته اســت كه عموماً هسـتـي 

ناسي عيني  ش دودي وابسته به ذهن انسان هستند. البته در موارد بسياري نيز هستي      هاي اجتماعي تا حواقعيت
شكل   هاي اجتماعي ديده مينيز در پديده ستگي زيادي    گيري پديدهشود، اما  سان واب هاي اجتماعي به ذهن ان

پردازد و و ذهني ميهاي عيني جغرافيايي قرار دارد كه به واقعيتاجتماعي، علومطبيعي و علوم  دارد. در مقابلِ
نسان ا ع علم جغرافيا پرداختن به رابطةصورت همزمان در ارتباط است. موضوهاي طبيعي و انساني بهبا پديده

  .)Mottaghi & Rashidi, 2015: 118(محيط و فضاي زندگي آن و كيفيت اين تعامل است ،طبيعتو 
ــان و طبيعت     عنوان علم رواباگر تعريف گريفيت تيلور، يعني جغرافيا به     ,Shakouhi(ط متقابل انسـ

ــروع خود در نظر بگيريم18 :2003 اـن و نيروهاي اجتماعي و  ،) را نقطه ش بايد گفت كه جغرافيا هم به انسـ
سي، فرهنگي و اجتماعي قابل    مباحثي همچون هويت و فرهنگ و غيره مي سيا پردازد كه در قالب جغرافياي 

هاي ناشـــي از آن و نيز ابزارهاي    ها و محدوديت   فرصـــت ،ابعمن  ،امكانات   ،و هم به طبيعت   ،طرح اســـت
صورت پاياپاي، هماهنگ  همچنين به بررسي اين عوامل به  .پردازدگيري از آن مانند تكنولوژي و غيره ميبهره
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. )Pishgahifard & Others, 2010: 460, Afzali & Rashidi, 2012( كندو در ارتباط با هم اقدام مي
ناسي  ش گردد. هويتي با هستي تعريف هويت مشخص جغرافيا در برابر ساير علوم مشخص مي   براساس اين  

تـقل و نيز واقعيتذهني) و اعتقاد به واقعيت-دو بعدي (عيني ــان. فضـاـي  هاي مسـ تـه به ذهن انس هاي وابسـ
سان را در بر       ست و ان سان ا ستقل از ذهن ان صور گيرد و انگارهميجغرافيايي كه واقعيتي م سان از  ات انها و ت

ضاي اطرافش كه به جغرافياي ذهني وي مبدل مي  صورت كامل و قطعي بر جغرافياي خارج از  كه به ،گرددف
هاي انســان در برســاختن اين جغرافياي ذهني نقش ذهن وي منطبق نيســت و هنجارها، تصــورات و هويت

  كنند.مهمي را ايفا مي
پردازد. ها مينسان و فضاي جغرافيايي آن و تعامل بين آن  چه گفته شد، جغرافيا به شناخت ا  با توجه به آن

در اين ميان هدف اين علم ايجاد شناخت جغرافيايي از محيط و فضاي بيرون براي انسان است تا براساس آن 
 دست  جغرافيايى، مطالعات از هدفرشد و تعالي خود را فراهم نمايد.   ةزمين ،بتواند با تعامل سازنده با محيط 

 انجام .آيدمي شمار  به انسانى  هاىفعاليت تمام عمل ميدان و بستر  كه است  محيط از اىپايه شناخت  هب يافتن

 پراكندگى و شكل  نظر از زمين، سطح  در موجود هاىهدپدي كه دارد اهميت نظر آن از اىپايه مطالعات اين

 ).Rahnemaei, 1993: 18كند (نمي تبعيت يكسانى  هاىىقانونمند از هاآن پيدايش منشأ  و نيستند  يكسان 
 دو( هامكان بندىناحيه و شناخت  در انديجغراف يعنى .است  تركيبى جغرافيا در مطالعه اصلى  روش كل، در

 و مطالعه هم با و جايك را مكان در موجود هاىپديده و هايويژگ همه ،)جغرافيايى مطالعات ةعمد محور
 را مكان هاىيويژگ تمام» سينوپتيك « هم، كه سازد يم قادر را دانانجغرافى، مطالعه نوع اين. كنديم شناسايى  
 بنابراين،). Alijani, 1998: 46( كنند معلوم را هاى حاكمهپديد متداول و معمول ويژگى هم و بشـنـاســد

 انسان  ةانديشيد  حركت گونهره شرط پيش و لازمه محيط، در مؤثر و سازنده  عوامل و عناصر  اجزا، شناخت 

). Hataminejad & Others, 2010: 47گيرد (مي صــورت محيط بر مديريت اعمال منظور به كه اســت
جغرافيا علم و هنر تعامل سازنده با محيط و فضاي جغرافيايي و مديريت خردمندانه آن است تا از اين طريق    

ساي    پايداري محيط ةهم نيازهاي بشري مرتفع گردد و هم زمين  شود تا در  ملي آن انسان به تعا  ةزيست فراهم 
ضاي جغرافيايي خود دست يابد    سعه  ةنتيج .پايدار با ف سان و پايداري محيط آن تو س پايدار ان ست.  زي ت آن ا

ساس مي     تواند بيانسرزمين و جغرافيا مي آمايش ةرابط شد. بر همين ا شته با را » جغرافيا«توان هاي مختلفي دا
ستقرار و توزيع جمعيت و فعاليت  ست و     ةدر عرص  تبيين نوع ا بين اين  ةرا تنظيم رابط» آمايش«سرزمين دان
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صر به حساب آورد. در جغرافيا و آمايش    سي وجود دارند كه زمينه       عنا سا صر ا سه عن صلي  سرزمين،  هاي ا
  .)Hosseini & Sediqi, 2015: 335(  اند از: انسان، فضا و فعاليتاند و عبارتمطالعه

ضوع انكارناپذير، را  سيار نزديك و تنگاتنگ   ةبطبه هر حال مو ست. به  ا» سرزمين آمايش«و » جغرافيا«ب
ــي»جغرافيا«توان گفت كه تعبيري مي ــرزمينآمايش«ترين علوم و ، آمايش ريزي رنامهترين نوع بجغرافيايي» س
يـح آن ميبه» جغرافيا«چه اســت. آن اي از فنون و عنوان مجموعهبه» آمايش«پردازد، عنوان يك علم به توضـ
اـزد.  هنرها مي ــد آن را عملي سـ يـح مي» جغرافيا«كوش ند و كتبيين مي» جغرافيا«تغيير. » آمايش«دهد و توضـ

ــي و   ة). هدف از تنظيم رابطSarvar, 2005: 32طراحي (» آمايش« ــا در مطالعات آمايش ــان و فض بين انس
ضا، تحقق توسعه    فعاليت سان در ف سرزمين هاي ان ساس   آرايپايدار يا به عبارت ديگر  كار  ي است و در واقع ا

ست ( جغرافياي ساس كار آمايش Sarvar, 2005: 36كاربردي، تحقق اين هدف ا سرزمين  ). علم جغرافيا ا
ست. همان  ضا و تعاملات بين آن    ا سان و ف شناخت روابط ان ين سرزم پردازد، آمايشها ميطور كه جغرافيا به 

زمين يك سر واقع آمايش و فضاي جغرافيايي آن است. در  نيز در پي اصلاح اين روابط و تعاملات بين انسان   
جنبش جغرافيايي در جهان مدرن براي اصــلاح روابط انســان و فضـاـي جغرافيايي اســت. در دوران نوزايي 

سانس) كه بهره  شرايطي در محوريت برنامه   (رن شي از محيط تحت هر  سع ك شري قرار گرفته ب  ةهاي تو ود، ب
شي ع   تفكر آمايش ساية اين رويكرد نو   طبيعت ةاين روي هلمي و عملي عليسرزمين واكن ين ستيزانه بود. در 

 شري، توجه به عدالت سان     ب ضا و نيز ان سان و ف ضاهاي مح جغرافيايي بين ان لي، ها با يكديگر و تعادل بين ف
ســـرزمين ســـبب حمايت و   ســـرزمين قرار گرفت. اثرات مثبت آمايش   اي و ملي در محوريت آمايش  منطقه 

ضاهاي جغرافيايي مي حفاظت  سعه   از ف شري نيز منجر مي  هپايدار جامعشود كه اين امر به تو ر واقع شود. د ب
ست اما در اثر اوج   هدف جغرافيا و آمايش شيه      سرزمين يكي ا سبب به حا سي و كمي كه  گيري علوم مهند

شده بود، آمايش   رفتن علوم انساني و از جمله جغرافياي  س و نوزايي و رنسان سرزمين به نحوي يك  انساني 
 :Rashidi, 2014( مداران در دوران مدرن بودعبارتي بيداري جغرافيايي در بين انديشــمندان و سـيـاســتبه

37.(  
  ژئوپليتيك و آمايش سرزمين

ايستي  بهاي علوم جغرافيايي ميسرزمين گفته شد تمامي گرايش  چه از رابطة جغرافيا و آمايشبراساس آن 
اـن-محورريزي داراي رويكردي آمايشــي و به عبارتي داراي منطقي طبيعتهدر بعد عملي و برنام حور مانسـ

شد. توجه به ظرفيت  ساني و برنامه با ساس آن، جغرافيا و زيرمجموعه هاي طبيعي و ان را در  هاي آنريزي برا
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ل جغرافيا علم روابط متقاب نمايد.شناسي خود كمك مي  شناسي و روش  شناسي، معرفت  حفظ هويت هستي 
سرزمين  بايستي مبتني بر اين اصل باشد. آمايش   انسان و فضاي زيست آن است و رفتار فضايي انسان نيز مي       

كنندة اين رفتار جغرافيايي است. در جغرافياي سياسي يا ژئوپليتيك نيز براي رعايت منطق جغرافيايي    تضمين 
ه از سرزمين توجه شود. جغرافياي سياسي يا ژئوپليتيك ك    به آمايشريزي بايستي در مراحل مختلف برنامه مي

ضاي جغرافيايي را مطالعه مي    بندي تا رفتارها و كنشمرزبندي و منطقه سي در ف سيا د رعايت كند، نيازمنهاي 
هاي تسياسي يا ژئوپليتيك توجه به واقعيسرزمين است. يكي از ضروريات جغرافيايقواعد جغرافيا و آمايش

ها، تقسيمات سياسي سرزمين و در كل سازماندهي سياسي فضا است          بنديها و منطقهرافيايي در مرزبنديجغ
 در روازايندهد. سرزمين جهت مي جغرافيايي را به سوي رعايت قواعد و اصول آمايش  كه اين شاخه از علوم 

 اند.هسرزمين پرداخت آمايش هاي تقسيمات كشوري در ايران از ديد  گان به بررسي آسيب  نگارند اين پژوهش
سه عنصر اساسي انسان (كنشگر)، فضا (مقياس، كيفيت و محيط               سياسي و ژئوپليتيك براساس  جغرافياي 

سياست             سپس  سه عنصر و  شناخت اين  سياسي) به مطالعه و  اتي گذاري و عمليكنشگري) و خود كنش (
نش نوع كنشــگر و در نتيجه نوع ك ها براسـاـس مقياس و كيفيت فضـاـي بازيگري و نيزكردن اين سـيـاســت

كه  گذاري در فضاي سرزميني است   تر نوعي سياست  پردازد. آمايش سرزمين در مفهومي گسترده  سياسي مي  
شود.  نظيم ميها و اقتضاعات متفاوتي ت براساس مقياس و كيفيت و نوع كنش و شخصيت كنشگران با كيفيت    

سرزمين همان برنامه  سرزميني در مقياس   ريزي و چينش ردر كل آمايش  ضاي  ست.  اهبردي ف هاي متفاوت ا
اي و محلي، به دليل وجود حكومت به عنوان نماينده مشروع ملت، كنشگر   ها ملي، فروملي و ناحيهدر مقياس

ست    سيا شاركت با دولت زمينه      و  ست. مردم و نهادهاي مدني هم در م ضاها حكومت ا گذار محوري اين ف
با  گذاريشــوند. اما در فضــاهاي فراملي و جهاني مبحث سـيـاســتسـبـب ميتقويت و تحقق اين برنامه را 

يـك منطقه  اـعات ديگر و مبتني بر نظم آنارشـ اي و جهاني، همگرايي و واگرايي و مباحث ديگر، ارتباط اقتضـ
  ژئوپليتيك با بحث آمايش فضا است. وسياسي  بيانگر رابطة جغرافياي )1(دارد. در ذيل شكل شماره 
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  سرزمينژئوپليتيك و آمايش -1شكل 

)Authors, 2017(  
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  سرزمينتقسيمات كشوري و آمايش
سياسي و ژئوپليتيك، تقسيم    ترين كارويژهيكي از مهم ا براساس  بندي درست و بهينه فض  هاي جغرافياي 

ساني)، نوع كنش   ويژگي شگر (ان ست. همانطور    هاي كن ضاي جغرافيايي ا ه كهاي موجود، كيفيت و مقياس ف
شماره (    شكل  شگر و      1در  سي و به تبع آن نوع كن سطوح مختلف مقيا شد،  شگري آن، بيا  ) نيز ذكر  نگر كن

گذاري در اين فضاها را نيز متفاوت و مختص به همان فضا   سياست  هاي جغرافيايي است كه  تفاوت در فضا 
نظام جهاني و محور اصلي  پيچيده معادلات در حاضر  سازمان  ترينفعال نمايد. كشورها و مكان جغرافيايي مي

سي و ژئوپليتيك مي   تحليل سيا شند هاي جغرافياي  صور  مختلفي كاركردهاي آنها براي كه با شند. مي مت  با

 فضايي  دارد. عملكرد جهاني فضاي  بر و غيره سياسي   فرهنگي، اقتصادي،  تاثيرات اجتماعي، هادولت كاركرد

شم  آنها وزن و قدرت سطح  به با توجه هادولت ضايي  اندازهايچ سطح   تا جهاني سطح  از را متفاوتي ف
ضاي  در هادولت اثرگذاري ترينعمده ).Taylor, 1975: 10سازد ( فروملي نمايان مي سطه به و داخلي ف  وا

ضايي  سازماندهي  سي      روازاين گيرد.صورت مي  ف سيا سطح ملي و فروملي كه به     سازماندهي  ضا در  ف
يـمات كشـور   ست.    معروف اسـت، يكي از مهمترين رسـالت   يتقس يـاسـي و ژئوپليتيك ا هاي جغرافياي س

سيمات  شوري  تق ستخوان  و ارچوبهچ ك شور به  سرزميني  بنديا ستري  عنوان ك  ملي، امنيت تأمين براي ب

 كشور  مناطق تمامي متعادل و توسعه متوازن  براي مطلوب شرايط  مهياسازي  موازات به ايناحيه و كشوري 

  ).Ahmadipour & Others, 2014: 176( است
ضايي  ناهمگوني سه    فرهنگي و سرزميني  تمايز قالب در ف شتر  شنا شورهاي  بي ست  امروزي ك اين  .ا

در  شده  ياد دارد. تمايزات متفاوتي ژرفاي و گستره  كشورها  پهناوري و جمعيت شمار  فراخورِ به ناهمگوني
 بوده است. از  گرايانناحيه گوناگوني مطالبات با مختلف جغرافيايي نواحي پيدايش زمينه كشورها  چهارچوب

ــرزمين و ملت ميانجي عنوان به هاحكومت هاي ملي تاكنوندولت پيدايش زمان يـده س  اند از رهگذركوشـ

را ماندگار كنند.  پيوستگي سرزميني   و ملي همبستگي  مركزگريز، نيروهاي تضعيف  و مركزگرا نيروهاي تقويت
سب  نيز زمان آن از سي    مديريت، شده  ياد هايناهمگوني با متنا ضا  سيا  از حكومت طيفي چهارچوب در ف

ست. متأثر  يافته نمود فدرال و يكپارچه شد  از ا سترش  و ر سانه  ها،فناوري گ و آگاهي و  سواد  سطح  ها،ر
 جغرافياييمختلف  هايمقياس از جغرافيايي نواحي ساكنان  مراودات، افزايش ها وزيرساخت  اين به دسترسي  

 براي هاتوان حكومت اثرپذيري اين اثرگذاري و كه پذيرندمي اثر )جهاني و ايمنطقه ملي، اي،ناحيه محلي،(

). Kavianirad & Others, 2016: 2(است   كشانده  چالش به را سرزميني  پيوستگي  و ملي همبستگي  حفظ
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هاي ظ ماهيت توســعه و فرصــتفضــاي درون كشــورها يكســان نيســت و هر مكاني با مكان ديگر از لحا
ــادي، داراي تفاوت ــت. اين تفاوتاقتص ــليقههاي طبيعي، فرهنگي و تاريخي اس ا و هها از حيث تنوع در س

ها نسـبـت به حكومت و نيز از لحاظ نابرابري در ميزاني كه دولت هاي سـيـاســي جمعيت و نگرش آنآرمان
). افرادي كه  Muir, 1997: 196كنند ( نمايد، نيز فرق مي  تواند اراده خود را بر قلمرو متبوع خود تحميل   مي

شورها زندگي مي     سرزميني ك ضاي  سته به مكان و محل زندگي در چهارچوب ف  شان داراي تمايزات كنند، ب
 رددگزيادي با يكديگر هستند. قوميت، مذهب، زبان، عادات و علايق محلي ريشه اين تمايزات محسوب مي   

)Pourmousavi & Others, 2008: 78(.  
اند، چگونگي اي تقسيم شدهها به تعداد واحدهاي مشخص و جداگانهاكثر دولت«از ديد جان آر شورت: 

سيم  سوابق تاريخي آن         بندياين تق سي و يا  سيا ساختار اجرائي،  شي از  ست. به اين عوام ها عمدتاً نا ل ها ا
ــتهاي ويژه تأثيرگذار در توان، توانمنديمي اـفه تآوردن قابلي به دس ها، براي دنبال نمودن اهداف را نيز اضـ

، واقع شـــود مؤثرها  بندي تواند در چگونگي اين تقســيـم نمود. ميزان تأثيرگذاري هر يك از اين عوامل مي    
سرمايه و توسعه ناموزون نيز در تقسيمات سياسي          هاي منطقهتفاوت ت. وجود اس  مؤثراي ناشي از انباشت 

سياسي از راه     هاي منطقهرابطه بين تفاوت  »ست هاي مختلف قابل دستيابي ا اي، توسعه ناموزون و تقسيمات 
)Short, 1982: 130       ت ويژه به عنوان سياس  ). نقش تقسيمات كشوري در قالب سازماندهي سياسي فضا به

سازي هدفمند آن  -ها در جوامع متنوع نژاديدولت ساب مي قومي كه به عبارتي همان قلمرو ، آيدها نيز به ح
 & Hafeznia( تواند تصاوير متفاوتي از ميزان هويت و تعهد ملي يا قومي در يك سرزمين را، ارائه نمايد مي

Others 2006: 12 (فريني آتواند در ارائه اين تصاوير نقش هاي تقسيمات كشوري، كه مي  . برخي از قابليت
كشــور و ايجاد تعادل ســرزميني)،  مذهبي -هاي قومينمايند عبارتند از: وحدت ملي (از طريق پركردن حفره

 اي)، نظارت عاليههاي منطقهگيها و چنددسـتـههاي ناشــي از رقابتامنيت ملي (از طريق جلوگيري از بحران
شرايط بحراني)، كنترل  ضرورت        (بويژه در  شور و  سعه هماهنگ، ماندگاري، پايداري ك ضطراري، تو هاي ا

  ).Karimipour, 2002: 118مانور (
ست كه طي        سازماندهي  ضا فرآيندي ا سي ف سطح زمين توسط مرز محدود، و براي     آسيا ن بخشي از 

سازمان    ايفاي نقش سي  سيا ترين مهم ).Ahmadipour & Mirzaeitabar, 2011: 48شود ( دهي ميهاي 
در درجة نخست عرضة بهينة خدمات به حداكثر شهروندان     سازماندهي سياسي فضا در هر كشور،      هدف از

سرزميني زندگي مي     ست كه در چهارچوب مرزهاي  سپس اداره و كنترل افرادي ا  Pourmousaviكنند (و 
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& Others, 2008: 77, Gholami & Others, 2015: 91.(  يـاســي با ميزان تطابق محيطي يك نظام سـ
اي كه  اندگاري و مشـــروعيت نظام ســـياســـي اســـت، به گونه       قلمرو تحت حاكميتش يكي از معيارهاي م     

كارشناسان معتقدند نظامي كه از استعداد تطابق محيطي بيشتري برخوردار باشد، از امنيت بيشتري برخوردار        
ست (  ضا، با فراهم       ). بنابراين، Tajik, 2002: 136ا شناخت دقيق ف ست و بر مبناي   سازي سازماندهي در

عة ساز توس  مكاني، زمينههاي درونت مردم در سرنوشت خود و بارورسازي ظرفيت   شرايط لازم براي مشارك  
شناخت دقيق از فضا با مطالعات و    ).Gholami & Others, 2015: 90( اي و ملي است محلي، منطقه اين 

پذير است. لذا براي تحقق سازماندهي مطلوب فضا و ترسيم و عملياتي نمودن     محاسبات آمايشي فضا امكان   
وپليتيكي بايستي بر شناخت ژئ  هاي ملي تا محلي، مبناي عملكرد ميسيمات منطقي فضاي كشور در مقياس   تق

ضا و برنامه  شد.   ف شي آن با سرزمين به عنوان دو حوزه از   ريزي آماي اين به معناي تلفيق ژئوپليتيك و آمايش 
لوب است. مط ات كشوريعلوم جغرافيايي در جهت نيل به يك سازماندهي سياسي فضاي متناسب و تقسيم

سئ        محور بحث اين مقاله نيز بر آسيب  له شناسي ژئوپليتيكي تقسيمات كشوري در ايران است كه به تلفيق م
  آمايش و ژئوپليتيك در تقسيمات كشوري توجه نداشته است.

  هاي تحقيقتجزيه و تحليل يافته
هاي عدم توجه به اصــول و واقعيتريزي ســرزميني كشــور ايران، يكي از مســائل تأمل برانگيز در برنامه

تقسيمات   گيري يكمهم، سبب شكل   ي كشور است. عدم توجه به اين مسئلة   جغرافيايي در تقسيمات سياس   
شده است. اين عدم انطباق،     تيمنطبق بر واقعسياسي غير   صول جغرافيايي  سرزم از برنامهها و ا يني در ريزي 

به بعد شـــكل گرفت. در ادامه به اين        1316ويژه از ســـال هب  مدرن و از زمان روي كار آمدن پهلوي و     دوره
  پردازيم.ريزي سرزميني ميآسيب ساختاري ناشي از برنامه

  عدم انطباق تقسيمات كشوري بر نواحي جغرافيايي -1
سابقة    شور ايران با  شوري مبتني بر واقعيت          ك سيمات ك ساختار تق شه داراي يك  سيار كهن همي هاي ب

هاي جغرافيايي انساني سرزميني بوده است. اين تطابق تقسيمات سياسي كشور با واقعيت        جغرافياي طبيعي و
سال   شد.      1316تا  شمسي ادامه داشت و پس از آن با تغييراتي مواجه   در همشروط  نهضت  از پس هجري 

 و ايالات تشــكيلات قانون عنوان تحت قانوني شــمســي هجري 1285 ســال در گذاري قانون دوره اولين
صويب  به ولايات سيد  ت سامي  و تعريف را ولايت و ايالت هايواژه مزبور قانون 2 ماده. ر  كه را ايالت 4 ا

در تعريف . نمود مشخص سيستان و خراسان  و بنادر و فارس بلوچستان،  و رمانك ،نآذربايجا :از بودند عبارت
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كومت مركزي و ولايت   ايالت قســـمتي از مملكت اســـت كه داراي ح    «اســـت: ايالت و ولايت چنين آمده    
نشين و توابع باشد، اعم   نشين جزء است؛ و ولايت قسمتي از مملكت است كه داراي يك شهر حاكم      حاكم
شد  از اين شده    ». كه حكومت آن تابع پايتخت يا تابع مركز ولايتي با سيماتي مشخص  در  واحدهاي ديگر تق

ولايت وجود  12نون نيامده بود، ولي در عمل گرچه اســامي ولايات در قا اســت.قانون؛ بلوكات و ناحيه بوده
داشت كه عبارت بودند از: استرآباد، مازندران، گيلان، زنجان، كردستان، لرستان، كرمانشاهان، همدان، اصفهان،       

سال   يزد، خوزستان و عراق (اراك).  شمسي   1301در  شد كه اسامي      8ايران به  هجري  ايالت بزرگ تقسيم 
ستان و        ند بودند اها عبارتآن شرقي قائنات و قه سان (ولايت  سترآباد، خرا از: آذربايجان، گيلان، مازندران، ا

ستان جزو آن محسوب مي     شتمل بود بر بلوچستان و مكران و بنادر درياي عمان،     سي شدند). ايالت كرمان م
تــان                      خوزســ بود و  يج فــارس از مضــــافـاـت آن  خل بنـاـدر  هر و  ــ بوشـ لويـه،  كهگي  فــارس كــه 

)http://alihme.wikispaces.com/file/view/divisions.pdf(.     يات و بلوك يالات، ولا به   ها حدود ا
.ـه 1285ذيقعده  14موجب اصل سوم متمم قانوني اساسي (  حكم قانون بودهه ها بش) ثابت و تغيير در آنــ

تا اين  ،)Islamic Parliament Research Center: http://rc.majlis.ir/fa/law/show/133414( است 
ويژه قومي و خرده فرهنگي) قرار داشت. اگر به  هاي انساني (به مان تقسيمات سياسي كشور براساس هويت     ز

گردد كه تقريباً بسياري از مرزهاي سياسي هم بر مرزهاي    توجه شود، مشخص مي   1306ايران در سال   ةنقش 
ها توجه و وســعت آن هاطبيعي و هم بر مرزهاي انســاني منطبق بوده اســت. هرچند به لحاظ شــكل اسـتـان

شه بيش از نقش       ست. اين نق شده ا ريز منطبق هاي آبكنوني ايران بر جغرافياي فرهنگي و نيز حوضه  ةكمتري 
  ).1 است (نقشه
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  1306تقسيمات كشور ايران در سال  -1نقشة 

)http://alihme.wikispaces.com/file/view/divisions.pdf(  
  

يك آن، كشور ايران   ، با اصلاح قانون تقسيمات كشوري و براساس ماده    1316در نوزدهم ديماه سال  اما 
ستان و   10به  ستان مركب از چند بخش و هر بخش           49ا صلاحيه نيز، هر ا شد. در اين ا سيم  ستان تق شهر

هاي ناگانه كشور و شهرستهاي دهاست. استانمركب از چند دهستان و هر دهستان مركب از چند قصبه و ده 
  ):Database of State laws and Regulations: http://www.dastour.ir/Brows/?lid=24595ه (تابع

   شت ر، آباد (اراك)سلطان ، ساوه ، قزوين، زنجان هاي:ناشامل شهرست   رشت  به مركزيت استان يكم 
  ؛شهسوار (تنكابن)و 
  ؛گرگانو  ساري، سمنان، تهران، كاشان، قم هاي:ناشامل شهرستاستان دوم  
  تبريز ،اردبيل هاي:ناشامل شهرستاستان سوم  
  ؛بيجار، مراغه، مهاباد، رضائيه (اروميه)، خوي هاي:ناشامل شهرستاستان چهارم  
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   ندجسن ، كرمانشاهان (كرمانشاه)  ، آباد غرب)آباد (اسلام شاه ، ايلام: هايناشامل شهرست   استان پنجم ،
  ؛همدانو  ملاير
  ؛خرمشهرو  اهواز، گلپايگان، آبادخرم هاي:ناشامل شهرستاستان ششم  
  ؛لارو  آباده، فسا، بوشهر، شيراز، بهبهان هاي:ناشامل شهرستاستان هفتم  
  ؛زابلو  خاش، بندرعباس، بم، كرمان هاي:ناشامل شهرستاستان هشتم  
   ستان نهم ست    ا شهر شهد ، حيدريهتربت، بيرجند هاي:ناشامل  و  زوارسب ، گناباد، بجنورد، قوچان، م
  ؛يمندجو
  يزدو  هاي: اصفهانناشامل شهرستاستان دهم. 

 

  
  1316ايران در سال  گانههاي دهنقشة استان

)Islamic Revolution Documents Center. (FirstPub, 1937- Republishing 2011)(  
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تـ   2 ةطي تبصـره مندرج در ماد  تـان   ناقانون، جزاير مجاور هر يك از شـهرس د. در ش ـها، تابع آن شـهرس
 اســتبخش قيد شــده 290شــهرسـتـان و  49صــورت ضــميمه اصــلاح قانون در تقسـيـمات كشــوري نام 

)Database of State laws and Regulations: http://www.dastour.ir/Brows/?lid=24595(.  
شوري جديد، از نام مكان    سيمات ك ستان   ها هويتدر اين تق شده بود و ا شور به زدايي  صورت  هاي ك

هاي انساني مختلف  حوزه ةهاي داراي وسعت زياد و در برگيرند اري شدند. علاوه بر اين، استان  گذعددي نام
دو قوم  ةبرگيرندعنوان مثال اسـتـان چهارم مانند وضــعيت كنوني درهاي طبيعي زيادي بودند. بهو نيز حوضــه

ضه  س ترُك آذري و كرُد بود و بر حو شتم در برگي هاي آبريز متفاوتي نيز منطبق بود. همچنين ا اقوام  ةرندتان ه
سي بر نواحي جغرافيايي در اين دوره           سيا سيمات  ست. اين عدم انطباق تق ستاني، فارس و عرب ا سي بلوچ، 

ها ناشي شده بود. در اين دوره بدون توجه به اقتضائات نواحي جغرافيايي كشور به     بيشتر از گستردگي استان   
شده بود. در دور     10 ستان تقسيم  شده است. روند عدم انطباق       31ز كشور ايران به  كنوني ني ةا ستان تقسيم  ا

ها تا سياسي بر مرزهاي جغرافيايي در اين دوره نيز وجود دارد. البته در بعضي از مناطق استان -مرزهاي اداري
هاي جغرافيايي هستند. اما در شكل كلي ما شاهد عدم انطباق تقسيمات سياسي بر       حدودي منطبق بر واقعيت

ي قرار هاي كشور مورد بررس  هاي جغرافيايي هستيم. در جدول ذيل، جغرافياي انساني و طبيعي استان   يتواقع
قرار ها مشخص گرديده است. اين تنوع نشانگر است     گرفته است و تنوع جغرافياي انساني و طبيعي اين استان   

ستقرار يك ناحي    ةچند ناحي ستان و گاه ا ست كه عدم انط   جغرافيايي در چ ةجغرافيايي در يك ا ستان ا باق ند ا
  .گردانديممرزهاي تقسيمات سياسي را بر مرزهاي جغرافيايي مشخص 

  

  انساني و طبيعي كشورهاي جغرافيايميزان انطباق تقسيمات استاني بر واقعيت -1جدول 

  استان  رديف
  جغرافياي طبيعي جغرافياي انساني

  مذهب  قوميت
 ةتقسيم بين حوض

  آبريز
شكل 

  ژئومورفولوژيك
  آب و هوا

1  
آذربايجان 

  غربي
تُرك 

  آذري/كُرد
  تشيع/تسنن

اروميه، سفيد رود 
بزرگ، ارس و 

  مرزي (زاب) ةحوض

منطقه كوهستاني 
  و دشت و جلگه

كوهستاني سرد 
و خشك و سرد 

  و مرطوب

  تشيع  ترُك آذري  شرقيآذربايجان  2
ارس، اروميه و سفيد 

  رود بزرگ
كوهستاني  ةمنطق

  و دشت و جلگه

كوهستاني سرد 
و خشك و سرد 

  و مرطوب
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  1ادامه جدول 

  استان  رديف
  جغرافياي طبيعي جغرافياي انساني

  مذهب  قوميت
تقسيم بين حوضة 

  آبريز
شكل 

  ژئومورفولوژيك
  آب و هوا

  تشيع  ترُك آذري  اردبيل  3
ارس و سفيد رود 

  بزرگ
كوهستاني  ةمنطق

  و دشت مغان

 سردكوهستاني 
و مرطوب و 

معتدل و 
مرطوب تا گرم 

  و مرطوب

  اصفهان  4

اكثريت 
فارس/ لُر، 
قشقايي و 

  غيره

اكثريت
مطلق اسلام 

تشيع/ 
اقليت كم 
  ساير اديان

حوضة آبريز
گاوخوني، كارون 

 ةبزرگ، درياچ
نمك، كوير سياه 
  كوه، كوير مركزي

كوهستاني،  ةمنطق
، دشت ياهيكوهپا

  و بيابان و نمكزار

مرطوب سرد و 
كوهستاني، سرد 
و خشك دشتي، 
گرم و خشك و 

  بياباني

  البرز  5
تركيب 

تمامي اقوام 
  ايراني

اكثريت
مطلق 
تشيع/ 

اقليت كم 
تسنن و 
  غيره

  درياچة نمك
كوهستاني  ةمنطق
و  ياهيكوهپاو 

  بياباني

سرد و 
كوهستاني، 

معتدل، گرم و 
مرطوب و گرم 

  و خشك

  تشيع  لك-كُرد/لُر  ايلام  6
و  حوضة كرخه

  مرزي ةحوض
كوهستاني  ةمنطق

  و دشت

سرد و مرطوب 
كوهستاني، گرم 

و خشك و 
  بياباني

  حوضة خليج فارس  تشيع  فارس/لرُ  بوشهر  7
كوهستاني ةمنطق
و  ياهيكوهپاو 

  ساحلي ةجلگ

گرم و خشك و 
  گرم و مرطوب

  تهران  8

اكثريت
فارس و 
آذري/ 

تركيب اقوام 
  ايراني

اكثريت 
 تشيع/اقليت
تسنن و 
  غيره

درياچة نمك و 
  نكا-هراز

كوهستاني  ةمنطق
و  ياهيكوهپاو 

  بياباني

سرد و 
كوهستاني، 

معتدل، گرم و 
مرطوب و گرم 

  و خشك
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  1ادامه جدول 

  استان  رديف
  جغرافياي طبيعي جغرافياي انساني

  مذهب  قوميت
تقسيم بين حوضة 

  آبريز
شكل 

  ژئومورفولوژيك
  آب و هوا

9  
چهارمحال و 

  بختياري

اكثريت
لُر/اقليت 
فارس و 
  قشقايي

  تشيع
حوضة آبريز كارون 
  بزرگ و گاوخوني

كوهستاني و 
  دشت

سرد و مرطوب 
كوهستاني و 

سرد و خشك 
  دشتي

  جنوبيخراسان  10
اكثريت 

فارس/اقليت 
  بلوچ و غيره

اكثريت 
 تشيع/اقليت

  تسنن

حوضة كوير
زار مركزي، نمك

خواف، هامون، 
  بيابان لوت

پراكنده،  يهاكوه
  بيابان و كوير

گرم و خشك و 
  بياباني

  رضويخراسان  11

اكثريت
فارس/ اقليت 
كُرد كرمانجي 

  و غيره

اكثريت 
 تشيع/اقليت

  تسنن

حوضة آبريز قره
قوم، كوير مركزي، 

زار خواف، نمك
  اترك

كوهستاني، دشت 
  و كوير

سرد و مرطوب، 
گرم و مرطوب، 
گرم و خشك و 

  بياباني

  شماليخراسان  12

اكثريت كُرد
كرمانجي/ 

اقليت 
تركمن، 

  فارس و غيره

اكثريت 
 تشيع/اقليت

  تسنن

حوضة اترك، كوير 
  مركزي

كوهستاني و 
  ياهيكوهپا

سرد و مرطوب 
و معتدل 
  مرطوب

  خوزستان  13
اكثريت لُر و 
عرب/اقليت 

  فارس
  تشيع

حوضة كارون 
بزرگ، كرخه، 

جراحي و زهره و 
  حوضة مرزي غرب

كوهستاني، 
، غالباً ياهيكوهپا

دشت و جلگه و 
  ميزاني از بيابان

معتدل و 
مرطوب، گرم و 
مرطوب، گرم و 
نيمه خشك، 

گرم و خشك و 
  بياباني

  زنجان  14
تُرك آذري با

جمعيت 
  اندكي تات

  تشيع
حوضة سفيدرود 
  بزرگ، درياچة نمك

  كوهستاني، دشت
سرد و مرطوب، 
  سرد و خشك
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  1ادامه جدول 

  استان  رديف
  جغرافياي طبيعي انسانيجغرافياي

  مذهب  قوميت
تقسيم بين حوضة 

  آبريز
شكل 

  ژئومورفولوژيك
  آب و هوا

  تشيع  فارس  سمنان  15
حوضة كوير 

مركزي، اتك و 
  گرگان

كوهستاني، 
، دشت ياهيكوهپا

  و كوير

سرد و مرطوب، 
معتدل و 

مرطوب، گرم و 
  خشك

16  
سيستان و 
  بلوچستان

اكثريت بلوچ/ 
  اقليت سيستاني

اكثريت 
 تسنن/اقليت

  تشيع

حوضة بيابان لوت، 
هامون هيرمند، 
هامون ماشكيل، 

هامون جازموريان، 
  حوضة درياي عمان

پراكنده،  يهاكوه
بيابان، دشت و 

  جلگه

گرم و خشك و 
  گرم و مرطوب

  فارس  17
اكثريت فارس/ 
لُر و قشقايي و 

  عرب
  تشيع

-حوضة بختگان
مهارلو، كوير 

زهره و  سيرجان،
خليج جراحي، 
  فارس

كوهستاني، 
، دشت ياهيكوهپا

  و بيابان

سرد و مرطوب، 
گرم و مرطوب، 
نيمه خشك و 
  گرم و خشك

  قزوين  18
فارس/تُرك 
  آذري و تات

  تشيع
حوضة سفيدرود 
  بزرگ، درياچة نمك

كوهستاني، 
، دشت ياهيكوهپا

  و بيابان و نمكزار

سرد و مرطوب، 
معتدل و 

مرطوب، سرد و 
  خشك

  قم  19
فارساكثريت

و تركيب قومي 
  ملي

  درياچة نمك  تشيع
 يهاتپهو  هاكوه

پراكنده، دشت و 
  بيابان و كوير

 نيمه خشك،
  گرم و خشك

  كردستان  20
اكثريت

كُرد/اقليت 
  تُرك آذري

اكثريت
 تسنن/اقليت

  تشيع

حوضة سفيدرود
بزرگ، حوضة مرزي 

  غرب و كرخه

كوهستاني و 
  دشت

سرد و مرطوب 
و معتدل و 
  مرطوب

  كرمان  21
اكثريت فارس/ 
  اقليت بلوچ

اكثريت 
 تشيع/اقليت

  تسنن

حوضة بيابان لوت، 
هامون جازموريان، 
بيابان درانجير، كوير 

  سيرجان

پراكنده،  يهاكوه
دشت، كوير و 

  بيابان

نيمه استوايي، 
كويري، معتدل 
  و سردسيري



 هاي جغرافياي سياسي                                     شماره سوممجلةّ پژوهش                                          172

  

  1ادامه جدول 

  استان  رديف
  جغرافياي طبيعي جغرافياي انساني

  مذهب  قوميت
تقسيم بين حوضة 

  آبريز
شكل 

  ژئومورفولوژيك
  آب و هوا

  كرمانشاه  22
اكثريت كُرد/ 
اقليت تُرك 

  آذري

اكثريت 
 تشيع/اقليت

  تشنن

حوضة كرخه و 
  حوضة مرزي غرب

كوهستان، 
  كوهپايه و دشت

سرد و مرطوب، 
نيمه گرم و 

مرطوب، گرم و 
مرطوب، گرم و 
  نيمه خشك

23  
كهگيلويه و 
  بويراحمد

  تشيع  لُر
حوضة زهره و 
- جراحي و خليج

  فارس

كوهستاني و 
  دشت

سرد و مرطوب 
و معتدل و 

مرطوب و گرم 
  و نيمه خشك

  تشيع/تسنن  فارس/تُركمن  گلستان  24
حوضة گرگان و 

  اترك
كوهستان، 

  كوهپايه و دشت

سرد و مرطوب، 
نيمه گرم و 

مرطوب و گرم 
  و نيمه خشك

  گيلان  25

اكثريت 
گيلكي و 

تالشي/اقليت 
  ترُك آذري

اكثريت 
 تشيع/اقليت

  تسنن

حوضة تالش، 
لاهيجان نور و 
  سفيدرود بزرگ

دشت و جلگه، 
كوهستاني و 

  ياهيكوهپا

آب و هواي 
معتدل و 

مرطوب و نيمه 
خشك و نيمه 

  مرطوب 

  تشيع  لُر  لرستان  26
بزرگ حوضة كارون
  و كرخه

كوهستان، 
  كوهپايه و دشت

سرد و مرطوب، 
نيمه گرم و 
  مرطوب، گرم و
مرطوب، گرم و 
  نسبتاً خشك

  تشيع  مازني  مازندران  27
نكا، -حوضة هراز
  نور-لاهيجان

كوهستان، 
و  ياهيكوهپا

  دشت و جلگه

سرد و مرطوب، 
معتدل و 
  مرطوب
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   1ادامه جدول 

  استان  رديف
  جغرافياي طبيعي جغرافياي انساني

  مذهب  قوميت
تقسيم بين حوضة

  آبريز
شكل 

  ژئومورفولوژيك
  هواآب و 

  مركزي  28
اكثريت

فارس/اقليت 
  آذري و لُر

  تشيع
حوضة درياچة 

  بزرگنمك، كارون

كوهستان، 
كوهپايه و دشت 

  و كوير

سرد و مرطوب، 
معتدل و مرطوب و 
  گرم و نيمه خشك

  هرمزگان  29
اكثريت 

فارس/اقليت 
  بلوچ و عرب

اكثريت 
تشيع/اقليت 

  تسنن

حوضة آبريز درياي 
عمان و خليج 

  فارس

كوهستاني، 
اي و كوهپايه

  دشت و جلگه

هواي مرطوب 
ساحلي، معتدل 
زمستاني، گرم و 
مرطوب و گرم و 

  خشك

  همدان  30
اكثريت لُر و
تُرك آذري/ 
  فارس و كُرد

  تشيع
درياچهةحوض

نمك، سفيد رود 
  بزرگ و كرخه

كوهستاني، 
اي و كوهپايه
  دشت

سرد و مرطوب، 
  معتدل و مرطوب

  تشيع  فارس  يزد  31
-كوير سياهحوضة

كوه، كوير سيرجان، 
  بيابان لوت

هاي پراكنده، كوه
  دشت و كوير

گرم و خشك، سرد 
  و خشك

(Authors: based on statistics Iranian Wiki Cultural Atlas, 2012, Statistical Yearbook of the 
Provinces, 2011/2012 & Iran Meteorological Organization, 2011)  

  

ست كه به   با توجه  شده ا سبي و تقريبي انطباق و   به جدول فوق، جدول ديگري در ذيل تهيه   صورت ن
  عدم انطباق تقسيمات سياسي استاني را بر نواحي جغرافيايي مورد سنجش قرار داده است.

  

  هاي جغرافيايي كشورميزان انطباق تقسيمات استاني بر واقعيت -2 جدول
  طبيعيافيايجغر انسانيجغرافياي هااستان  رديف

  انطباق متوسط عدم انطباق غربيآذربايجان  1
  انطباق متوسط انطباق بالا شرقيآذربايجان  2
  انطباق متوسط انطباق بالا اردبيل  3
  عدم انطباق انطباق متوسط اصفهان  4
  انطباق متوسط انطباق بالا البرز  5
  انطباق كم انطباق متوسط ايلام  6
  انطباق بالا انطباق متوسط بوشهر  7
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  2ادامه جدول 
  طبيعيجغرافياي انسانيجغرافياي هااستان  رديف

  انطباق كم انطباق بالا تهران  8
  انطباق بالا انطباق متوسط چهارمحال و بختياري  9
  انطباق بالا انطباق متوسط جنوبيخراسان  10
  انطباق كم عدم انطباق رضويخراسان  11
  انطباق بالا انطباق كم شماليخراسان  12
  انطباق كم عدم انطباق خوزستان  13
  انطباق بالا انطباق بالا زنجان  14
  عدم انطباق انطباق بالا سمنان  15
  انطباق متوسط عدم انطباق سيستان و بلوچستان  16
  عدم انطباق انطباق كم فارس  17
  انطباق متوسط انطباق متوسط قزوين  18
  انطباق بالا انطباق زياد قم  19
  انطباق متوسط انطباق متوسط كُردستان  20
  انطباق متوسط انطباق متوسط كرمان  21
  انطباق كم انطباق متوسط كرمانشاه  22
  انطباق متوسط انطباق بالا كُهگيلويه و بويراحمد  23
  انطباق متوسط عدم انطباق گلستان  24
  انطباق بالا  انطباق كم  گيلان  25
  انطباق متوسط انطباق بالا لُرستان  26
  انطباق بالا  انطباق بالا  مازندران  27
  انطباق كم  انطباق متوسط  مركزي  28
  انطباق بالا  عدم انطباق  هرمزگان  29
  انطباق متوسط  عدم انطباق  همدان  30
  انطباق بالا  انطباق بالا  يزد  31

)Authors, 2017(  
  

گر عدم انطباق يا انطباق كم تقسيمات نشان) ذكر شده است، 4و  3هاي () و نقشه2و 1چه در جداول (آن
ستان       ضي از ا سي در بع سنجش درر انطباق بالا تا عدم انطباق    ها بر واقعيتسيا ست. معيار  هاي جغرافيايي ا
ذهبي يا قومي بين م يهاتفاوتانساني، بدين شكل است كه اگر در استاني فقط تقسيمات استاني بر جغرافياي
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هاي قومي و  . اما اگر تفاوت  يماكردهدو گروه مذهبي يا قومي را مشـــاهده كنيم، انطباق را متوســـط ارزيابي      
هايي كه . در اسـتـانيمارفتهمذهبي در كنار هم وجود داشـتـه باشــد تا ســطح عدم انطباق و يا انطباق كم پيش 

ابل توجه بوده است، مبنا را بر عدم  هاي جمعيتي قصورت گروه هاي قومي و مذهبي در كنار هم و  بهتفاوت
هايي كه تكثر قومي و مذهبي وجود دارد، اما بخشـــي از اقوام و يا مذاهب        ايم. اما در اســـتان  انطباق قرار داده 

د دارد، هايي كه فقط تكثر قومي وجوايم. همچنين در استانجمعيت كمتري دارند، مبنا را بر انطباق كم گذاشته
. مانند ايمتر در آن اسـتـان وجود  داشـتـه اســت، معيار را بر عدم انطباق گذاشـتـهو بيشاما بيش از دو قوميت 

سوم فارس زبانان) و   جهآن، عرب و در در هاييرشاخه زهاي قابل توجه لرُ و هاي خوزستان (جمعيت استان 
  همدان (اقوام قابل توجه لرُ، ترُك آذري، فارس و اقليت كرُد).

  

  
  انساني كشورميزان انطباق تقسيمات استاني بر جغرافياي  -3نقشة 

)Authors, 2017(  
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ديريت گردد كه كارايي مهاي منفي محلي ميانساني سبب رقابتانطباق مرزهاي سياسي بر جغرافيايعدم
ستان مي    منفيهاي شود. علاوه بر اين رقابت سرزميني را كاهش داده و مانع از همكاري و همدلي بين مردم ا

شود. به خصوص   هاي مخالف دولت مركزي از اين اختلافات و مناقشات مي برداري گروهمحلي سبب بهره 
در حواشي و   ،ها كه داراي عدم انطباق تقسيمات سياسي با جغرافياي انساني هستند      كه بسياري از اين استان  

ومي و رفتن گروه ق و به حاشيه مرزهاي كشور قرار دارند. اين امر همچنين سبب تضعيف عدالت جغرافيايي    
ضعيف  ها و پيامدهاي امنيتي ناشي از آن براي منطقه و كشور   تر و گسترش فقر و ناامني در بين آن يا مذهبي 

ــود.مي تـاننمونه اين مورد را مي ش تـان و تا حدودي  هاي آذربايجانتوان در اسـ تـان و بلوچسـ يـسـ غربي، سـ
شاهد نمود. قرار گرف    ستان و هرمزگان م ستان آذربايجان    -شيعي و كردي -تن دو ناحيه تركيخوز سني در ا

ستاني     سي ساني  ستان و بلوچستان، غيرعر       -شيعي و بلوچ -غربي، ناحيه جغرافياي ان سي ستان  ب و سني در ا
عربي در خوزستان و شيعه و سني در استان هرمزگان سبب شده تا به ترتيب اقوام ترك، سيستاني، غيرعرب          

ستان    شيعي در اداره ا سعه در مناطق قومي و مذهبي       هاي مذكور نقش بيشو  شرايط تو شند و  شته با تري دا
گي دارد هاي قومي و محلي بست كردي، عربي و سني تضعيف گردد. البته اين مسئله تاحدود زيادي به رقابت   

ستان          ساني و فرهنگي در اين ا سي نامنطبق بر نواحي جغرافياي ان سيا سيمات  شه در تق س كه ري عدم  ت.ها ا
ازي و س يافتگي و محدوديت مشاركت سياسي اقوام مذكور در جريان اداره امور محلي، سبب غيريت    توسعه 
سوي اقوام و حكومت مركزي در قبال اين گروه شكل  ست، كه      گيري انگاره تبعيض از  شده ا ساني  هاي ان

  شود.ها ميتر آنخود منجر به واگرايي بيش
سي   4 ةنقش  ساس ميزان انطباق تق شده است.        نيز برا ستاني بر جغرافياي طبيعي كشور ايران ترسيم  مات ا

سه مولف      ساس  شه برا ضه  ةمحقق در اين نق ستان   حو شكل ژئومورفولوژيك و آب و هوا ا ا ها رهاي آبريز، 
  بندي نموده است.طبقه
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  طبيعي كشورميزان انطباق تقسيمات استاني بر جغرافياي -4نقشة 

)Authors, 2017(  
  

ــوري بر جغرافياي عدم يـمات كش يـم واحدهاي طبيعي ب انطباق و يا انطباق كم تقسـ بـب تقسـ ا طبيعي، سـ
وري گيري عدم هماهنگي جامع در بهرههاي مختلف بين واحدهاي اداري و مديريتي متفاوت و شكلظرفيت

ــعهها مياز اين ظرفيت ــود، كه خود منجر به عدم توس ــود. بهيافتگي و فقر ميش ر آمدن اه با روي كويژه كش
ريزي براي هاي مورد نظر هســتـند، توجه و برنامه      اكولوژيكي خاص از اســـتان   مديراني كه از يك منطقه    

شي قرار مي هاي ديگر مورد بيبخش شي از  توجهي و حتي فرامو سيب گيرد. البته اين بخ سي   آ  در زمينه شنا
د بر بعد امنيتي و مرزها و غيره نيز خو شناسي تقسيمات از   تقسيمات سياسي كشور در ايران است و آسيب       

منان، هاي فارس، اصفهان، س  توان به مثال استان در اين رابطه مي افزايد.هاي با شرايط نامناسب مي  د استان تعدا
ضوي      سان ر ستان و خرا ستردگي زياد، واحدهاي ژئومورفولوژيكي و اقليمي    خوز شاره نمود، كه به دليل گ ا
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تـان  مختلف، داراي جغرافياي  تـند. اين تكثر جغرافياي طبيعي كه در برخي از اين اسـ ا با تكثر در همتكثر هسـ
شده تا نياز به مديريت مبتني بر افتراق      تر مكاني نيش هايجغرافياي فرهنگي و انساني نيز همراه است، سبب 

ستان      شود. به عنوان مثال ا ساس  ستان داراي يك ناحيه كاملاً جغرافياي   اح صفهان و خوز ه ي، يك منطقهاي ا
شرايط جلگه            سواحل و  ستان علاوه بر اين داراي  ستان خوز ستند. ا شتي و يك محدوده بياباني ه نيز  ايد

احدهاي ها مديريت سرزمين در اين و باشد. با توجه به تكثر فضاهاي طبيعي و بعضاً انساني در اين استان      مي
اي جغرافياي هم اين نواحي براساس ويژگي سياسي با چالش مواجه است. براي مديريت مناسب نياز به تقسي     

هاي ها، تهديدها و چالشها، فرصت طبيعي و انساني است تا هر كدام داراي سند آمايشي مبتني بر توانمندي     
تـاني مانند اصــفهان نياز به چند ســطح برنامه  ــرايط كنوني اسـ نواحي  ريزي برايمرتبط با خود باشـنـد. در ش

ل مركزي و نواحي كوهســـتاني غربي خود و همچنين اســـناد مجزا براي   هاي معتد  بياباني، دشـــت  -كويري
مديريت منابع آب و خاك در هر كدام از اين مناطق است كه به دليل وسعت زياد اين استان، شرايط مديريت     

  مطلوب براي آن تا كنون حاصل نشده است.

  هاي شكلي جغرافيايي در تقسيمات كشورعدم توجه به مولفه
هاي ر واقعيتها) ببراي مشخص شدن بيشتر عدم انطباق تقسيمات سياسي كشوري (استاندر اين بخش 

ها پرداخته شده  ها و استقرار غير جغرافيايي مراكز استان  وسعت و فاصله، شكل استان     ةجغرافيايي به سه مولف 
  است.

  وسعت و فاصله
رند. در ديگاوت محسوسي با يك  نقاط داخل استاني داراي تف  ةهاي ايران به لحاظ وسعت و فاصل  استان 

ستان     شمال كشور ا سكونتي با يكديگر  ةها داراي وسعت كمتر و در نتيجه فاصل  غرب و  و با  كمتر بين نقاط 
ها بسيار زياد است و اين امر سبب ايجاد    مركز استان است. در حالي كه در شرق و مركز كشور وسعت استان      

رساني و عدالت جغرافيايي شده است.    هاي جدي به لحاظ قدرت كنترل دولت و امنيت و نيز خدماتآسيب 
ها نيز است كه در ادامه بدان اشاره خواهد شد. در جدول ذيل،    ستان البته بخشي از اين مشكل متوجه شكل ا   

ستان  شده است. همان       ا ساس وسعت آورده  شاهده مي هاي كشور برا ستان طور كه م هاي وسيع  گردد اكثر ا
  كشور در شرق و مركز كشور قرار دارند.
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  1390هاي ايران براساس مساحت در سال ترتيب استان-3 جدول
 مساحتمركزاننام استرديف

 181،785 كرمان كرمان1

 180،726 زاهدان سيستان و بلوچستان2

 140،634 بيرجند جنوبيخراسان3

 128،949 مشهد رضويخراسان4

 122،608 شيراز فارس5

 107،102 اصفهان اصفهان6

 97،4911 سمنان سمنان7

 73،941 يزد يزد8

 70،697 عباسبندر هرمزگان9

 64،055 اهواز خوزستان10

 45،650 تبريز شرقيآذربايجان11

 37،411 اروميه غربيآذربايجان12

 29،137 سنندج ردستانك13ُ

 29،127 اراك مركزي14

 28،434 بجنورد شماليخراسان15

 28،294 آبادخرم رستانل16ُ

 27653 بندر بوشهر بوشهر17

 24،998 كرمانشاه كرمانشاه18

 23،842 ساري مازندران19

 21،773 زنجان زنجان20

 20،367 گرگان گلستان21

 20،133 ايلام ايلام22

 19،368 همدان همدان23

 17،800 اردبيل اردبيل24

 16،332 شهركرد چهارمحال و بختياري25

 15،567 قزوين قزوين26

 15،504 ياسوج هگيلويه و بويراحمدك27ُ

 14،042 رشت گيلان28

 12،981 تهران تهران29

 11،526 قم قم30

 5،833 كرج البرز31

(Statistical Yearbook of the Provinces, 2011/2012)  
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ترين استان كشور (استان    برابر مساحت كوچك  16/31ترين استان كشور (استان كرمان)    مساحت بزرگ 
ست. اين امر نوعي بي  شور به وجود آورده          البرز) ا ضا در ك سي ف سيا سازماندهي  شكل و محتواي  نظمي را 

ساس اهميت كمتر       سرزميني كه مناطق كويري و بياباني را برا معيت كم و جاست. برخلاف تصور مديريت 
هاي وسيع قرار داده است، اين مناطق به لحاظ ارزش اقتصادي (معادن، استعداد      در قالب تعداد كمي از استان 

شگري، توليد انرژي  ستان گرد ست. همچنين اين    هاي نو و غيره) داراي جايگاه بالايي در بين ا شور ا هاي ك
دات امنيتي بالاترين اهميت را در لزوم توجه هاي مرزي شــرق كشــور به لحاظ تهديها و بويژه اسـتـاناسـتـان

ستاني و نظامي         ضعيف و مراكز ا ساختار تقسيمات  دولت دارند. اين در حالي است كه كنترل دولت به دليل 
در اين  اقتصادي و سياسي و امنيتي مناسب     هاييرساخت زپراكنده در اين مناطق بسيار كم است. به دليل نبود   

تهديدات از سمت شرق و حتي بخشي از مناطق مركزي متوجه كشور شده است.        ترين مناطق، امروزه بيش
ت و ها به كار برده شده اس  در مناطق شرقي و جنوبي همان معيارهايي به كار رفته است كه براي ساير استان     

ي هاي كلبه اصــل فاصــله براي خدمات رســاني و كنترل و ايجاد امنيت توجه نشــده اســت. يكي از آسـيـب
كشوري در ايران، معيار قرار دادن عنصر جمعيت است كه باعث ناديده گرفتن بسياري از اقتضائات  تقسيمات

  ت.سرزمين شده اسمهم و ضروري براي ايجاد يك ساختار تقسيمات كشوري مناسب و مبتني بر آمايش
اكز استاني مرها تا آن ةهاي وسيع شرقي و مركزي و فاصلدورترين نقاط و مراكز سكونتي در استان ةفاصل

ه عنوان مركز استان سيستان و بلوچستان با چابهار از طريق جادزاهدان به ةعنوان مثال فاصلبسيار زياد است. به 
بدون در صورت مستقيم (  جنوب شرق استان كرمان به   ةشهر كرمان تا آخرين نقط  ةكيلومتر است. فاصل   696

ميزان تطابق تقسيمات كشوري  5شماره  ةكيلومتر است. در ذيل نقش 502انساني)،  يهاراهنظر گرفتن جاده و 
  گرداند.بر فواصل منطقي جغرافيايي را مشخص مي
بايســت به توپوگرافي و شــكل ژئومورفولوژيك و صــرف مي ةالبته بايد توجه نمود كه علاوه بر فاصــل

دقيق از  شناسي  يك آسيب  ةبر اين اساس به ارائ  ها و ضريب امنيت هر منطقه نيز توجه نمود و جمعيت استان 
  ).Rashidi, 2014: 215ها تا مركز پرداخت (شهرستان ةفاصل
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  ميزان تطابق تقسيمات كشوري بر فواصل منطقي جغرافيايي -5نقشة 

)Rashidi, 2014: 215(  
  

  هاشكل استان
ها استان ةردفشمنسجم و غيرشكل غيرهاي تقسيمات كشوري ايران در سطح استاني،  يكي ديگر از آسيب 

شرده و دايره     شكل ف ست.  ست. چرا      ا سي ا سيا شكل براي يك واحد جغرافيايي  صور اي بهترين  ت كه در 
صورت خواهد گرفت.         ساني و كنترل  سطح خدمات ر ستان بر مركزيت جغرافيايي بالاترين  انطباق مركز ا

در سطح استاني ناشي از عوامل مختلفي است. يكي از      ويژهمنطقي تقسيمات كشوري در ايران، به  اشكال غير 
ستان    سعت زياد ا ستان   اين عوامل و ست كه در ا شي از      ها ا ست كه نا شرقي و مركزي قابل ملاحظه ا هاي 

تقسيمات غير جغرافيايي و تك معياره به خصوص با معيار جمعيت است. علت ديگر تقسيمات ارگانيك و      
تـان ــت كه ن تكويني اسـ ــور اس نـتي با نگاه  هاي كش ــارهاي محلي و ملاحظات سـ ــي از ملاحظات و فش اش
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امنيت اســت كه خود سـبـب تهديدات امنيتي و تضــعيف كارايي واحدهاي اسـتـاني در  ةآمايشــي به مقولغير
هاي طبيعي و انســاني و ضــعف خدمات رســاني و كنترل كامل دولت بر تمام نقاط وري از منابع و توانبهره

غربي، ايلام، اردبيل، بوشهر، هرمزگان، تا حدودي استان مركزي   هايي مانند آذربايجاناستاني شده است. استان    
ستان و بلوچستان از اين نمون     سي ستان      ةو حتي  ستاني است. اين ا در مناطق  ها با توجه به اين كهتقسيمات ا

عنوان به-ها مراكز استان اند داراي كارايي پاييني در دفاع پايدار از مرزهاي كشور است.مرزي كشور قرار گرفته
اري وسعت  گذداراي كنترل كمي بر تمامي نقاط استان است. در بعد اثر   -مركز امنيتي و دفاعي و اداري استان 

شكل نيز مي  ستان بر  شدن طبس)، يزد       توان به ا ضافه  سان جنوبي (پس از ا صفهان، خرا هايي مانند كرمان، ا
ضوي و فار    سان ر ستان   (قبل از جدايي طبس)، خرا شاره نمود. اين ا بزرگ يا  ةها معمولاً داراي يك زائدس ا

ستان  صل     باريك و كوچك در دل ا شده تا فا ست. اين امر باعث  ستان   ةهاي ديگر ا اين مناطق زائد تا مركز ا
استان   توان در جنوب شرق آن را مي ةهاي همجوار باشد. نمون اين مناطق تا مراكز استان  ةمتبوع بيشتر از فاصل  

  كمتري با بندرعباس (مركز هرمزگان) نسبت به شهر كرمان است. ةان مشاهده نمود كه داراي فاصلكرم
  هااستقرار غيرجغرافيايي مراكز استان

ار غير هاي جغرافيايي، استقر هاي ناشي از عدم انطباق تقسيمات كشوري بر واقعيت    يكي ديگر از آسيب 
ار هاي كشور، مركز استان در ثقل جغرافيايي آن قرضي از استانها است. در بعجغرافيايي برخي از مراكز استان
رضوي  هايي مانند سيستان و بلوچستان، كرمان، اصفهان، خراسان     توان در استان نگرفته است. اين مسئله را مي  

ندران و             ماز ياري، كهگيلويه و بويراحمد،  نان، مركزي، بوشـــهر، ايلام، چهارمحال و بخت و جنوبي، ســـم
يه هايي مانند چهارمحال و بختياري و كهگيلوغربي مشاهده نمود. البته بايد توجه داشت كه در استانآذربايجان

سط  شكلي را ايجاد نمي        ةو بويراحمد به وا سئله چندان م ستان اين م سعت كم ا ستان و كه  هاييكند. اما در ا
ل در خدمات رساني و كنتر  يا زائده دار هستند، اين مسئله باعث ضعف   داراي وسعت زياد و يا شكل كشيده   

عنوان مثال زاهدان كه مركز استان سيستان و بلوچستان است، در   شود. به وري درست از منابع مي استان و بهره 
درصد استان در قسمت جنوبي اين شهرستان واقع شده        80قسمت شمالي استان واقع شده است و بيش از      

شديد در كنترل مناطق مرز      ضعف  سبب  شده است كه در      است. اين امر  ستان راهبردي  ي و حساس اين ا
ست. در كلُ مي   ههاي اخير عواقب امنيتي زيادي را بسال  شته ا ستان        دنبال دا ضعيف مركز ا سي  ستر توان د

تـان تابعه را در كنار  به تـان به نقاط مختلف اسـ ــي، امنيتي و انتظامي و دفاعي هر اسـ يـاس عنوان مركز اداري، سـ
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ضعف بهروري و كارآمدي و       عوامل ديگر جغرافيايي مع شي از آن و نيز  ستان و ناامني نا ضعيف ا ادل كنترل 
  يافتگي دانست.عدم توسعه

  گيرينتيجه
راي سرزمين دا چه در اين مقاله گفته شد، تقسيمات كشوري ايران از منظر جغرافيا و آمايش   از مجموع آن

سيب  هاضعف  ست  هاييو آ شور و مناطق جغرافياي آن به دنبال   ا كه پيامدهاي ژئوپليتيكي منفي را براي ك
ها عدم انطباق تقسيمات كشوري بر نواحي جغرافيايي است. اين عدم انطباق    . يكي از اين ضعف داشته است  

ست. همان     طبيعي و جغرافيايبه لحاظ جغرافياي سي ا ساني قابل برر ضيح داده ان  طور كه در اين پژوهش تو
ستان   شد، مرزبندي  سياري از ا شده تا       هاي ب سبب  ست و اين امر  ساني منطبق ني ها بر جغرافياي طبيعي و ان

اي زي ناحيهريسرزميني در هر استان با تنوع انساني و طبيعي سرزمين مواجه شود و از ارائة يك برنامهمديريت
ها و در شكل كلان مديريت كشور شده    اين امر سبب عدم كارايي مناسب در مديريت استان    .منسجم بازماند 

هايي شــده كه چند ناحيه اي در درون اسـتـانهاي منطقهگيري رقابتاســت. همچنين اين امر سـبـب شــكل
ده است و  پيرامون و هسته و حاشيه ش   -تر مركزسبب شكاف بيش   مسئله  جغرافيايي را در برگرفته است. اين 

سي، فرهنگي،     سيا صادي و غيره بيش مراكز با قدرت و برخورداري  ست   اجتماعي، اقت سيا اي هتر به اعمال 
يـه  يـمات كشــوري بر منطق  پردازند. اين اي ميمنطبق بر اقتضــائات خود در مناطق حاشـ عدم انطباق تقسـ

زند. عدم انطباق مرزها و مناطق به ناتعادلي ســرزميني و عدم عدالت جغرافيايي دامن مي جغرافياي ســرزميني
سبب ناديده گرفتن افتراق سياسي بر نواحي جغراف   شده  ي ها و فضاهاي جغرافياي هاي مكانها و تجانسيايي 

نتيجه اين امر تضعيف عدالت سرزميني، كاهش سهم مشاركت سياسي برخي از شهروندان در روند           .است 
ــوري و ناحيه ــكلاداره امور كش گيري انگاره تبعيض بين اقوام و حكومت مركزي و در نتيجه واگرايي اي، ش

  اي و حتي ملي شده است.تر و به مخاطره افتادن امنيت محليف منطقهبيش
ضعف   از منظر جغرافيا و آمايش شوري عدم توجه به    سرزمين يكي ديگر از  سيمات ك هاي موجود در تق

مسئله   ها و غيره است. اين ها، شهرستان  بندي سياسي استان   شكلي جغرافيايي در مرزبندي و منطقه  هايمؤلفه
كل ها است. وسعت و فاصله و ش    ها و استقرار غيرجغرافيايي مراكز استان  وسعت و فاصله، شكل استان    شامل  
اضر طور كه در مقاله حرساني، كنترل، توسعه و امنيت هر منطقه دارد. همانها رابطه مستقيمي با خدماتاستان 

 رساني و كنترل، باعث ناكارآمدي ماتها با مركز و با هر كدام از مراكز خدتوضيح داده شد فاصله نقاط استان    
سرزميني در اداره، كنترل و خدمات  ساني در جهت فراهم مديريت  سعه و      ر سب براي تو ستري منا آوري ب
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ستان       امنيت شكل ا شده است.  سرزميني   پايدار نواحي مختلف كشور  ها نيز باعث ايجاد فواصل و خلاءهاي 
شيه    ستان و برخي نقاط حا س   بين مراكز ا شده ا ستان   اي  ستقرار مراكز ا ق بر ها در نقاط غير منطبت. همچنين ا

ــول مكان تـان اص بـب كاهش قابليت مراكز اسـ ــاني، كنترل و در نتيجهها در خدماتگزيني جغرافيايي سـ  رس
ست. اين امر نفوذپذيري امنيتي و بحران خدمات        شده ا سعه  سازي براي تو ستر سطوح مخت   ب ساني در  لف ر

بـب شـده اسـت.     ويژه در مناطقسـرزميني به   عدم روازاينمرزي و نيز كم جمعيت يا خالي از جمعيت را س
سبب      هاي جغرافيايي و منطق آمايشتوجه به واقعيت ست  سرزمين كه همان منطق عملي علوم جغرافيايي ا

 و آسيب گر ضعفدر فضاي سرزميني كشور شده است و اين بيان  هايي در روند توسعه و امنيت بروز آسيب 
شوري از منظر جغرافيا و آمايش    در روند سيمات ك سي        تق سيا ست، كه به تبع پيامدهاي امنيتي و  سرزمين ا

مايش ريزي و آزيادي را متوجه كشور نموده است. اين عدم انطباق بين واقعيت و تصور دولتمردان در برنامه    
سرزميني ريشه در فقدان يك درك ژئوپليتيكي فراگير از تهديدات، فرصت      ض فضاي  هاي و قوت هاعفها، 

شكل    شكل معيوب و دور از واقعيت         سرزميني دارد كه منجر به  ضا به  سي ف سيا سازماندهي  اي هگيري 
  ژئوپليتيكي و آمايشي شده است. 
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