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 چکیده 

روایی محلی نوویی فراینو  حکماست. گیری حکمروایی محلی در ایران شکل شناسیژوهش کیفی به دنبال آسیباین پ

رغم نیاز یلیگیری این فراین  در ایران گیرد. شکلاع را در برمیاجتم حکومت و و بودهته که متضمن یک نظام پیوس، است

از در پژوهش حاضور  .در مورد آن صورت گیرد ایهای گستردهبررسی لازم است تارو بوده است که انعی روبهمبرم با مو

بوا پرسوش  4 منظور ابتو ا این. بهگرفته ش ه استبهرهاین موضوع  جهت بررسیگرا اد ساختبنیدادهپردازی روش نظریه

متناسب با اهو ا  گیری حکمروایی محلی ای و راهبردهای شکلیوامل زمینهها، مح ودیتها، پتانسیل موضوع شناخت

هوا منجور بوه انجام شو . تحلیول داده اننظری یمیق با صاحبمصاحبه 11 هابه آنپژوهش مطرح گردی  و جهت پاسخ 

ج یو  ی فریی مقوله 91، مفهوم حاصل از ک گذاری متمرکز 137ک گذاری اولیه،  از ی کلی ی حاصلنکته 743احصاء 

 الگووی نظوریانتهای این ک گذاری و در ش ی اصلی حاصل از ک گذاری نظری مقوله 1حاصل از ک گذاری محوری و 

-موجود، محو ودیتدو پتاسیل نهادی و اجتمایی تنها مبین آن است که با وجود ها یل دادهنیز شکل گرفت. تحل پژوهش

ای یک سری یوامول زمینوه اینوجود دارد. یلاوه برگیری حکمروایی محلی های نهادی و اجتمایی متع دی در راه شکل

گیوری هوای پویش روی شوکلبرای حول محو ودیتنهایت راهبردهایی گذار هستن . درها تأثیرمح ودیتهم در ایجاد 

 پیشنهاد ش ه است.حکمروایی محلی 

 . گرابنیاد ساختپردازی دادهنظریه ،محلی -حکمروایی محلی، روابط ملیزدائی، تمرکز: کلیدواژه ها
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 مقدمه. 7

 . طرح مسئله 7.7

سووت کووه در موجووودیتی 1حکمروایووی محلووی

و « 1حکوموووت» چوووارچوو نووووع ارتبوووا  میوووان

ی وجوود گیرد و پا بوه یرصوهشکل می« 9شهرون ان»

هوای یوک مفهووم جوام  را تموام ویژگویو گذاردمی

گفتموان تصوویری کوه اغلوب در با توجه به .بردارددر

-شود، بوه کوارگیری مو لحکمروایی به آن استناد می

هووای جووایگزین فرمانوو هی انحصوواری، در پرتوووی 

تحولات یمیوق تکنولوییوک، اصتصوادی و اجتموایی، 

از ست. این امر موجب تغییور بنیوادین ذیر ااجتناو ناپ

کوه طووریشوود، بوهموی« حکمروایوی»به  «حکومت»

-ینوان ه ایت یمودی، انحصاری و یوکحکومت به

طرفه و حکمروایی با ویژگی ه ایت افقوی، جمعوی و 

  ،1119  ،4)هنو ریک  شوون چن وجهی، شناخته موی
مراتبوی و سویه، سلسلهبراین اساس روابط یک. (1 ص.

از یوک  های مرکوزی و محلوی،یمودی میان حکومت

ی مطلوق حکوموت ائوی و انحصوارگرائسو و تمرکزگر

ی بوورای ادارهکووارایی لووازم  مرکووزی از سوووی دیگوور

را از دست داده و لوازم ی یک کشور صلمروی گسترده

هوا و شناخت محو ودیتدر  ی منسجمیمطالعهاست 

و  ی موثثر میوان ایون دو سوط یک رابطه موان  ایجاد

ان یشوی ه رسوانی بوه شوهرون ان سازی خو متروان

 شود. 

اطوات بوین مو یریت ارتب اما در بحث حکمروایی

ست که اکثور کشوورها محلی امری حکومت مرکزی و

                                                           
1. Local Governance 

2. Government 

3. citizen 

4. Hendriks 

را متوجه خود کرده اسوت و موجوب شو ه اسوت توا 

مسئولین سطوح مختلف به فکر طراحوی راهکارهوایی 

صوانون  همچنوین موتنبرای تسهیل در این امر باشن .  

ابوووط درون حکوووومتی در ی رواساسوووی در زمینوووه

ی همواهنگی کشورهای واح  به وضوح درگیر مسواله

محلی ش ه است. مانن  آنچوه بوین پارلموان  –مرکزی 

امضوا  1117ت محلی در سوالانگلی  و هیئت حکوم

ر دو دولوت مرکوزی و محلوی هو» گویو  ش  که موی

گیرنوو  و حکووم مشووروییت خووود را از پارلمووان مووی

شهرون انی که حکوموت مرکوزی ها توسط نتخاو آنا

ار گورفتن در جایگواه و محلی را برای اطمینوان از صور

هوا نظر دارن ، بوه آنی خ مات بهتر زیردرست و ارائه

ت مرکوزی مسوئولیت حالی که دولودر شود وایطا می

، شووراها مسوئولیت ستی مناف  ملیفعالیت در زمینه

هرون ان در جووامعی را مشابهی در ارتبا  با منواف  شو

 ،5ریِو ) «انو .که به لحاظ مکوانی تعریوف شو هدارن  

. بنابراین لازم است تا ایون ارتباطوات و (1ص. ،1111

و  یناصوور را در حکمروایووی محلووی مووورد بررسووی

   .داد صرارتری بازنگری جام 

 11های محلی در سراسر جهان در طوول حکومت

ای شو ه هسال گذشته دستخوش تغییرات یمو  11تا 

ی یوواملی چوون است. بسیاری از این تغییرات نتیجوه

سوازی و افزایش وابسوتگی اصتصوادی، فراینو  جهوانی

تغییوورات فناورانووه بوووده اسووت. برخووی موووارد ماننوو  

سازی خ مات دولتی، ساختار بن ی مجو د خصوصی

هوا در سیستم حکومت محلی، تغییر روابط میان دولت

سط  ملی روی داده است  ی تغییراتی بود که درنتیجه

                                                           
5. Reid 
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مو اری و برخی دیگر شامل تلاش برای بهبود مشوتری

هوای محلوی و روابط شوهرون ی در خوود حکوموت

ی تمامی این یوامول را اتفاق افتاده است. اما سرچشمه

 سوازی دانسوتتووان در جهوانیبه طور خلاصوه موی

 (.1، 1،1331)گل اسمیت و ان رو

هش سومت کوا حرکت کشوور بوهاز سوی دیگر 

افراطی نقش دولت در اصتصاد و سوایر ابعوواد حیوواتی 

سازی کوچک گرایوی وجامعوه و تأکیو  بور مو یریت

تأثیرپذیری ضومنی نظوام  یهدهن دولت، همگی نشان

گوذاری ایوران از رونو های جهوانی مشیاداری و خط

پووور و یوو اللهی، )محموو زاده، فیضووی، گرامووی اسوووت

یر سریعی که در شورایط با توجه به تغی(. 9، ص.1931

 یدهو ، زمینوههای ارتباطی رخ مویمحیطی و فناوری

حکومت بای  با اصولاح  و گری مردم فراهم ش همطالبه

هوای روزرسانی خود نسبت بوه بورآورد خواسوتهو به

سوازوکارهای  یمل کن . بنابراین، تکیه صر  بور مردم

 ارتبا  سونتی، جوابگووی نیواز جامعوه اموروز نیسوت

 (.13، ص.1931پور، ده ار و خلیلی، ، یلی)رهنورد

کارگرفتوه شو ه از در این راستا یکی از تو ابیر بوه

 مفهوم حکومت محلی به حکمروایوی محلویگذار از 
شناسوی ه   اصولی پوژوهش حاضور آسویباست. 

شووناخت در صالووب  حکمروایووی محلوویگیووری شووکل

ای و راهبردهوای ها، یوامل زمینهها، مح ودیتپتانسیل

تلاش ش  توا بنابراین باش . ایران می در آنیری گشکل

پاسوخ داده زیور  به چهار پرسش در صالب این پژوهش

  شود

گیری حکمروایی های موجود در شکل(پتانسیل1 

 محلی ک امن ؟

                                                           
1. Andrew& Goldsmith 

گیووری هووای موجووود در شووکل(محوو ودیت1 

 حکمروایی محلی ک امن ؟ 

گیووری ای اثرگووذار در شووکل(یواموول زمینووه9

 ک امن ؟ حکمروایی محلی

گیووری حکمروایووی محلووی راهبردهووای شووکل(4

 ک امن ؟

 پژوهشنظری پیشینه نظری و مبانی . 4. 7

ی حکمروایوی متوراد  بوا در تعاریف سنتی، وایه

« یمل یا فراین  حکوموت کوردن»حکومت و به معنای 

اموا (. 111، ص.1911پوور و اسو ی، آم ه است )برک

برد متو اول دارد کوه اخیوراد در کوارجانستون بیان موی

-دانشگاهی اغلب حکمروایی از حکومت متموایز موی

شود. در این کواربرد حکمروایوی بوه ینووان دخالوت 

ای از نهادهووا و بووازیگران در تولیوو  طیووف گسووترده

، 1911شووود )جانسووتون، هووا تعریووف موویسیاسووت

ی حقیقت حکمروایی دلالوت برمجمویوهدر (.11ص.

از  هووایی دارد کووه درک سوونتیج یوو ی از فعالیووت

کش  و بوه حکومت و م یریت دولتی را به چالش می

حکمروایی نویی فراینو  اسوت کوه  1لالینی مکگفته

ای است که هوم حکوموت متضمن نظام به هم پیوسته

گیورد )پرهیزگوار و کایمیوان، و هم اجتماع را دربرمی

کنو  (. همچنین این مفهوم مشخص موی5، ص.1914

  و چگونوه بایو  که چه کسانی دراین فراینو  درگیرنو

ی خوود را بوه انجوام برسوانن  )شوریفیان ثوانی، وییفه

 .(11،ص. 1911

همچنین اگرچه سوط  محلوی شوامل واحو های  

 با توجه به این که شوهرها،شود، شهری و روستایی می

هوا در آن لمروهای محلی هستن  وبه ینوان مهمترین ص

                                                           
2. McLaughlin 
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، سیاسوی، اجتموایی، هوای مختلوف اصتصوادیفعالیت

ایون  تمرکوز شوود،زیستی انجام مویو محیطفرهنگی 

ایون صلمورو در .پژوهش بر صلمروهوای شوهری اسوت

بوه آن دسوته از وجود دارنو  کوه کنشگران شهری نیز 

  و بور منواب کان تأثیرگذاریکه اماتلاق می شون  افراد 

 ،)کایمیوان و همکواران یا فعالیت های شهری را دارن 

 (.149ص. ، 1931

 ی اموور جوامو اداره ب درهای غالیکی از گرایش

-گیری حکمروایی محلوی نیوز مویساز شکلکه زمینه

انی موورد از زمو و اسوتگرایش به ی م تمرکز باش ، 

هوای هوتهای متمرکوز از جتوجه صرار گرفت که نظام

، گوردش کنو  بوروکراسی ش ی  و ناکارا مانن مختلف 

مات نبودن تصومی کاهش مشارکت مردم و دصیق ،امور

 ی امور منواطق مختلوف کشوورن برای ادارهمرکزنشینا

جمله تبعات تمرکزگرایوی  از دچار مشکل ش ن  و این

 )سووعی ی رضوووانی و کایمیووان، شووودمحسوووو مووی

هووایی ماننوو  بانووک جهووانی سووازمان (.11ص. ،1911

گیری یمومی بایو  کنن  که موصعیت تصمیماست لال می

یر به شوهرون انی کوه از آن توأث تا آنجا که ممکن است

توجوه بوه اصول با   پذیرن  نزدیک باش ، مخصوصادمی

اسوت لال  وست یک اصل هنجاری که  1ی م وابستگی

هوای حکمروایوی محلوی بایو  بوه مسوئولیتکنو  می

صورت محلی صورت پذیرد مگر اینکه دلوایلی بورای 

 .(4ص. ،1111 )ریِ ،  آن وجود داشته باش

 ینقشوصائل ش ن  متمرکز وگیری غیربرای تصمیم

هوای کوارایی، های محلی در زمینهصوی برای حکومت

یقلانیوت یوک توانایی م یریتی و استقلال  ،پاسخگویی

 صوی وجوود دارد و یوک بحوث مهوم در ایون زمینوه

                                                           
1. subsidiarity 

. برطبق این صضیه، که توسوط ستتمرکززداییی صضیه

 هر خ مت یموومی بایو  توسوط ،مطرح ش ه 1اوت 

جغرافیوایی ی بر ح اصل منطقهصلمرو ص رت که کنترل 

-اف  چنین ت ارکی را درونوی مویو من هادارد و هزینه

هوای هوای محلوی نگرانویدولتفراهم شود. زیرا  کن 

گیران محلی در تصمیمکنن ، ساکنان محلی را درک می

 هسوتن صبال خ ماتی که به موردم ارائوه شو ه مسوئول 

 نو نکرا تشوویق موی بنابراین مسئولیت مالی و کوارایی

صو رت  ضوروری صلموروهوای غیرلابی بوبه این ترتی

ون صلموورو صوو رت و رصابووت در و شووودحووذ  مووی

 ،1114 ،9انور شاه و سنا شواه) شودنوآوری تشویق می

توانایی حکومت محلوی در مو یریت بنابراین  .(4ص.

هوای موالی گوره خوورده اسوت و مثثر با محو ودیت

هوای متأسفانه م یران این سط  زمانی کوه محو ودیت

شون  و سولامت موالی حکوموت ز ح  میمالی بیش ا

گیرد اختیارات کموی محلی در شرایط ریسک صرار می

 (.44، ص.4،1111)مک دونال  دارن 

حکومووت محلووی و معتقوو  اسووت نیووز میلوور 

ی بسیار نزدیوک رکززدایی مفاهیمی هستن  که رابطهتم

و درونی دارن . اموا متوراد  نیسوتن  و اغلوب ارتبوا  

تمرکززدایوی، معور  ن ارنو .  مفواهیم مشابهی با سایر

-طوور سیسوتمهموین حکومت محلی و بهترین شکل

منواف  و  اسوت و ، مستقل و محرک آنهای مستحکم

ی حکمروایوی  یای زیادی را بوه ینووان مو ل ادارهمزا

 هوا وده  کوه صوادر اسوت چوالشیمومی پیشنهاد می

                                                           
2. Otes 

3. Anvar Shah & Sana Shah 

4. McDonald 
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هوا بوا آن مواجوه تمایلات زیادی را که اکنوون دولوت

 .(14ص. ،1111 ،1میلر) ه را نشان د است

ارتبا  سوط  محلوی بوا سوطوح  تمرکززداییدر  

-نیز از چن ین طریق مختلوف حاصول مویبالاتر خود 

 هووای صووانون اساسووی وشووود کووه شووامل چووارچوو

سیاسووی  هووایمسووئولیت مقووررات، ارتباطووات مووالی و

 ،1111، 1)ویلسووون اسوتمشوترک در اجورای برنامووه 

هوایی بوال سیسوتمدر سراسر جهان نیوز بوه دن (.4ص.

گونواگونی را شوکل هوای محلوی هستن  که حکومت

دهن  و تأکی  بر نهادهای رسمی و غیررسمی و روابط 

-ست کوه فراینو های مختلفوی را مویدرون حکومتی

بووا ایجوواد  بوورای نمونووه (.5ص. ،1115 ،9)مووزا سووازن 

های معتبور بورای انتشوار اطلایوات ای از واسطهشبکه

هوای ود دارد کوه حکوموت، این امکوان وجوحاکمیتی

ها بورای برصوراری ارتبوا  محلی از توانایی این سازمان

هوای دیگور جامعوه ثر بین حکومت محلی با بخشثم

تور بهره ببرد و دریین حال یرفیتی برای ارزیابی یینوی

، 1115، 4پورومبسووکوآی )اطلایووات بووه وجووود مووی

 (.111ص.

بهبوود خو مات از این امر به آن دلیل اسوت کوه  

یق حکومت بالادستی، نگرانی در مورد پاسوخگویی طر

سط  بالادسوتی ممکون زیرا  محلی را افزایش می ده 

پاسخگویی محلی را کمتر در شأن خوود ب انو .  است

در ایون صوورت مووادامی کوه پاسووخگویی محلوی بووه 

ساکنان محلی حذ  شوود، تعیوین کیفیوت و کمیوت 

                                                           
1. Miller 

2. Wilson 

3. Meza 

4. Porumbescu 

نتووایب بهبووود در هوور شووهرداری دشوووار خواهوو  بووود 

 .(1، ص.1114لک، اس)

هوای در سبک تمرکززدایی، انتخاو مقوامبه یلاوه 

محلی از طریوق انتخابوات مسوتقیم شوورای شوهر بوه 

ی هموین ی مردم و گزینش شوهردار بوه وسویلهوسیله

شورا یا مردم، بهتورین تضومین بورای ایجواد و حفو  

سیستم ی م تمرکز است و بخش مهموی از اختیوارات 

 یابو گان مردم محل انتقال مویمأموران دولتی به نماین 

پیش از این بحوث همچنین  (.94ص. ،1977 )شم ،

هوای اداری و هوا و سوبکمحلوی بوا شویوه حکومت

اجرایی مرتبط بود، اما با تقویت نقش مردمسوالاری در 

-توسعه کشورها، موضویات تمرکززدایی و حکوموت

 مورادی، شوم یلی) ان های محلی به هم گره خورده

 .(41ص. ،1937 جهانگیری، و

امی یرفیوت مناسوبی پ  از انقلواو اسولدر ایران 

ی آفرینوی شووراهای اموور محلوی و نقوشبرای اداره

منتخب مردم و مشارکت شهرون ان در امور مربو  بوه 

بینی گردیو  و د در اصول متع د صانون اساسی پیشخو

ایمووال آن بووه تصووویب صوووانین چگووونگی انجووام و 

بوا ایون وجوود صوانون   ی بع ی واگذار شوموضویه

 1977تصوویب و در سوال  1941شوراها که در سوال 

تقسویم ی یوک به اجرا درآم  نتوانسوت از یهو ه یملاد

ی اموور یموومی ملوی و کار شفا  و روشن بین اداره

ی اموور ر یمومی محلی برآی  و هنووز ادارهی امواداره

ی و محلی تفکیک نشو ه اسوت و یمومی به سط  مل

ائوی کشور توسط یوک نظوام اداری و اجری امور اداره

 ،1931 )مرتضوووی، شووودنسووبتاد متمرکووز انجووام مووی

امووا بووا توجووه ضوورورت بوویش از پوویش . (111ص.

تمرکززدائی در نظام م یریتی ایوران و لوزوم واگوذاری 
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از وجوود دارد توا بوا امور محلی به سط  محلی این نی

گیری حکمروایی محلوی شکلشناسی بررسی و آسیب

محلی در ایوران شورایط  -روابط ملیبررسی  در صالب

ی دولوت ای واگذاری و تمرکززدائی از ب نهموجود بر

مورد مطالعه صرار گیورد و راهکارهوای لوازم بورای آن 

 ارائه شود. 

 شناسی پژوهش روش. 4

 روش پژوهش . 7. 4

بنیواد پردازی دادهدر پژوهش حاضر از روش نظریه

پوردازی نظریوه استفاده ش ه است. روش 1ساخت گرا

که رویکردی تفسیری  ستا بنیاد یک روش یلمیداده

و یبارت است از آنچوه کوه بوه طوور  و اکتشافی دارد

ای به دست آی  و نمایوانگر ی پ ی هاستقرایی از مطالعه

آن پ ی ه باش . به یبارت دیگر آن را بای  کشف کورد، 

کامل نمود، و به طوور آزمایشوی از طریوق گوردآوری 

هوایی کوه از آن طلایات و تجزیه و تحلیول دادهمنظم ا

اسوتراس و ) ودپ ی ه نشأت گرفتوه اسوت، اثبوات نمو

شویوه هوار چاین روش بوه (. 11ص. ،1917 ،1کوربین

و  گلاسوورکلاسوویک  یشوویوه. اول صابوول انجووام اسووت

من  اسوترواس و کووربین، ی نظامشیوهاستراوس، دوم 

ی وهشویو چهوارم  گرای کلوارکی موصعیتشیوهسوم 

ایون پوژوهش چارمز و از میان آن بورای  یگراساخت

گورا انتخواو گردیو ه اسوت. ساختج ی تر ی شیوه

هوای گورا روی پ یو هبنیواد سواختپردازی دادهنظریه

چنوین مهوا و هیهوریافته و تعریوف خصوصویات آن

کنن گان از شورایط، روی آشکارسازی تعاریف شرکت

                                                           
1. Counstructing Grounded Theory 

2. Strauss & Corbin 

کنو  توا تلاش موی ها و روی ادها تأکی  دارد وموصعیت

فرضیات، معوانی تلوویحی و صوایو  ضومنی خوود را 

اسوتفاده از ایون . (91ص. ،1114 ،9چارمز) ارتقاء ده 

 یالعوهشیوه در این پوژوهش بوه دلیول نبوود یوک مط

ی حوووزهمشووخص در  یآسوویب شناسووانه یلمووی

 حکمروایی محلی در ایران بوده است کوه تلواش شو 

گورا و تأکیو  سواخت یهای شیوهویژگی با استفاده از

ان نظوربوا صواحبمستمر تعامل ها در آن بر یافتن داده

نیواز در موورد  بتووان اطلایوات موورد به شکلی یلمی

 آوری و تحلیل نمود.وضعیت ایران را جم 

توورین ینصوور پووژوهش افوورادی هسووتن  کووه مهووم

-ی مورد پژوهش انتخاو مویی پ ی هبراساس تجربه

کننوو گان مشووارکت(. 15 ص. ،1915 )هووومن، شووون 

نفور  1که از این میوان  باشن مینفر  11شامل پژوهش 

ی اسوووتادان دارای تألیفوووات و پوووژوهش در زمینوووه

و بقیه مسئولینی هستن  کوه در  بودهحکمروایی محلی 

سطوح مختلف م یریتی ایم از سوط  ملوی و محلوی 

هووای وزارت، اسووتان اری، نماینوو گی دارای پسووت

 یریت بووده و یوا بوه مجل ، شهرداری و مشواور مو

-ینوان کارشناس در این حوزه به فعالیوت در سوازمان

هوای ها و دهیواریهای مرتبط مانن  سازمان شهرداری

شوورای اسولامی شوهر مشوغول بوه فعالیوت  کشور و

انو . سال سابقه کار مورتبط داشوته 11هستن  و ح اصل

ی هوا از روش مصواحبههمچنین برای گوردآوری داده

-نوهاز روش نمو گیریبرای نمونه و ش یمیق استفاده 

گور که به موجب آن، تحلیول استفاده ش گیری نظری 

هوای آوری، ک گذاری و تحلیول دادههم زمان به جم 

ی خود را در حین پردازد و برای آن که نظریهخود می

                                                           
3. Charmaz 
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هوایی گیرد چه دادهگیری تکمیل کن ، تصمیم میشکل

گلیووزر و )  هووا را پیوو ا کنووآوری و کجووا آنرا جموو 

 .(45 ،ص. 1،1347استراوس

سووازی و هووا، مستن مصوواحبه زمووان بووا انجووامهووم

براسواس همچنوین پوذیرد. ی مستمر انجام مویمقایسه

)بررسوی اهمیوت  چهار معیار شناخته ش ه یعنی کنترل

، یت فهم )ارتبا  مفاهیم مشوخص شو ه(صابل یافته ها(،

لیوت صابو  (برگرفتن شورایط متفواوتدریت تعمیم)صابل

( هووای بررسووی شوو هتولیوو  مفوواهیم از داده) تطبیووق

اطلایات به دسوت آمو ه سازی اص امات لازم برای پیاده

 ،ص. 1931الووانی و آرر، ،)دانایی فورد آی به یمل می

 14ی نظوری در مصواحبهدر این پژوهش اشباع .(159

شو ن از وصووع به وصوع پیوست و محقق برای مطمئن

 7ی انجوام گرفتوه یعنوینصوف مصواحبهآن به تع اد 

نظوری یقوین ی دیگور انجوام داد توا از اشوباعمصاحبه

 حاصل نمای . 

ی خودشان را بوه سوه بنیاد نظریهپردازان دادهنظریه

سوت کوه در کنن   اول الگوی ک گذاریشکل ارائه می

، دوم موی شوودهوا بوه آن اشواره صسمت تحلیول داده

نموودن ست کوه بورای مسوتن  داستانی به شکل روایی

-مویشوون گان بیوان مقولات در صالب روایت مصاحبه

ست. صضوایای نظوری نیوز و سوم صضایای نظری شود

هوایی هسوتن  کوه روابوط بوین همان صضایا یا فرضویه

 (. 413،ص.1115کنن )کرسوول، هوا، را بیوان مویمقوله

در ایوون پووژوهش از شوویوه ک گووذاری و روایووت 

ازی دهوی و مستن سوکننو گان بورای شوکلمشارکت

 نظریه استفاده ش ه است.

                                                           
1. Glaser & Strauss 

 سنجی پژوهشاعتبار. 4.4

بنیواد پو  پردازی دادهی نظریهدر پژوهش به شیوه

ها با دست یافتن به اشباع نظری، چن  از اتمام مصاحبه

ها بوه ینووان . این مصاحبهش ی اضافی انجام مصاحبه

هوا، مفواهیم، تعیین روایی و ایتبار بورای الگو شکلی از

هوای ها و ابعادی که محقق از مصواحبهیطبقات، ویژگ

 1331)کوربین و اسوتراس ، کنن پیشین آورده یمل می

همچنین روایی در این پژوهش بوا حضوور  (.11،ص. 

ی یمیووق و طولووانی در محوول پووژوهش و مصوواحبه

شواه  متع د و بوه یبوارتی تعامول یمیوق و طولوانی 

هور یی آن است که آیوا شود. اما منظور از پایافراهم می

گواه چنو ین بوار در موورد موضووع روش خاصی هر

ی یکسوانی بوه ر نتیجوهبرده شود، هربا واح ی به کار

در  .(174-175ص. ،1911)ببووی،  دهوو دسووت مووی

ی طراحوی تلاش ش  پایایی از مرحلوه پژوهش حاضر

های مصاحبه و انجام مصاحبه کنتورل گوردد و پرسش

ای انجوام هی رویهبرای حصول اطمینان از پایایی، کلیه

بررسوی و باشو . همچنوین بوا کار مشخص و شفا  

در مووورد ایتبووار، اصووالت،  مو نظر صووراردادن سووثالاتی

-روش نظریوه درهمنوایی و سودمن ی پوژوهش کوه 

ایتبوار  پیشنهاد ش ه است، گرابنیاد ساختپردازی داده

 .گردی و استواری پژوهش تقویت 

 های پژوهشیافته. 9

 پوردازیمسویر نظریوه نخستین مرحلوه تحلیول در

ک گذاری است. ک گذاری مستلزم آن اسوت  ،بنیادداده

هوای ای متوصف ش ه و به طرح پرسوشکه برای لحظه

 آوری شو ه بروردازیمهای جمو تحلیلی در مورد داده

بنیووواد ی دادهدر شووویوه (.141ص. ،1114 )چوووارمز،
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ی اولیوه، گرایانوه ک گوذاری در چهوار مرحلوهساخت

ی گیورد کوه نتیجوهو نظری انجام می ، محوریمتمرکز

آن یک طرح تصویری است که روابط بوین مفواهیم و 

 ،1913 پور،محمو ) کن های تحلیلی را ترسیم میمقوله

ک گووذاری  دردر پووژوهش حاضوور (. 911-991ص.

 و درمفهووم  137متمرکز ، در یبارت کلی ی 743اولیه 

نهایوت در در ی فریی حاصل شو  ومقوله 91محوری

مقولوات فریوی در ی ک گوذاری نظوری تموام همرحل

و الگووی نظوری  شو  یکرارچهی اصلی مقوله 1صالب 

نظری حاصول از  الگوی 1شکل . شکل داد پژوهش را

ها و روابط میوان بن یک گذاری نظری پژوهش، دسته

 .ده می نیناصر پژوهش را نشا
 

 
 (های پژوهشیافته)مأخذ:  الگوی نظری پژوهش .7شکل 
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گیییری در شییکل هییای موجییودپتانسیییل. 7. 9

   حکمروایی محلی

گیوری های موجود برای شوکلی پتانسیلدر زمینه

بووا ینوووان  ی اصوولیدو مقولووهحکمروایووی محلووی، 

 هادی و اجتمایی حاصل ش  که هر یوکهای نپتانسیل

 .باش ی فریی مییک مقولهشامل تنها 

بوودن ی رکون صوانون»   در این موردپتانسیل نهادی

رح شو ه ی فریوی مطوبه ینووان مقولوه« ط  محلیس

 از یوامول» دارد کوه ی بیان میاشون همصاحبه و است
 صوانون در ما که است این موجود وض  آم ن وجود به

 نظوام ارکوان از یکوی ینووان به را محلی سط  اساسی
 بوه ولوی شود تلقی مهم خیلی بای  این که کردیم تلقی

  در اصوول مختلوف درواصو« 1(4)م نکوردیم توجه آن

اهمیوت  9 111واصل  1 7صانون اساسی از جمله اصل 

محلی بوه ینووان بخوش مهموی از شوراها در سطوح 

 یت محلی بیان ش ه است.م یر

دسترسووی و » در ایوون مووورد  پتانسوویل اجتمووایی

بوه ینووان « های روز ارتباطیآشنایی شهرون ان با ابزار

ای همصواحبه شوون  و ی فریی مطرح ش ه استمقوله

                                                           
 ی چهارمی مصاحبه شون ههن هنشان د. 1

شواورهم »و « و امرهم شووری بیونهم»طبق دستور صرآن کریم  . 1

، شووراها، مجلوو  شوورای اسولامی، شوورای اسووتان، «فوی الوامر

هوا از ارکوان شهرستان، شهر، محل، بخوش، روسوتا و نظوایر ایون

  .گیری و اداره امور کشورن تصمیم

ایی، اصتصوادی، یمرانوی، های اجتموبرای پیشبرد سری  برناموه .9

به اشووتی، فرهنگووی، آموزشووی و سووایر امووور رفوواهی از طریووق 

همکاری مردم با توجه به مقتضیات محلی، اداره امور هر روسوتا، 

بخش، شهر، شهرستان یا استان با نظارت شورایی به نوام شوورای 

گیورد کوه ایضوای ده، بخش، شهر، شهرستان یا استان صورت می

   کنن .حل انتخاو میآن را مردم همان م

 کنویم اسوتفاده روز ابزارهوای از بای » کن  کهاشاره می
 بسوتر الوان هوا چووناپلیکشون و هواشوبکه انواع مثل

 هسوت همه دسترس در و دارد وجود هااز آن استفاده
و   کنویم تورنزدیوک موردم بوا را موانرابطوه بتوانیم تا

 کووه زمووانی و کنوویم شناسووایی بهتوور را مووردم نیازهووای
 نیازهوا بنویسون  توسعه یبرنامه خواهن یم هابالادستی

 «(3)م کنن  لحاظ را
گییری در شیکل هیای موجیودمحدودیت. 4. 9

  حکمروایی محلی 

گیوری های موجود در شکلی مح ودیتدر زمینه

بووا ینوووان  ی اصوولیدو مقولووهحکمروایووی محلووی 

و  هوای اجتمواییهای نهادی و مح ودیتمح ودیت

 .ی فریی حاصل ش مقوله 11

 5هوا ایون محو ودیت  هوای نهوادیمح ودیت -

-یکوی از مصواحبه. گیرنو برمویی فریوی را درمقوله

یملکووردی را بووه  –تعارضووات سیاسووتیشووون گان 

چنوین وابسوتگی تفاوت سیاست و اراده و همصورت 

 در» کوه داردبیان موی کن  وتشری  میبه مسیر گذشته 

 یهوایآلایو ه سلسوله یوک مرتباد گذاریسیاست سط 
-موی هواآن کردن یملیاتی مقام در ولی شودمی مطرح

 درکنو . موی پیو ا دیگوری شمایل و شکل ماجرا بینیم
 بخوش یک و است ان یشه بحث بخش یک مسیر این

حکمروایی بوه شوکل گیری که برای شکل اراده بحث
 کوه بود براین فرض. ، وجود ن اردمطلوو و اثربخش

 کوارگزاری لیتمسوئو که کسانی یهمهبع  از انقلاو، 
ی ج یو  ترسویم شو ه مسویر در گیرن  می بریه ه را

 موضووییت امور ایون هوم چن سوالی تا کنن  حرکت
 درونی و بیرونی هایشوک سلسله یک بع اد اما داشت
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 مسیر به وابستگی منطق آن به ما که منطقی و ش  وارد
 تقریبواد کوه افتادیم ایچرخه در ما گوییم بایث ش می

شو ه بوود.  ایجواد آن زدن هومبوه خاطر به مانانقلاو
از  جهوت جلووگیری پشتیبان تمهی ات همچنین برای

 شورایط بوه برگشوت کوه مواردیو  مسیر به وابستگی
 .«(1)م نکردیم فکری دادمی افزایش را اولیه

بسویاری  مفواهیمی معضلات صوانونی کوه در زمینه

تووان بوه شون گان ینووان گردیو  مویط مصاحبهتوس

ن شکا  بین صوانین، تناصضوات صوانونی و مواردی چو

زا بووودن آن کهنگوی صووانون، تفسوویر پوذیری و تخلووف

شوون گان برهمین اساس یکوی از مصواحبه .اشاره کرد

 صوانون و اساسوی صوانون بوین شوکافی»ایتقاد دارد که 

در  چوه و در موورد شوهرداری چوه شوهری، م یریت
و (« 7)م شوود وجود دارد که بایو  حول مورد شوراها

 داریوم خووبی هوایصانون ما»کن  که یگری ینوان مید

 آنهوا از نادرست یا متفاوتی تفسیرهای و هابرداشت اما

 واصو  در که است نویی به ما م یریت. همچنین داریم
 («.1)م ن اریو   تخلف از غیر راهی شما اوصات، گاهی

را در نبوود هوا مشوکل شوون هیکی دیگور از مصواحبه

موا هوم  در کشور» گوی ادن  و میداهتمام به صانون می
 به اما دی ه خوو را مسائل ما صوانین، گونه استهمین

 اجرایوی در برخی مواص  ضمانت . ماکنیمنمی یمل آن
و  دارد مشوکل صوانون ردیگو اینجوا ن اریم صانون برای

راد نفوور افو اینیلواوه بور .«(4)م بای  آن را حول کورد

و یکوی از یجاد کورده رسمی هم مشکل ارسمی و غیر

 بوه افوراد از برخوی»معتق  است کوه ها شون همصاحبه
-موی دارنو  اجتموایی هایلایه در که نفوری یواسطه

 بوه شوهر شوورای ایضوای مثلواد باشون  اثرگذار توانن 
 توی یمرانی یپرویه این که آورن می فشار شهرداری

 ب هیو  را توموانی میلیوارد یک ارزش به کوچک شهر
 ایضوای کن می مقاومت شهردار نجاای .شرکت فلان به

 انتخواو شوهردار ینووان بوه را توو موا گوین می شورا
-سومن ورود ب هی  یا گوش ما حر  به بای  و کردیم

 یوا ورزشی یا مذهبی هایهیئت مثل هاییهیئت و 1اه
 اسوت ممکون جهاتی ازرسمی به صورتی غیر سیاسی

   .«(4)م باش  داشته منفیاثراتی 
مووالی و یملکووردی بووط ناصووحی  روای در زمینووه

-شون گان ایهوار مویاز مصاحبه یکی مرکزی -محلی

 بعو  اسوتان ار و از آی می پایین به که ساختار» دارد که

 شوهردار خود به و دهیار دار تا بهبخش بع  و فرمان ار
ن شوود و ایومراتبوی یمول مویسلسوله رس . تمامادمی

-ضوعف ساختار این . خروجیکن تعامل را مشکل می

و همچنوین  «(5)م شو خواه  بنیادین را موجب  های

کواری در اموور درمورد ت اخلات یملکردی و مووازی

 در»ی دیگووری معتقوو  اسووت شووون همحلووی مصوواحبه

 غیردولتوی یموومی نهواد ،ی مختلفهامناسبت تمامی
 کشو . حالوابه دوش موی را مسئولیت یعنی شهرداری

سایر سوازمان  کار که باش  صرار اگر که است این سثال

 ب هو  انجوام شهرداری همگی را ها در امور گوناگون
 در تو اخل ااینجوکنویم. موی کواری مووازی چورا پ 

 .(«4)م کن می پی ا بروز ویایف
ای هم هموین وابستگی بودجهدر مورد مح ودیت 

سوط  محلوی بورای »کن  کوه شون ه اشاره میمصاحبه
 در سوبز فضوای بحث و زباله دفن مثال بای  سامان هی

 بورای مناسوب محیطوی تا دهن  انجام را شهری محیط
 دیگور طور  از و آوردنو  فوراهم شوهرون ان زن گی

کنن  این  ایجاد مردم برای آسان و مناسب نقل و حمل

                                                           
1. NGO 
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 خوب افتو موی اتفواق شهری یناحیه در امور همگی
 اختیوار خودشوان هواایون از یوک ک ام در کنی  تصور

 هسوت وصول هابودجه یهمه زمانی که کامل دارن ؟
 و هواو بودجوه .فرمانو اری به استان اری، به دولت، به

 هوم شود هزینه شهر در و بیای  صرار است که ایتباراتی
    .(«4)م شود تزریق دولت طریق از بای  نویی به

چوه بوه هوا بورون سوراری یدر زمینوهنهایت و در

موفق های مردمی هم بخش خصوصی و چه به بخش

کنو  کوه ایهوار موی ایاحبه شوون همصیمل نش ه و 

کمتوری داشوته  گریتص ی که این خاطر به هادولت»

 دسوت و فربه و باشن  داشته نظارتی بع  فقط و باشن 
-موی موا وصتی اما کنن می سراریبرون نباشن ، پاگیر و

 بوه فقوط بینویممی غیردولتی یمومی نهادهای به رسیم
 مردموی و یمومی نهاد اینها یاهری و صوری صورت

 بوه وصول آنهوا مطالبات از اییم ه بخش ولی هستن 

 .(«4)م است دولت

 5هوا این محو ودیت  های اجتماییمح ودیت -

-ی سیاسوتمقولوه .گیرنو ی فریی را در برمویمقوله

شوون گان بوه ورزی منفی توسط تعو ادی از مصواحبه

ها رد اشاره صرار گرفت که یکی از آنطور مشخص مو

، فعالیوت تجربه اولین شای این زمینه رد»  ینوان داشت

تفکور  بوه توانسوتموی و بود 77سال در شهر شورای
 آنقو ر ولوی کنو  گیری حکمروایی محلی کمکشکل

 کوه شو  هاورزیسیاسی و سیاست تشعشعات درگیر
 .(«14)م برس  مقصود به نتوانست زمان آن شورای

بوه تع د سلایق میان دست ان رکاران امور با توجه 

وجود دارن  هوم افرادی که در حکمروایی محلی  تع د

شون گان بوه مح ودیت دیگری است یکی از مصاحبه

تعو د سولایق در ایون موورد »که کن  این امر اشاره می

 کنویممی صحبت ساختار سه مورد در الان .وجود دارد
 دوم ،کوپوالش و یوال یهموه بوا داریوم را دولت یک

ینوووان  شووهر بووه شووورای و داریووم را مووردم بحووث
-و نهواد شودمی نماین گان طیف مختلفی از مردم دی ه

 جورهوایی یوک کوه بعضواد هم هستن  غیررسمی های
از سووی  .(«4)م کننو مستقل یمل موی خودشان برای

بوه  ه امووردیگر کنشگران مختلف حکمروایی محلی ب

-کنن  و در بیشتر مووارد منفعوتشکل ب بینانه نگاه می

 وهی و اجتموایی تورجی های شخصی را به مناف  گر

شوون گان احبهدهن  در همین رابطوه یکوی از مصومی

سواختار و مو یریت  خوود رسو موی نظر به» گوی می
 شو هو ایجواد  آغاز ب بینانه نگاه با ابت ا از سط  محلی

 و خوالی از سیاسوی ینگواه با ایران در است. شوراها
از طر  دیگور کنن  و فعالیت می کارشناسانه نگاه یک

 درسوتی بوه را خود هایصومیت هنوزما  که گفت  ایب

 .کنویمموی مقایسوه دیگر جاهای با ها رام و آننشناختی

 توانسوتهموی کوه تجربیواتی ش ه بایث ایتمادی م  اما
و در ادامووه (« 4)م نادیوو ه بگیووریم را شووود موفووق

اموور  واگوذاری» گویو ی دیگوری مویشون همصاحبه

 کوه اسوت یرگوذارتأث شرطی به پایین سطوح بهمحلی 
 دنبوال بوه شون  کار وارد خواهن می که هاییگروه آن

   .(«1)م نباشن  خودشان شخصی مناف 
ی محو ودیت توان در زمینوهی بع ی که میمسأله

تحقق مشوارکت های اجتمایی به آن اشاره نمود ی م 

 گویو ای میشون هاست در این رابطه مصاحبهجمعی 

 پیو ا تعمیوق ایوران در یدموکراس که این یواسطه به»
 فواز وارد در سوط  محلوی ییهواگوروه معمولاد نکرده

ارکت جمعوی درسوتی کوه و آن مشو شون می سیاسی
نهایووت ایوون یوو م و در(« 7)م گیووردبایوو  شووکل نمووی
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سوت کوه در اموور حکمروایوی محلوی سالاریشایسته

 های مضایفی شو ه اسوت کوهسبب ایجاد مح ودیت

 دیگور کسوانی ی  خیلویبیندر لیست شورای شهر می»
 یو آموی که کسی .نیستن  باشن  اثرگذار نستن اتومی که

یوا  نیسوت. انتخوابش بورای ایضابطه شهر شورای در
شوهرون ان  کن ،می کار درست شهردار زمانی که اینکه

 .(«4)م کنن بای  از وی حمایت هم 
گییری بیر شیکل گذارای اثرعوامل زمینه. 9. 9

   حکمروایی محلی

گیوری ای اثرگذار بر شوکلی یوامل زمینهنهدر زمی

یوامول با ینووان  اصلیی مقوله دوحکمروایی محلی 

 .ی فریی حاصل ش مقوله 4سیاسی و اصتصادی 

 4شووامل  ایوون مووورد  سیاسووی اییواموول زمینووه-

ط  محلوی با توجه به این که سوی فریی است. مقوله

حکومت ملی اصو ام ی های تعریف ش هدر چارچوو

های سیاسی حکومت مرکزی هوم ای  ای ئولویینممی

 ایوون کووه موو یریت»گووذار اسووت آن تأثیربور یملکوورد 
 و توصعووات بوا توجووه بوه نگورش خووود چوه سیاسوی

 اسوت مهوم اسوت صائل محلی حاکمیت برای امکاناتی
طلبی ی انحصوارهمچنین دولت هنووز روحیوه .(«1)م

 کوه اسوت این هاآن است لال»خود را حف  کرده است 
 اسوتفاده سووء ممکن اسوت کنیم واگذار را این راگ ما

 ایتقوادی اصولاد الوان نشوود و کوافی دصت مثلاد و شود

 بعو  در حو اصل اسوت شو ه کوچک دولت که ن ارم

 موردم به درستی به اگر که هنوز بزرگ است.  هاهزینه
 دولوت و آیو موی پایین دولتی هایهزینه شود واگذار

   .(«1)م رس می مهمتری کارهای به
نواصص گیوری نادرسوت و اجورای الگوطور همین

 ای اثرگوذار اسوت کوههم از یوامل زمینوه دموکراسی

 ایون یهموه ما»شون گان معتق  است یکی از مصاحبه
-موی انجوام دیگر کشورهای روی از تقلی  با  را کارها

 موا اینکوه بوه توجوه بوا» و («1)م ناصص تقلی  اما دهیم
 آنجوادر اینکوه بویغر تجربیوات سورا  رویوممی م ام

 و آو پوورورش، و آموووزش محلووی، هووایحکومووت
 اختیارسوط  محلوی در غیورهو نقول و حمل فاضلاو،

ها را به شوکل درسوت بوه ی آناما ما تجربه دارد. صرار
 کنویم درسوت شورا خواستیم هم کار نگرفتیم و وصتی

اموا  کردیم وارد را آن و رفتیم غرو، مونتای صنای  مثل
 .(«4)م وفق نش یمطور که بای  مآن

ی حکمروایی محلی در ایوران هوم از بحث پیشینه

 بورای مثوال رضواخان»گذار است تأثیرای زمینهیوامل 

را توا  کشوور گرائوی مطلوق وحو تبا تمرکز توانست
 معنوای بوه دولت ما از طر  دیگر .کن  ایجاد ح ودی

 شوکل بوه پادشواهی هوایسلسوله تمام از ملی دولت

 داشوتن یوین در مرکوزی لوتو دو داشتیم ملی دولت

 نجواآ در کوردهنموی هو ایت مرکوز از خودش تمرکز
 کوه کوردمی واگذار هابه آن را ص رت که بودن  کسانی

اموا اثور تمرکزگرایوی  .(«4)م بکنن  اداره آن مح وده را

تاریخی شای  به دلیول نزدیکوی زموانی ی معاصر دوره

اثرگوذار بووده گذشوته  بیش از ی م تمرکز دوران دور

نبوود  ،سیاسوی اینهایت آخرین یامل زمینه. و دراست

امات ایضوای خوود بوه حزو است تا پاسخگوی اصو 

 کوه بودیم کشوری ما اگر» ی مردم باش .ینوان نماین ه
 در نسووتن اتومووی احووزاو و داشووتیم صبووول را احووزاو

 شووراها مختلوف هوایانتخاو در و مختلف شهرهای
 حالوا و تواد،افاتفاق بهتری موی ب هن  مشخص لیست

 دنبوال آی می کسی هر برگزارکنیم انتخابات خواهیممی
 .(«4)م است خودش مناف 
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 1ایون موورد شوامل   ای اصتصوادییوامل زمینوه-

ی در بع  اصتصادی موا بوا مسوئله ی فریی است.مقوله

 اسوت ایون سر بر بحث»اصتصاد رانتی مواجه هستیم و 
بوه  موا که دولت مالی رفتارهای کنونی یشیوه این که

 ایانگارانوه مطلوق طورز به گوییممی رانتی یشیوه آن
 یشویوه ایون اینکه ب ون شودمی آیا. است متمرکز هم

 امکووان اساسوواد دهوویم تغییوور را دولووت مووالی رفتووار
و بعوو  مشووکل (« 1)م ؟کوورد تصووور را تمرکززدایووی

 سوال 41در»مح ودیت مناب  برای تخصیص است که 
 دنبوال بوه کوه داریوم منواب  دکمبوو ص رنآبع  انقلاو 

های مختلف هستیم کوه البتوه ایون تموام وام و فاینن 
سوت اموا مو یریت آن هوم از مسأله نیست مناب  کم ا

 («.3)م خوردار استاهمیت بر
 گیری حکمروایی محلیراهبردهای شکل. 2. 9

گیوری حکمروایوی ی راهبردهوای شوکلدر زمینه

دهای نهوادی و ربا ینوان راهب ی اصلیدو مقولهمحلی 

 .ی فریی حاصل ش مقوله 11و  راهبردهای اجتمایی

ی مقولوه 7شوامل  راهبردراهبردهای نهادی  این -

ایموال  ،در موورد راهبردهوای صوانونی. باش فریی می

اصولاح و بوازنگری  ی بع یدر وهله صوانین موجود و

از مهمترین راهبردهوایی اسوت  های صانونیدر مکانیزم

بوه آن توجوه نموود و ش از پویش که لوازم اسوت بوی

 .د اتفواق افتواده اسوتاراین موو نظر دربیشترین ایهار

 شوون گان معتقو  اسوتاز مصواحبه برای نمونه یکوی

 ضووابطباشون ،  مویوفبای   آین می وصتی ما م یران»
 صورار اگور اموا کننو  اجرا کامل و دصیقرا  رویشانپیش
 بوه کنویم اجرا فردی رأی تفسیر به را صانون ما که باش 

 («1)م  رسوی نخوواهیم بهتوری وضوعیت به وجه هیچ
صانونی را اصولاح کنویم و لازم است نواصص »همچنین 

ی بوازنگری و اصولاح صوانون جلووی فسواد به وسیله
 .(«11)م اداری را بگیریم

دو ویژگی تو ریجی و بحث تمرکززدائی همراه با 

-تحلیول درسوط »کوه  گرایی مطرح ش ه استتوسعه

المللوی هوای بوینو برناموه توسوعه سط  رد که هایی
 اسوت ش ه حاصل فکر این گیردمی ای صورتتوسعه

 تمرکووز و تمرکووز یوو م هووایگزینووه از کوو ام هوور کووه
 ایمجمویوه و هوافرصت از ایمجمویه یدربردارن ه

-اما در مسیر ی م تمرکز بای  گوام هاستمح ودیت از

گوری و دی («1)م های رو به جلو اما ت ریجی برداشت

 ابعواد و ایطائفوه و صومی اه ا  براساس ما» گوی می
 نیسوتن  سوتاور و شوهر یتوسعه راستای در که جانبی

 بوهزدائوی تمرکزبوا بایو   که صورتییمل می کنیم در
ی انسوانی و بوومی توسعه ی پای ار و مخصوصادتوسعه

 .(«5)م توجه داشته باشیم

را کوااست که نظام درآم ی محلی  آن دیگر راهبرد

زم اشووفافیت و پایوو اری لوو، اسووتقلالاز باشوو  یعنووی 

شوون گان صاحبهیکی از مطوری که برخوردار باش  به

 محلوی سوط  هم مالی هایبحث در»کن  که اشاره می

بورای مثوال  کنو موی استفاده دولت مالی هایکمک از
 دریافوت شورا ایضای بعضاد که مزایایی و حقوق حتی

 مرکوزی حکوموت لیموا هوایکموک محل از کنن می
لازم است با رفتن به سمت تمرکززدائوی موالی  و است

و تعریف مناب  درآمو ی مسوتقل محلوی ایون مسوأله 
 لحواظ بوه هواشهرداری»همچنین  .(«19)م مرتف  گردد

 بوه کوه انو وابسوته دولتوی یبودجه به آنق ر درآم ی
 دلایول بوه کنو موی پیو ا کاهش بودجه که آن محض

 کواهش هوم هاشهرداری درآم  تحریم، یا نفت فروش
 .(«11)م رونو می ورشکستگی سمت به و کن می پی ا
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هوا هوم یبراین اساس استقلال و پاسخگویی شوهردار

 کوه ایون بورای محلوی حکمروایوی» بای  تقویت شود

 اسوتقلال بایو  کن  راهبری را خودش مالی نظام بتوان 
 باشو  داشوته درسوتی پاسوخگویی نظام و باش  داشته

 .(«7)م
هووای در جهووت حوول پووارادک از سوووی دیگوور  

 خووو محلوی حاکم یک»از لحاظ ارتباطی ساختاری 
 در و کنو  احصواء درسوت را مردم نیازهای بتوان  بای 

 بوا دوسوتانه ارتباطوات براسواس دوسوویه ارتبا  یک
 مشوارکت افوزایش بایوث اشنتیجوه کوه باشو  مردم

   .(«3)م ش  خواه  توسعه و شهرون ان ح اکثری
-ای این امر ارتقاء سازمان هی ه فمن  ضوررویبر

در صالوب سوازمان هی بایو  یوک »ست به طوری کوه 
 و دسوتیپوایین و بالادسوتی هایهویت بین کار تقسیم

 و هوانقوش بین تنظیمی یرض صورت گیرد. بای  هم

 بعو ی بگیورد. موضووع صوورت هااین هایمأموریت

 ار مختلوف هواینقوش ایفای این چگونه که است این
 سواختار از موا تعریوف اگور کوه کنویم هماهنگ هم با

 است همین کار ترینمهم باش  هماهنگی و کار تقسیم

هوای یریوزو درنهایت لازم اسوت کوه برناموه(« 11)م

 در موا»هوا را یملیواتی کورد آن و ای انجام دادگسترده

 تلقوی و سلیقه به بستگیسال بع  از انقلاو  41 یرض
هوایی ریوزی، برناموهل کردیمهر دوره یم مرداندولت

-گسترده و هموه یبرنامه یک که است هم ش  اما لازم

و « ی حکمروایی محلوی داشوته باشویمجانبه در زمینه

 اسوت تعواملی م ل داد پیشنهاد توانمی که یک م لی»
 بوا سوازن ه تعامل در مردم و محلی مسئولین که م لی

 زانو ا چشوم یوک بوه نیواز در واصو بگیرن .  صرار هم
 بعو  و سواله بیسوت ایبرناموه ابتو ا داریوم درازم ت

 آخور در و ساله پنب م ت میان هایبرنامه به آن تقسیم
 شودمی که ایبودجه و یکساله هایبرنامه به آن تقسیم

 یملکورد سوط  محلوی سونجش و یملکرد شاخص

 («  11)م

-مقولوه 5شامل  راهبرداین  راهبردهای اجتمایی -

راهبردهوای اجتموایی  یمینوهدر زباشو . ی فریی می

ای از اهمیت ویوژه افزائیایتمادبا  زدائیمتبحث مقاو

بواره شون گان در ایونبرخوردار است یکی از مصاحبه

 بوه بایو  شوودموی انتخواو که هاییحلراه»گوی  می
 ملاحظات به مستقیماد که باش  جوری ترکیبی، صورت

 ایهوگروه هم یعنی بخورد هم گره سیاسی -اصتصادی
 صوورت تمرکززدایوی این اگر که کنن  احساس ه  

 هواییصابلیوت سمت به برون  و هاستآن نف  به بگیرد
-موی که هاییآن هم و کن می پذیرامکان را امر این که

 شورایط بوه موجوود شرایط از دهن  تن آن به خواهن 

 فراینو  خوود و دارد نف  برایشان که شون  صان  ج ی ،

 بسویار یمسوأله یوک نفو  ری وهگر دو هر در اصنایی
 («.1)م است حیاتی

بوا آمووزش و ارتقوواء  کووه همگوانی سوازیتوانمن 

تورین راهبورد از میوان ممه گیورد،صورت میفرهنگی 

شوون گان دها به دلیل تأکی  اکثریت مصاحبهتمام راهبر

شوون گان معتقو  . یکوی از مصواحبهشودمحسوو می

ی سوط  محلوبا توجه به این که هنوز کنشگران »است 

 هوا را توانمنو  نمووودآموادگی لوازم را ن ارنو  بایو  آن
-ست. بوهی اساسیاین راه آموزش راهکاردر  .(«15)م

 کوه اسوت ایون اشحاکمیت محلی وییفه»طوری که 
 در را موردم ب هو ، توسوعه را شهرون ی هایآموزش

پورورش  .(«5)م کنو  دخیل زن گی و روزمره کارهای

توانو  راهگشوا مختلوف موی  یران لایق هم در ابعوادم
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 بایو  مو یرانی را برورورانیم کوه»باش  به طووری کوه 
 در گیرنو موی کوه تصمیماتی مقابل در باشن  پاسخگو

شان. خوو بوودن مو یر کوافی م یریت از بع  و حین
بایو  » و(« 1)م خوواهیمموی متخصوص م یر ما نیست

 ب اننوو  در برابوور موو یران طوووری پوورورش یابنوو  کووه
   .(«15)م  ندار ئولیتمس شهرون ان

ش رسازی شوهرون ان و پورون نهایت با توانمو در

و واگوذار شوود موردم  بوهمحلوی اموور  ،م یران لوایق

 سوازمان»طوری که بهمشارکت همگانی صورت گیرد. 
 وصتوی حالت بهترین گوی می حکمروایی مورد در ملل

 بووا مووردم و خصوصووی بخووش و دولووت کووه اسووت
 یموومی امور م یریت هب و آین می هم یگر مشارکت

 بوه هسوتن  امور یکنن هاداره که نهادهایی و پردازن می
 بووه ینایووت بووا پووذیربخووش و دموکراتیووک صووورت

 کوه هواییاولویوت و جامعوه نیازهوای بوه پاسخگویی

 شورایط کننو می سعی دارن  خودشان برای شهرون ان

 11 درحو  را زن گی به امی  و ببخشن  بهبود را زیست
ی ارتقواء و درزمینوه(« 3)م دهنو  افزایش  درص 15 تا

 را موانشوهرون ی فرهنوگ بتووانیم»فرهنگی هم بایو  

 هوایهزینه از میزانی بتوانیم با این کار شای  دهیم ارتقا
-زیرسواخت کوه ب انن  مردم .کنیم کم شهری م یریت

 شوکل بهتورین بوه ش ه تهیه هاآن پول از های شهری
-بای  با فرهنوگ» و(« 3)م کنن  استفاده ها نآ از ممکن

 .(«5)م ایجاد کنیم  در شهرون ان تعلق خاطرسازی 
 تنگری و توجه به ابتکواراومییلاوه بر این لزوم ب

 در ایوران در»شوود محلی بیش از پیش احسواس موی
 محلووی، ابتکووارات بووه توجووه بووا غیرتمرکزگوورا امووور

 محلوی مناب  و محلی استع ادهای محلی، هایخلاصیت
 انجوام بهتور کارهوا اسوت کنن هکمک هااین یهمه که

 تورنزدیوک محول بوه کوه کسی چون همیشه .شودمی
 از بویش و موا دهو  انجوام بهتور توان می را کار است

 زمووانی یووک ایووران در چووون داریووم پتانسوویل انوو ازه
 و آهون راه ،تکنولوویی ارتباطات، متخصص، دانشگاه،

 .(«11)م هست هااین یهمه الان و نبوده هواپیما
-ها هم یکوی از مصواحبهی تقویت رسانهدر زمینه

 و صو ابه خصوص  و هارسانه» شون گان معتق  است
و  موثثر باشو  شهرون اندر تربیت  توان میهم   سیما

بوه نگورش افوراد  گورفتیم صرارکه در آن  ساختاری در
 طریوق از موردم نظوارت»همچنوین  .«(5)م.ده  شکل

 در مهموی نقوش نو تواموی هوم هارسانه و مطبویات
 طور  از نظوارت و باش  داشته مردم نظرات انعکاس

 از نباشو  لهأمسو مسوئولین بورای ایمسوأله اگور. هاآن
 شوودمی مسئله مسئولین برای مردم نظر انعکاس طریق

 گوذارصوانون توا شوودموی یمومی یمسئله به تب یل و

بوه (« 15)م بورود گوذاریصوانون دنبال به آن حل برای

 آن کوه اسوت افراد در انگیزه بحث دیگر ثبح»یلاوه 
 ن ارنو  را باشون  داشته خ مت برای بای  که یاانگیزه

 بایوث کوافی یتجربوه و کوافی یانگیزه بنابراین نبود

 یو م با م ام و بگیریم صرار ناصصی 1لوپ یک در ش ه
 زموان مورور بوه و شوویم مواجه بخش این در توسعه

 بخوش هایپتانسیل از یمانتوانسته که ایمبوده این شاه 
 محلوی حکوموت و م نی نهادهای بخش و خصوصی

را هوم زموان  ی مشارکت. پ  بای  انگیزهکنیم استفاده
 ها به بخوش محلوی تقویوت نموودبا اص ام به واگذاری

 .(«19)م

                                                           
1. loop 
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     و پیشنهادها گیرینتیجه. 2

هووای موجووود بوور سوور راه در ایووران محوو ودیت

-ست کوه مویهایییلحکمروایی محلی بیش از پتانس

حوال گیری آن شوود. اموا بوا ایونساز شکلتوان  زمینه

توان  زمینوه را ها میداری مناسب از این پتانسیلبربهره

گیری یوک حکمروایوی محلوی مطلووو و برای شکل

بوودن ا شورایط ایوران فوراهم کنو . صوانونیمتناسب بو

امور  ی ایوندهن هیت سط  محلی در ایران نشانحاکم

ی تحقوق حکمروایوی با وجود سیاست اولیهاست که 

ای صوی از طور  سوط  مرکوزی ان ارادهمحلی در ایر

توانو  ناشوی از رای تحقق آن وجود ن ارد و این مویب

های نهادی باش  که نام برده ش . اموا همان مح ودیت

مسلماد حاکمیت ملی نیز با توجه به تجربیات جهانی و 

طلووو بوه رسوانی مدر خو متی م موفقیت داخلوی 

، امروزه بیش از گذشته به این نتیجه رسوی ه شهرون ان

 رت دسوت که لازم است از چسوبن گی و تمرکوز صو

هوای نهوادی بور سور راه برداشته و با حل محو ودیت

تور تور و روانی حکمروایوی محلوی، آسوانگیورشکل

-ی نمای . از سووی دیگور بورای برطور رسانخ مت

ر یووزم یلوواوه بوو هووای اجتموواییسووازی محوو ودیت

از ی مو نی هوم بویش ی جامعوهحاکمیت ملوی، اراده

بور بوودن ه زماننمای . همچنین با توجه بپیش لازم می

خوار تصومیم یاجول ، لوزوم اتحل معضلات اجتمایی

ران ی بوازیگهوا و همراهوی هموهبرای این مح ودیت

ناپووذیر اسووت. حکمروایووی محلووی لووازم و اجتنوواو

هوای آشوکار های زیورین محو ودیتدر لایه همچنین

-یوامل زمینوهگیری حکمروایی محلی، یکسری شکل

کووه تووأثیر یمیقووی بوور تشوو ی  ای هووم وجووود دارد 

گذارد. این یوامل کوه شوامل یوامول ها میمح ودیت

 د،سیاسووی و اصتصووادی اسووت راهکوواری جووز اتحووا

گانوه هوم در یکرارچگی و تقبل مسوئولیت صووای سوه

 ،ی مقننوهگوذاری صووهستگذاری و سیای صانونزمینه

ی دولووت در یملیوواتی کووردن ی ارادههووم در زمینووه

ی مرتبط و هم در نظوارت و کنتورل صووههای سیاست

وجود نخواهو  داشوت. در نهایوت نیوز بورای صضاییه 

گیووری هووای شووکلراهگشووایی و حوول محوو ودیت

 حکمروایی محلی راهبردهوایی در دو صالوب نهوادی و

ی ی راهبردهوای. در زمینهساز خواه  بوداجتمایی چاره

گیووری ی شووکلتوانوو  زمینووهموو ت موویکووه در میووان

نهوادی حکمروایی محلی را فوراهم آورد راهبردهوای 

هوا مربوو  بوه حول پیشنهاد ش ه اسوت کوه اهوم آن

م جو ی بورای معضلات صانونی است. برای مثوال یوز

و حووذ   رسووانی صووانونروزایمووال دصیووق صووانون، بووه

هوا در کواریازیها و موکاریمواردی که سبب دوباره

توانو  از شوود مویی امور شوهری و محلوی مویاداره

مجل  شواری اسولامی در رأس  مواردی باش  که هم

گذاری نظام و هم شوراهای شهر و روسوتا بوه سیاست

ینوان بازوی صانونگذاری شهر بای  به طوور جو ی بوه 

هوای آن برردازن . نمود یینوی آن در برگوزاری جشون

کوه متولیوان متعو دی دارد و  تسومناسبتی و فرهنگی

کنو  یوا در های مضایفی را به جامعه تحمیل میهزینه

نقول یموومی کوه ابهوام و بحث ترافیوک و حمول و 

تور و های صانونی مشوکلات آن را سوختکاریموازی

لاینحل نموده است. همچنین یوک بوازنگری کلوی در 

ساختار حاکمیتی و روابط سط  مرکزی و محلی بایو  

محلوی بوه  و در این مسویر نظوام درآمو ی دانجام گیر

ی هووای امووروزهتوورین مسووألهینوووان یکووی از بنیووادی

تعیین تکلیف گردد. از سوی دیگور  محلی حکمروایی



  73                    ....          با  رانیدر ا یمحل ییحکمروا یرگی شکل شناسی بیآس                                   سال ششم            
 

مو ت، راهبردهوای اجتموایی اه راهبوردی بلن و با نگ

ملوی جهت تحقق ت ریجی حکمروایی محلی با یزمی 

سوو حاکمیوت صورت پذیرد بوه طووری کوه از یوک

هووای لووازم بوورای ایتمادسووازی و مینووهمرکووزی ز

ز سووی توانمن سازی شوهرون ان را فوراهم نمایو  و ا

ی خووود را جهووت دیگوور شووهرون ان یووزم و اراده

-و با استفاده از پتانسویل تقویت نمودهپذیری مشارکت

آموادگی خوود را ی اجتموایی های ارتباطی در زمینوه

ولتوی و ی دهای واگذار شو هجهت پذیرش مسئولیت

هوا و نظورات خوود را از و دیو گاه دادهمی نشان یمو

ر انعکواس های مختلوف بوه سوطوح بالواتطریق رسانه

واننو  یلواوه بور نقوش تها میدر این میان رسانه دهن .

ها، نقوش نظوارتی را هوم ایفوا ی دی گاهدهن هانعکاس

با نگاهی بومی به حکمروایوی محلوی همچنین نماین . 

تووان های متنوع بوومی مویه از تمام یرفیتو با استفاد

گیوری حکمروایوی محلوی در امی وار بوود کوه شوکل

  ای دور از رهن نخواه  بود. ایران، پ ی ه
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