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  چكيده 

 سياسي فضا به رين ابزارهاي حكومت در سازماندهيتقسيمات كشوري يكي از مهمترين و مؤثرت

اي  ي ديرينه در ايران نيز تقسيم بندي فضاي كشور به واحدهاي كوچكتر داراي سابقه. رود  ميشمار

 تا به امروز، براي اداره و كنترل مطلوب تر )هخامنشيان(گيري اولين حكومت سرزميني  و از شكلاست 

نقش و كاركرد تقسيمات كشوري و ارتباط مستقيم آن با . فضاي سرزمين مورد استفاده قرار گرفته است

اهميت تقسيمات ي  دهنده نشان....  متوازن منطقه اي، وي بقاء ملي، تسهيل اعمال اراده حكومت، توسعه

اما در ايران وجود پاره اي از عوامل . كشوري در ايجاد بسترهاي مناسب توسعه و پيشرفت كشور است

تهديد آفرين در نظام تقسيمات كشوري باعث ضعف و ناكارآمدي تقسيمات كشوري موجود در عمل 

ي به دليل نقش كالبد- كاركردي و شكلي-در اين ميان تهديدات اقتصادي. به وظايف خود شده است

در اين مقاله تلاش شده است كه مهمترين عناصر تهديد . هستندو كاركرد خود داراي اهميت زيادي 

  .كالبدي شناسايي و مورد تجزيه و تحليل قرار بگيرند- اقتصادي و شكلي-كاركردي
  .سازماندهي سياسي فضا، نظام تقسيمات كشوري، ايران، تهديدات تقسيمات كشوري: ها كليدواژه

  درآمد

شود كه توسط   ميها گفته ها و تكنيك  ه اي از ابزارها، روش به مجموع1سازماندهي سياسي فضا

تر از فضا  برداري مناسب  براي كنترل، مديريت و بهره)حكومت و نهادهاي وابسته به آن(قدرت سياسي حاكم 

، 2 تقسيمات كشوري:مانندها  اي از ابزارها و روش و شامل طيف گسترده. گيرد ميمورد استفاده قرار

                                                 
1. Political Organize of Space  

2. Administrative Divisions 
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 و هرآنچه در راه كنترل و مديريت بهتر فضا مورد استفاده قرار 2، مناطق آزاد تجاري1هاي مرزي بازارچه

  .شود  ميگيرد،

  ملي محسوب3 پيشرفت، توسعه، عدالت محيطي و برقراري امنيت بنياد مديريت سياسي فضاي

 -به عنوان يكي از اين ابزارها، به سلسله مراتبي اداريتقسيمات كشوري ) 45: 1389كاوياني راد،.(شوند مي

سياسي در تقسيم هر كشور به واحدهاي كوچكتر، براي سهولت اداره آن و تأمين امنيت و بهبود اوضاع 

اين تقسيم بندي گاهي برمبناي تاريخ و فرهنگ، اوضاع جغرافيايي و . شود اجتماعي و اقتصادي گفته مي

 تنها در مورد ).1387وزارت كشور ،(پذيرد  ظات سياسي صورت ميجمعيت وگاهي برحسب ملاح

كوچكترين كشور هاست كه امكان دارد از پايتخت يك كشور، بدون اتخاذ يك يا چند طبقه واسط اداري، به 

كاركرد تقسيمات كشوري كه شايد . )1379:151موير،(طور كامل و مستقيم بر سرزمين آن كشور حكومت كرد

باشد عبارت است از تامين امكانات و خدمات براي مناطق نيازمند و   مينظام هاي سياسيمورد توجه تمام 

و در واقع هدف . )369: 1385احمدي پور و منصوريان،(تسهيل حاكميت دولت تا پايين ترين سطح سياسي 

ي  هكلي تقسيمات كشوري تهيه چارچوب و بستري مناسب براي تداوم بقاي ملي، امنيت ملي و تسهيل توسع

 مادامي كه تقسيمات كشوري صحيحي نداشته باشيم، بازده )4 :1381كريمي پور، (متوازن منطقه اي است 

آنچه  ).36: 1382رهنما واحمدي پور، (ريزي در سطح ملي، منطقه اي و محلي ناچيز خواهد بود هرگونه برنامه

 و  است كه قابليت ادارهدست دادن واحد يا واحدهاييبه مسلم است در كار تقسيم بندي كشور هدف 

 بنابراين با توجه به .)214:1362.بديعي( مورد نظر داشته باشندهاي مين هدفأبهربرداري بيشتر و بهتري در ت

 امنيتي، فرهنگي، زيست محيطي و در –اهميت و نقش تقسيمات كشوري در تمام ابعاد اقتصادي، سياسي 

در ايران نيز . ي نظام تقسيمات كشوري امري الزامي استها مجموع بقاء ملي، شناسايي كاستي ها و نارسايي

نظام تقسيمات كشوري كنوني و روح حاكم بر آن علاوه بر كاستي هاي بارز كالبدي، در بعد ايجاد انگيزه 

براي كسب و كار، عمران و آبادي، جلب مشاركت شهروندان، تقويت توان تصميم سازي و تصميم گيري 

 در نظام تقسيمات ).210: 1388كريمي پور و محمدي، (ن سالاري لنگ و بيمار است ناحيه اي و كاستن از ديوا

                                                 
1. Frontier Markets 

2. Regions Free 

3. Space Political Management 
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شود كه در اين ميان تهديدات   ميكشوري كنوني ايران منابع تهديد و نارسايي هاي متعددي مشاهده

 .شوند  ميكالبدي از مهمترين آنها محسوب- كاركردي و شكلي-اقتصادي

  اصول و اهداف عمده تقسيمات كشوري

ر شكل دهي و طراحي نظام تقسيمات كشوري اصول، اهداف و ملاحضات متعددي بايد مورد توجه د

 كالبدي مهمترين اين اصول و اهداف -قرار گيرد، كه از ديدگاه اقتصادي و كاركردي و همچنين شكلي

  :اند از عبارت

 تمركز زدايي و در نتيجه الزام بر كوچك سازي فضايي واحد سياسي؛ -

   خدمات به مردم؛ تسهيل ارائه -

   دسترسي مردم به كانون ناحيه و مراكز خدمات دهي؛ -

  مندي شهروندان و ساكنان از شكل و الگوي ناحيه و تعلق و وابستگي به آن؛ رضايت -

  توسعه پويا، مستمر و پايدار همه جانبه ناحيه؛ -

  اي؛ اي و بارورسازي پتانسيلهاي درون مكاني و ناحيه  ايجاد فرايند توسعه منطقه -

   تدوين الگوي معياري براي شناخت نواحي متجانس؛ -

، آناليز 1هاي جاذبه اي با استفاده از مدل يابي ناحيه يابي و كانون تدوين الگوي معياري براي قطب -

   و غيره؛3ي مكان مركزي ، نظريه2ها جريان

  ؛)تعيين حوزه نفوذ(ها هاي مناسب براي قلمرويابي كانون  تدوين الگوي معياري و روش -

  اي با هدف تقسيم فضا به واحدهاي تقسيماتي سطح اول؛ جانس يابي ناحيه ت -

  ها؛ ي سلسله مراتبي آن يابي در نواحي براساس الگوي معياري مربوط و تعيين رتبه كانون -

گيري فرايند توسعه   اجتماعي ناحيه و مكان براي شكل-ها و استعدادهاي اقتصادي  توجه به قابليت -

  خود اتكا و درون زا؛

                                                 
1.Gravity models 

2. Analysis of Currents 

3. Central place theory  
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حافظ نيا و كاوياني .(گزيني مناسب فضا و ترجيح اشكال فشرده بر اشكال طويل و زايده دار شكل  -

 ؛)23: 1383راد، 

 فراهم سازي بسترهاي توسعه متوازن منطقه اي؛ -

  .توجه به ويژگيهاي تاريخي و فرهنگي ناحيه -

  روش تحقيق

تـدلال و   توص_هاي خاص آن، تحليلي  روش مطالعه اين پژوهش با توجه به ويژگي      يفي و مبتني بر اس

در جمع آوري اطلاعات  از روش هاي گوناگون استفاده شده است و به طور كلي مبتني بـر                   . تحليل است 

اـ       . باشـد   مي منابع كتابخانه اي و استفاده از منابع آماري مركز آمار ايران و وزارت كشور              در ايـن پـژوهش ب

يـن  . ي كافي از نقشه و نمودار استفاده شود   زههاي خاص آن تلاش شده است به اندا         توجه به ويژگي   همچن

  .استفاده شده است GISدر تهيه و ترسيم نقشه ها از نرم افزار 

اـم تقـسيمات    - كاركردي و شكلي-در ادامه به بررسي مهمترين عناصر تهديد اقتصادي       كالبـدي در نظ

  .پردازيم  ميكشوري

  ايران كاركردي نظام تقسيمات كشوري -تهديدات اقتصادي. 1

حوزه هاي انتخاباتي، محيط زيست، نظامي و       (عدم انطباق الگوي تقسيمات كشوري با ساير تقسيم بندي ها         . 1-1

  )انتظامي

تـه                      اـوتي داش اـي متف ساختار تقسيمات فضا بايد متناسب با نياز ها و ويژگي هاي ملي و محلـي، كاركرده

اـ و         گيري در سطوح مختلف با ا       هاي فضاي رأي    انطباق قالب . باشد لگوي تقسيمات كشوري يكي از اين نيازه

اـنون و نيـز تقـسيم بنـدي فـضا بـر پايـه آن، بايـد                       . آيد  ويژگي ها به شمار مي     بنابراين در طراحي و اصلاح ق

اـريف و ضـوابط تقـسيمات          ).399: 1381حافظ نيا،   (پارامترهاي مذكور نيز مورد ملاحظه قرار گيرد        در قانون تع

اي كـه در   بـه گونـه  .  ايران نيز اشاره اي به حوزه هاي انتخابيـه شـده اسـت    در1362 تير 15كشوري مصوب   

اـن شـده اسـت كـه                )نظام تقسيمات كشوري  ( در فصل دوم     دوتبصره    اين قانون در مورد حوزه هاي انتخابيه بي

اـ و هـر حـوزه                      « تـان ه حوزه هاي انتخابات مجلس شوراي اسلامي حتي الامكان منطبق بـر محـدوده شهرس
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اـنون مـشخص      محدوده. متشكل از يك يا چند شهرستان خواهد بود       انتخاباتي   اـت را ق اـي انتخاب  ي حـوزه ه

  » كند مي

هاي انتخاباتي از مبنايي جغرافيايي برخوردارنـد؛ بـه ايـن صـورت كـه اعـضا بـه عنـوان               بيشتر سيستم 

اباتي فـضاهاي    و حوزه هاي انتخ    ).362: 1386تايلور و جانستون،  ( شوند  مي نمايندگان نواحي خاص برگزيده   

يـن   يـن   . شـوند   مـي جغرافيايي و نواحي مشخصي هستند كه براساس شاخص هاي خاصي تعي در ايـران، ب

در ايـن كـشور در      .  انطباق كاملي وجود نـدارد     )استان(هاي انتخاباتي و واحدهاي تقسيمات كشوري         حوزه

اـت رياسـت جمهـوري،               اـن،     چهار سطح حوزه بندي انتخاباتي وجود دارد كه شامل انتخاب  مجلـس خبرگ

تـا              اـت رياسـت   . باشـد   مـي  مجلس شوراي اسلامي و انتخابات شـوراهاي اسـلامي شـهر و روس در انتخاب

اـ بـه دليـل ماهيـت و نـوع               مـي  جمهوري هر چند كشور به حوزه هاي انتخاباتي متعددي تقسيم          شـود، ام

اـت مجلـس    در. انتخابات تطابق حوزه هاي انتخاباتي و واحدهاي تقسيمات كشوري لزومـي نـدارد              انتخاب

اـتي و واحـدها و عناصـر تقـسيمات                    اـي انتخاب اـن حـوزه ه خبرگان و شوراهاي اسلامي شهر و روستا مي

اـ توجـه بـه       .  انطباق وجود دارد   )استان، شهر و روستا   (كشوري   تـا ب به اين ترتيب كه هر استان و شهر و روس

بندي  اما در حوزه  . ر اختيار دارد  جمعيت خود تعدادي نماينده در مجلس خبرگان و شوراي شهر و روستا د            

اـتي                 اـي انتخاب انتخابات مجلس شوراي اسلامي انطباق كاملي ميان واحدهاي تقسيمات كشوري و حوزه ه

كه اين موضوع باعث ايجاد مشكلاتي در كاركرد مناسـب تقـسيمات كـشوري و حتـي             . شود  مشاهده نمي 

اـ       يكي از مص. ايجاد درگيري و نارضايتي ميان مردم شده است   اـتي ب اـي انتخاب اـق حـوزه ه اديق عـدم انطب

تـان فـردوس و       توان در حوزه    واحدهاي تقسيمات كشوري را مي     ي انتخاباتي تعيين شـده بـراي دو شهرس

اند و داراي يك نماينده       ي انتخاباتي قرار گرفته     در حالي اين دو شهرستان در يك حوزه       . طبس مشاهده كرد  

اـن             در مجلس شوراي اسلامي هستند كه شهرست       تـان خراس ان فردوس در نظام تقـسيمات كـشوري در اس

اـد مـشكلات        . جنوبي قراردارد و شهرستان طبس در استان يزد جاي گرفته است           اين موضـوع ضـمن ايج

 .متعددي در امر مديريتي، تخصيص و توزيع بودجه و امكانات، نارضايتي مردم را نيز به دنبال داشته اسـت                  

 با مناطق طبيعي )ها استان(ها ميان واحدهاي اول تقسيمات كشوري         انطباق ها و عدم    يكي ديگر از بي تناسبي    

يـط زيـستي كـه در شـمار                . و زيست محيطي است    تـانداردهاي مح اـرت عاليـه بـر اجـراي اس در واقع نظ

هاي تقسيم سياسي فضا      هاي دولت مركزي است، نمي تواند بدون دخالت در شيوه و چارچوب             مسؤوليت
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هاي تالابي، مردابـي،     چنين نظارتي، اعمال مديريت يكپارچه بر مناطق ساحلي، اكوسيستم        ي    لازمه. اعمال گردد 

اـ قرارگـرفتن يـك                 كوهستاني، جنگلي و ساير موارد است؛ در اين شرايط، مديريت هاي چندگانه ناحيـه اي ب

 در )207: 1388كريمـي پـور و محمـدي،    .(اكوسيستم واحد در دو يا چند ناحيه، بسيار مشكل آفرين خواهد بود          

س، درياي خزر، ناحيـه خـزري،       اكوسيستم خليج فار  ي    ايران نيز اكوسيستم ها به طور كلي شامل شش منطقه         

ــستاني  ــواحي كوه ــرس (ن ــرز و زاگ اـ  )الب ــوير، علفزارهـ يـه ك اـني و حاشـ ــواحي بيابـ ــع(، ن ــي)مرت ــود    م ش

http://www.zist1.blogfa.com)(      يـن عـدم   .  در نظام تقسيمات كشوري به آن توجهي نشده اسـت همچن

هاي واحدهاي تقسيمات كشوري در ارتباط با تقسيم بندي فضاي كشور توسـط         انطباق ميان مرزها و محدوده    

به طوري كه در قانون تعاريف و ضـوابط تقـسيمات كـشوري در       . شود  مي نيروهاي نظامي و انتظامي مشاهده    

اـي               ايت محدوده كليه  رع14 ماده   1تبصره   اـزمان ه ي واحدهاي تقسيمات كشوري براي تمامي واحـدها و س

اـمي الزامـي اسـت                اـريف و ضـوابط       (. اداري و نهادهاي انقلاب اسلامي به جز نيروهاي نظامي و انتظ اـنون تع ق

اـي  به همين دليل نهادهاي نظامي و انتظامي تقسيم بندي ها و حوزه بندي . )تقسيمات كشوري، وزارت كـشور     ه

اـد كـرده       انـد، كـه    متفاوتي از الگوي تقسيمات كشوري موجود براي انجام وظايف و شرح عمليات خـود ايج

  .شود  ميمعمولاً شامل چند استان در هر يك از نواحي كشور

هاي متفاوت با نظام تقـسيمات كـشوري در ايـران             بندي  ها و حوزه    توان گفت وجود محدوده     در مجموع مي  

جا كـه تقـسيمات    از آن.  شده از عملكرد موفق و مؤثر نظام تقسيمات كشوري كاسته است         باعث تداخل مديريتي  

آيد، بايد حتي المقـدور در        مي كشوري مهمترين ابزار حكومت براي سازماندهي و مديريت سياسي فضا به شمار           

يطـي،  مح  ها و عوامـل طبيعـي و زيـست          هاي واحدهاي تقسيمات كشوري تمام شاخص       ايجاد و تعيين محدوده   

اـم تقـسيمات   . امنيتي و نظامي، سياسي، اقتصادي، فرهنگي، شكلي و كالبدي و غيره در نظر گرفته شود         در واقع نظ

تـه باشـد و لزومـي بـه          طور يك   اي طراحي شود كه تمام كاركردهاي مورد نياز را به           كشوري بايد به گونه    اـ داش ج

  .نباشد....  محيطي، اقتصادي و نظامي، انتخاباتي، زيست-ايجاد تقسيمات جداگانه انتظامي

  ها  شكل گيري بي عدالتي فضايي و جغرافيايي ميان استان. 2-1

اـيي بـه طـور          اـي جغرافي نظام تقسيمات كشوري كنوني به شكلي طراحي شده است كه در آن فرصت ه

ي آن عدالت   از جمله فرصت ها و منابع جغرافيايي كه در توزيع استان          . مناسبي ميان استان ها توزيع نشده است      

  . معادن، سواحل و آب شيرين اشاره كرد،)نفت و گاز(توان به منابع فسيلي فضايي لحاظ نشده است، مي
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  )نفت و گاز(  منابع فسيلي .1-2-1

تراكم منابع نفت و گاز ايران از لحاظ جغرافياي طبيعي و ويژگي هاي زمين شناسي بـه طـور كلـي در                      

اين موضوع به همراه شـكل الگـوي تقـسيمات كـشوري     . اند تهجنوب و جنوب غربي اين كشور قرار گرف 

. باعث شده است كه بيشتر منابع فسيلي در سه استان خوزستان، بوشهر و كهگيلويه و بوير احمد قرار گيرد                  

  .و ساير استان ها از فرصت ها و مزاياي در اختيار داشتن منابع نفتي و گازي محروم بمانند

لي در كنار صنايع مرتبط با آن مخصوصاً نفت و گاز فرصت مناسبي را براي در اختيار داشتن منابع  فسي     

ي قابـل توجـه ايـن      بنابراين نكته . كند  اي فراهم مي    ي منطقه   افزايش در آمد، اشتغال زايي و در نتيجه توسعه        

 جـزو   است كه به رغم تراكم منابع نفت و گاز در اين سه استان، به جز استان خوزستان ساير استانها نفتـي                    

اـم تقـسيمات كـشوري،         مي بنابراين مشاهده . شوند  استانهاي فقير و كمتر توسعه يافته محسوب مي        شود نظ

تـان                     ضمن آن  اـير اس تـان شـده اسـت و س اـز در         كه باعث تراكم ذخاير نفت و گاز در چند اس اـ را از امتي ه

هاي نفتي    ي استان    توسعه نتوانسته است نقش چندان موثري در     . اختيارداشتن اين منابع محروم ساخته است     

  .و گازي نيز ايفا كند

   توزيع مكاني منابع نفتي و گازي در ايران:1نقشه شماره 

  
Source: http:www://upload.wikimedia.org  
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  سواحل و آب هاي آزاد. 2-2-1

اـي آزاد يـك   دسترسي به آب. هاي آزاد ارتباط دارد ايران از طريق خليج فارس و درياي عمان به آب        ه

شود و كشورهايي كه از دسترسي به آن محروم هستند معمولاً             مي محسوب 1امتياز جغرافياي و ژئوپليتيكي   

در مورد واحدهاي سياسي درون كشوري نيز ايـن موضـوع بـه طـور     . اند داراي اقتصادي ضعيف و وابسته  

ند از لحاظ سطح توسـعه  كند و معمولاً شهرها و ايالت هايي كه در كنار آبهاي آزاد قرار دار          نسبي صدق مي  

اـ و شـهرهاي بـزرگ در      كه اغلب پايتخت اي  گونهبه  . تري را دراختيار دارند     و پيشرفت موقعيت مناسب    ه

اـ  از جمله. كنار سواحل يا در نزديكي آن قرار گرفته اند  يـنگتون، 3 توكيـو، 2تـوان بـه لنـدن،     مـي ي آنه  4 واش

فارس و درياي عمان با درياهاي آزاد ارتباط          طريق خليج  ايران نيز از  .  و غيره اشاره كرد    6 سيدني 5نيويورك،

بـه             . دارد اـ نگـرفتن     (طول سواحل ايران در ارتباط با درياهاي آزاد با توجه به نحـوي محاس در نظـر گـرفتن ي

اـرس و      ميدر هر صورت به نظر.  متفاوت خواهد بود )سواحل جزاير  يـج ف رسد طول سواحل ايـران در خل

از نظـر ميـزان طـول       . ي فاو تا خليج گواتر كمتر از دوهزار كيلومتر خواهد بـود             نهدرياي عمان يعني از دها    

 كشور جهان در رديف بيست و هفتم قرار دارد و در ميان كشورهاي خاورميانه و  122ساحل ايران در ميان     

 كريمـي پـور و    .(شمال آفريقا پس از تركيه، عربستان سعودي و مصر، داراي بيشترين درازاي ساحلي اسـت              

اما نظام تقسيمات كشوري    .  بنابراين ايران از اين حيث در جايگاه نسبتاً مناسبي قرار دارد           )58: 1388حيدري،  

اـن دسترسـي بـه آب     به گونه  اـي آزاد را   اي طراحي شده است كه از سي استان فعلي تنها چهار استان امك ه

  .و ساير استان ها از اين فرصت جغرافيايي محروم مانده اند. دارند

يـج            گيري استان    الگوي تقسيمات كشوري باعث شكل     هاي طولي در امتداد سواحل درياي عمان و خل

به شكلي كه استان هرمزگان داراي بيش از نهصد كيلومتر خط ساحلي با درياي عمان و                . فارس شده است  

 ـ     )  كيلومتر 22743(همچنين استان بوشهر به رغم وسط اندك      . باشد  خليج فارس مي   يش از  به شـكل طـولي ب

رغم اين موقعيت، بـه دليـل تفـويض نـشدن             علي. ششصد كيلومتر از سواحل خليج فارس را شامل است        
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تـان          اختيارات محلي به واحدهاي تقسيمات كشوري و كنترل متمركز امور از چهار استان ساحلي نيز سه اس

بـه  . استفاده مناسب راببرند  سيستان و بلوچستان، هرمزگان؛ و بوشهر نتوانسته اند از اين موقعيت جغرافيايي             

شوند و    مي طوري كه در حال حاضر اين سه استان جزو استان هاي محروم و عقب افتاده كشور محسوب                

اـحل نـشين را بـه            ايران در شمار ده كشور جهان قرار دارد كه پايين ترين تراكم نسبي و ميزان جمعيـت س

  ).61: 1388كريمي پور و حيدري، (خود اختصاص داده است 

در صورت اصلاح اندك نظام تقسيمات كشوري موجود و تفويض اختيارات به واحدهاي تقـسيمات               

كشوري، حداقل سه استان فارس، كرمان و كهگيلويه وبوير احمد امكان دسترسي به آبهاي آزاد را خواهنـد       

  توانند از اين موقعيت در ارتقاي سطح توسعه و مراودات تجاري خود استفاده كنند  ميداشت و

   موقعيت و ويژگي استان هاي ساحلي ايران:2نقشه شماره 

  
  نگارندگان:   ترسيم از

   آب هاي شيرين و معادن .3-2-1

هاي بحران آب در ايران به علت قرار گرفتن در منطقـه خـشك و نيمـه خـشك، بـه مراتـب         شاخص

كننـد، سـهم     ميدگيدر حالي كه يك درصد از جمعيت جهان در ايران زن  . نامطلوب تر از متوسط دنياست    
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: 1387آزادبخت و نوروزي،    (صدم درصد است    36اين كشور از كل منابع آب شيرين تجديد شونده دنيا تنها            

يـله            منبع اصلي منابع آب در ايران را ريزش        ).137 اـي    ي رودخانـه    هاي جوي و مقدار كمي آب كه به وس ه

 ميلي متـر    250ش در سطح كشور حدود      ميزان متوسط بار  . دهد  مي شوند، تشكيل   مي مرزي از خارج وارد   

 بـه دليـل عوامـل مختلـف مثـل      ،علاوه بر اين. در سال است كه از متوسط ميزان بارش جهاني كمتر است        

اـلانه نيـز از نظـر          وجود پستي و بلندي ها، فاصله از دريا و تأثير سيستم           هاي جوي مختلف، ميزان بارش س

به طور كلي، در شش درصد مساحت كـل      ). 33: 1383اقت،  صد(مكاني و زماني پراكندگي يكنواختي ندارد       

 و در چهـل و شـش        ) داخلـي  -مناطق جنوب شرقي  (متر است     كشور، ميزان بارش سالانه كمتر از پنجاه ميلي       

و در سي و نـه درصـد مـساحت          ) مركزي، جنوبي، شرقي  (متر    درصد مساحت كشور كمتر از دويست ميلي      

 و در هشت درصد ديگر متوسط بارش سالانه بين پانـصد  )خشك  نيمهمناطق(متر  كشور كمتر از پانصد ميلي    

 و در يـك درصـد سـطح         )مناطق مرتفع كوهستاني و نواحي جنوب شرق درياي خـزر           (متر است     تا هزار ميلي  

: 1381كردوانـي،   (. )سواحل جنوب غربي درياي خـزر     (كشور متوسط بارش سالانه بيش از هزار ميليمتر است          

اـمتوازن بارنـدگي و توزيـع آب در كـشور را شـدت            در اين ميان     ).62 تقسيمات كشوري موجود الگوي ن

اي كه حدود هفتاد  به گونه . بخشيده است و چالش جدي در ارتباط با منابع آب در كشور ايجاد كرده است              

شـود و    ميهاي جاري كشور وارد چهار استان خوزستان، گيلان، مازندران و آذربايجان غربي      درصد از آب  

تـان              در نـج رودخانـه دايمـي وارد جلگـه خوزس   حالي كه حدود يك سوم آبهاي جاري كشور از طريـق پ

اـرج                   مي شود، سه استان ساحلي جنوب كشور، حتي براي مصارف شرب و صنعتي، وابسته به آب هاي خ

  ).123: 1381كريمي پور، (از استان هستند 

مهمترين . شود  مي ز نوعي عدم توازن مشاهده    در مورد پراكندگي معادن در كشور و در ميان استان ها ني           

اـي        . شود  مي  مشاهده 1معادن كشور همان طور كه در جدول شماره          تـان ه در فلات مركزي ايران و در اس

رسد، علت قرار گيري بيشتر معادن در ايـن منطقـه از        به نظر مي  . خراسان، كرمان و سمنان قرار گرفته است      

تـان كشور و بين اين سه استان، علاوه ب       اـ و در برگـرفتن    ر ويژگي هاي زمين شناسي، وسعت زياد اين اس ه

اـي طبيعـي    تـوان گفـت كـه اگرچـه ويژگـي      در مجموع مي .ي وسيعي از فلات مركزي ايران باشد پهنه ه

اـ      سرزمين در ايران باعث تراكم فرصت      ها و امتيازات جغرافيايي در برخي از مناطق كـشور شـده اسـت، ام

اـ و توزيـع مناسـب                   نظام تقسيمات كشوري ن    يز نتوانسته است در آمايش سياسي صـحيح ايـن فرصـت ه
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هاي جغرافيايي در ميان استان ها به خوبي عمل نمايد و نه تنها عملكرد مثبتي در كاهش بـي عـدالتي                     امتياز

جغرافياي طبيعي سرزمين نداشته است، بلكه با طراّحي نامناسب فـضا بـر شـدت بـي عـدالتي فـضايي و                      

  . بين واحدهاي تقسيمات كشوري افزوده استجغرافيايي در

   موقعيت مكاني معادن ايران:1جدول شماره 

  كروميت  سنگ مس  سنگ طلا  سرب و روي  سنگ آهن  زغال سنگ

  كرمان

  سمنان

  *خراسان

  يزد

  ايلام

آذربايجان 

  شرقي

  كرمنشاه

  مازندران

  تهران

  گلستان

  خراسان

  سمنان

  كرمان

  يزد

  همدان

  مركزي

  كردستان

  زنجان

آذربايجان 

  غربي

  هرمزگان

  خراسان

  سمنان

  كرمان

  يزد

  مركزي

  همدان

  كردستان

  زنجان

آذربايجان 

  غربي

  هرمزگان

  اصفهان

آذربايجان 

  غربي

  خراسان

  كرمان

  خراسان

  قزوين

آذربايجان 

  شرقي

  خراسان

  سمنان

  كرمان

 سيستان

  و بلوچستان

 1383مركز آمار ايران،: ماخذ 

  ) پيرامونـل گيري پديده مركزشك( نامتوازن استاني ي توسعه. 3-1

اـكي از آن اسـت كـه ايـران               هاي توسعه   شاخص ي اقتصادي، اجتماعي، سياسي، فرهنگي و فضايي، ح

اـفظ  ( هم در مقياس ملي و هم در مقياس منطقه اي و محلي است               1 پيرامون -داراي ساختار فضايي مركز    ح

شكاف نابرابري هاي منطقه اي در كـشور را        برخي مطالعات انجام شده عدم تعادل و         ).186-187: 1381نيا،  

 پيرامـون حاكميـت     -ي كـشور الگـوي مركـز        كنند كه در توسـعه      مي حتي بيشتر از ده برابر دانسته و اعلام       

يـه اي و مـرزي كـشور و در                  اي كه بيشتر شهرستان     گونه  شديدي دارد، به   هاي عقب مانده در نـواحي حاش

                                                 
  . است1383 استان خراسان ذكر شده در جدول قبل از تقسيم آن آن در سال  *

1. Core_ Periphery 



 هجدهمي                                        شمارهاي    ي ناحيه ي جغرافيا و توسعه مجلهّ                                                                 190

اـر فراوانـي             )193: 1377كلانتري،  (مناطق كوهستاني واقع شده اند        عدم تعادل منطقه اي آثار و عواقـب زيانب

اـمل             اـ ش اـي            : براي كشور به دنبال دارد كه به برخي از آنه افـزايش فراينـد تمركزگرايـي، افـزايش بـستر ه

يـه نـشيني، افـزايش فراينـد واگرايـي و            -هاي اقتصادي  نارضايتي اـجرت و حاش  اجتماعي، ادامـه رونـد مه

يـن          مختلف، افزايش احساس تبعيض و فاصله      مركزگريزي در مناطق   ي طبقاتي، گسستگي پيوند ارگانيك ب

هاي مختلف اقتصادي و مناطق مختلف كشور، افزايش تخريب محيط زيـست و فـشار اكولـوژيكي             بخش

اـري، توزيـع      ويژه در اثر رشد بي رويه       به ي شهرهاي بزرگ، عدم بهبودي در وضع اشتغال و ادامه روند بيك

اـس   ).26: 1386احمـدي پـور و ديگـران،        (هاي كشور اسـت     معيت و تخليه برخي از بخش     نامتوازن ج   براس

اـيي نـواحي                  پژوهشي كه توسط معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري با عنوان شناس

 رتبه طبقـه بنـدي      پنجكمتر توسعه يافته انجام شده است، شهرستان هاي كشور از نظر ميزان محروميت در               

اـيي هـستند كـه داراي بيـشترين ميـزان                    به اين نحو كه گروه يا رتبه      . ه اند شد تـان ه اـمل شهرس ي يـك ش

اـ بيـشترين ميـزان       اسـت   ي پنج شامل شهرستان هايي    محروميت هستند و رتبه    كـه كمتـرين محروميـت ي

ر ترين شود برخوردا  ميبا بررسي شهرستان هاي هريك از استان هاي كشور، مشاهده. برخورداري را دارند  

اـ قـرار دارنـد و             نـج و جـزو برخـوردارترين ه تـان آن در رتبـه پ اـم شهرس استان، استان تهران است كه تم

اـ در زمـره                 اـي آنه تـان آن، نـه ت محرومترين استان كشور، استان سيستان و بلوچستان است كه از ده شهرس

تـان سيـستان و        ي قابل توجـه ايـن اس ـ        نكته. محرومترين شهرستان ها يعني رتبه يك قرار دارند        ت كـه اس

اـ بررسـي   . اسـت ) تهـران (ي جغرافيايي تا مركز حكومت بلوچستان و زاهدان داراي بيشترين ميزان فاصله   ب

 كهگيلويه سيستان و بلوچستان،(شود كه از ميان ده استاني كه بيشترين محروميت را دارند   تر مشخص مي    دقيق

هـشت   )دستان، خراسان جنوبي، آذربايجان غربي و اردبيل      و بويراحمد، كرمانشاه، كرمان، ايلام، هرمزگان، كر      

آيند و دوتاي ديگـر در فاصـله جغرافيـايي زيـاد از مركـز               مي  از آنها استان هاي مرزي به شمار       مورد

 از سوي ديگر شـش اسـتاني كـه پـس از اسـتان               )كرمان و كهگيلويه و بوير احمد     .(حكومت قرار دارند  

ايـن  .  دارا هستند، همگي در همسايگي اسـتان تهـران قراردارنـد           تهران بيشترين ميزان برخورداري را    

 -ي شكل گيري پديده مركـز  واحدهاي تقسيمات كشوري نشان دهنده )استان ها(روند در سطح اول 

   .باشد پيرامون و توسعه نامتوازن استاني مي
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  )ترسيم از نگارندگان(محرومترين و برخوردارترين استان هاي كشور : 3نقشه شماره 

  
  

هر چند خاستگاه اصلي اين عدم تعادل را بايد در وضعيت طبيعي و جغرافيايي متفاوت ايـن دو كـلان      

يـن    ها و راهبردهاي اداري چه در سطح ملي و چه در سـطح منطقـه                اما سياست . منطقه جستجو كرد   اي و ب

اـي رشـد،      رادي قطب انتخاب ا . ها، نقش بسزايي داشته است      المللي، در ايجاد و يا تشديد اين عدم تعادل         ه

هاي زيربنايي و اتكاي اصلي به نفت، موجـب فرامـوش             سياست وارداتي و صادراتي، ايجاد و تجهيز شبكه       

به هر صـورت  . هاي ارزشمند مناطق شرقي كشور، از ديد تصميم گيران ملي شده است          شدن ماندن قابليت  

كارا، نوعي دوگانگي در امر توسعه را       آنچه واقعيت دارد، نابرابري هاي كلان موجود در كشور است كه آش           

اي و     در سـطح منطقـه     ) پيرامون -مركز(علاوه براين، اين پديده     . )143: 1383دفتر آمايش،   (موجب شده است  

استاني نيز شكل گرفته است و شهرستان ها و بخش هاي نزديك به مركز استان ها بـه مراتـب نـسبت بـه                       

لـه            اـيي كـه داراي فاص اـيي بيـشتري هـستند از وضـعيت مـساعدتري            ي  شهرستان ها و بخـش ه  جغرافي

باشـد    مـي  )بسيط و متمركز  (اين موضوع تا حدود زيادي ناشي از ويژگي ها و شكل حكومت             . برخوردارند

اي كه تهران  كه باعث تراكم منابع، امكانات، تسهيلات، بودجه و غيره در مركز حكومت شده است، به گونه          
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رين امكانات زيربنايي، توليدي، خدماتي، تسهيلات اجتماعي و رفاهي را          به عنوان مركز سياسي كشور، بيشت     

لـه از              ).117-118: 1383جوان،  (در خود جاي داده است     اـ افـزايش فاص  بنابراين در ساختار فضايي كـشور ب

 وجـود بـي     ).3نقـشه شـماره     (شود    مي مركز، حكومت از ميزان توسعه كاسته و بر شدت محروميت افزوده          

يـب همبـستگي              يايي و توسعه  عدالتي جغراف  ي نامتوازن بخشهاي جغرافيايي كشور ممكن است موجب آس

اـثير                     اـمطلوبي ملي شده و منجر به بروز تحركات واگرايانه بويژه در مناطق قومي شود كه اين مـساله ت  بـر   ن

ان گفت كـه  تو  با اطمينان مي).22: 1386احمدي پور و ديگران، (ي كشور دارد     امنيت  ملي و در نتيجه توسعه      

اـ          اتحاد تاريخي دراز مدت ملـي در چ ـ        هيچ نوع همگرايي، همگني و     ارچوب فـضاي سـرزميني دولـت ب

 در واقـع افـزوده شـدن    ).24: 1388كريمي پور و محمـدي،  (ي نامتوازن منطقه اي حاصل نخواهد شد    توسعه

اـي     به عوامل واگرايي سنتي مذهبي، فرهنگي، قومي       )استاني(اي    توسعه نامتوازن منطقه   ت و نژاد قدرت نيروه

اـم         . واگرا را در مناطق مرزي و حاشيه اي دو چندان ساخته است            در اين ميان نظام تقسيمات كشوري و نظ

اـزي بـسترهاي            اـدل منطقـه اي و فـراهم س تقسيم بندي سياسي فضا كه يكي از كار ويژه هاي آن ايجاد تع

اـنع از شـكل            اي است در عمل به رسالت خود ناكام         ي متوازن منطقه    توسعه  مانده است و نتوانسته اسـت م

  . پيرامون شود يا حداقل از شدت آن كاسته و آن را تعديل نمايد-گيري پديده مركز 

  )فرايند علمي تقسيمات كشوري(بي توجهي به اصول و اهداف تقسيمات كشوري . 4-1

اـتي اسـت ك ـ               ه بايـد در  تقسيمات كشوري و سازماندهي سياسي فضا داراي اصول، اهـداف و ملاحظ

شـود    ميدر واقع توجه به اين موارد باعث     . مراحل طراحي، تدوين، پياده سازي و اجرا در نظر گرفته شوند          

اـركرد مـوثرتري در راه                     تقسيمات كشوري از چالش و منابع تهديد كمتري برخوردار شود و در عـوض ك

 ضوابط تقسيمات كشوري ايران     اما در قانون تعاريف و    . توسعه و پيشرفت كشور از خود به نمايش بگذارد        

اـن                تعريف مشخص از اصول، اهداف و فرايند اجرايي سازماندهي سياسي فضا و تقسيمات كشوري بـه مي

  : در اين قانون به طور كلي به سه موضوع پرداخته شده است. نيامده است

تـان و             . 1  ميـزان   تعاريف عناصر تقسيمات كشوري شامل روستا، دهستان، شهر، بخش، شهرستان و اس

  تراكم جمعيتي در سطوح مختلف براي آنها؛

  تعيين نظام اداري سطوح مختلف نظام تقسيمات كشوري؛. 2 
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اـزمان           . 3  در مورد هرگونه انتزاع، الحاق، تبديل، ايجاد و ادغام و همچنين تأسيس هرگونـه واحـد و س

  ....اداري و نهادهاي مستقل

لـه،    :ص هاي علمي از قبيـل همچنين قوانين تقسيمات كشوري به ضوابط و شاخ  اـن مركـزي، فاص  مك

ها، مشاركت مردمي، مرزبندي، الگوبندي و غيره اشاره صـريح و مشخـصي نكـرده                 دسترسي، تعيين كانون  

اـت عمـده تقـسيمات          . است بنابراين تقسيمات كشوري در ايران پيش از آن كه به اصول، اهداف و ملاحظ

 -دي سرزمين توجه داشته باشد، به ملاحظات سياسي       كشوري و تهيه يك چارچوب علمي براي تقسيم بن        

توان گفت وجود     مي در مجموع . آيد  اداري توجه كرده است و صرفاً قانوني حكومتي و دولتي به شمار مي            

اـي علمـي و                      اـخص ه چالش و منابع متعدد تهديد در نظام تقسيمات كشوري ناشي از توجه نكردن به ش

 تدوين قانون تقسيمات كشوري به عنوان نقشه راه تقسيم بنـدي            نداشتن يك استراتژي مدون در طراحي و      

  .سياسي سرزمين است

  چالش هاي شكلي و كالبدي. 2

  بي ثباتي در الگوي تقسيمات كشوري . 1-2

اـل           اـت در س ش، الگـوي  .ه1285از قانون مند شدن تقسيمات كشوري با تصويب قانون ايالات و ولاي

 1316يادي شده است به طوري كه تعداد استان ها بين سال هاي             تقسيمات كشوري دچار تغييرات بسيار ز     

.  عدد افزايش يافته اسـت 955 به 310 و تعداد بخش ها از   383 به   49، شهرستان ها از     31 به   6 از   1389تا  

اـل    چنانچه روند افزايش استانها و پيش بيني آينده بر اساس روش سري        اـ س  1410هاي زماني رسم شود، ت

گيـري واحـد       شـكل  ).38: 1382رهنما و احمدي پور،     (ا حداقل به چهل افزايش خواهد يافت        تعداد استان ه  

شود، كه اين موضـوع بـي        مي هاي جديد باعث تغيير در محدوده و مرزهاي واحدهاي تقسيمات كشوري          

اـق،  . ثباتي در مديريت فضا و واحدهاي تقسيمات كشوري را به همراه خواهد داشت            اگر شكل گيري، الح

اـم          انتز اـي واحـدهاي تقـسيمات كـشوري در نظـر بگيـريم تم اع را از موارد تغيير در مرزها و محـدوده ه

علاوه بر  . اند  واحدهاي تقسيمات كشوري در سطح اول مشمول تغيير در مرزها و محدوده هاي خود شده              

اـي واحـدهاي تقـسيمات                 ثباتي در محدوده    بي اـم ه اـمي و ن  هاي واحدهاي تقسيمات كـشوري، تغييـر اس

تغييـر در  . آيـد  كشوري نيز يكي ديگر از چالش هاي بي ثباتي در نظام تقسيمات كشوري ايران به شمار مي      

يـن دوره   : اسامي واحدهاي تقسيمات كشوري در دو دوره مشخص شده و فراواني زيادي داشته اسـت               اول
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اـل          مي مربوط ش . ه1316شود به بعد از به حكومت رسيدن رضاخان و تغييرات تقسيمات كـشوري در س

كه در آن زمان نام واحدهاي اول تقسيمات كشوري از نام تاريخي خود به عدد به ترتيب از يك تا ده تغيير                 

اـمي واحـدهاي       ميدومين دوره مربوط. داده شدند  شود به بعد از پيروزي انقلاب اسلامي كـه تغييـر در اس

 1360 به طوري كه در دوره       .تقسيمات كشوري در تمامي سطوح و در طيف گسترده اي صورت پذيرفت           

احمـدي  (.  نام واحدها و عناصر تقسيمات كشوري در استان هاي مختلف تغيير كـرد          1754 حدود   1369تا  

   )16: 1382پور، 

 تغير نام واحدها و عناصر تقسيمات كشوري صورت گرفته به تفكيك استان ها بعد از پيروزي :1نمودار شماره 

  انقلاب اسلامي

  
  )17: 1382، احمدي پور(منبع

  شكل و وسعت نامتوازن استان ها . 2-2

اـ      در ملاحظات مربوط به سازماندهي سياسي فضا، معمولاً قالب       هاي فضايي فـشرده، مـدور، مربعـي ي

اـد        اـبراين از ايج مربع مستطيل با كانون واقع در مركز ثقل جغرافيايي واحد سياسي كارايي بهتـري دارنـد؛ بن

ي كـشور بايـد پرهيـز شـود؛ زيـرا امـر        واحي مرزي، آن هم نامتجانس با بدنه   هاي طويل به ويژه در ن       قالب

اـ،    .(شـود   مـي  سرويس دهي و اداره امور آن را مشكلتر و خطر جدايي طلبي در اين مناطق تشديد                اـفظ ني ح

 در ايران توجه چنداني بـه ايـن         )استان( اما در طراحي واحدهاي تقسيمات كشوري سطح اول          )405: 1381
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 است و استان هاي مرزي هرمزگـان، بوشـهر، و در مراتـب بعـدي آذربايجـان غربـي،         موضوع نشده 

هـا،   ي شرق و غرب و يا شمال و جنوب اين استان         اردبيل و ايلام داراي شكل طولي هستند و فاصله        

 كيلـومتر   70697به طوري كه استان هرمزگان با وسـعت         . نسبت به مساحت آنها بسيار طولاني است      

 به خط مستقيم به ترتيـب       )1385وزارت كشور،   ( كيلومتر مربع    22743شهر با وسعت    مربع و استان بو   

ي طول اين استان ها بـا خـط    اين در حالي است كه محاسبه.  كيلومتر طول دارند   420 و   960بيش از   

هاي طبيعي آنها به ترتيب به بيش از دوهزار و هزار كيلـومتر خواهـد                 غير مستقيم و منطبق بر ويژگي     

شود كه نظام تقسيمات كشوري در عمل بـه اهـداف و اصـول خـود از               مي ين موضوع باعث  ا. رسيد

ي مقيم، اصل دسترسي سريع و كم هزينـه       اصل تسهيل خدمات رساني و تأمين نيازهاي سكنه       : جمله

ي فـضاي جغرافيـايي،    ي سياسي و همچنين اصل رضايتمندي سـكنه  به مركز خدمات يا كانون ناحيه   

امـا  هـستند،    هاي گيلان، مازنـدران و گلـستان نيـز داراي شـكل كـشيده و طـولي                  اناست. ناكام بماند 

هاي طبيعي منطقه و وجود سلسله جبال البرز كه دو محـيط طبيعـي و انـساني متفـاوت را در             ويژگي

عـلاوه بـر اشـكال      . دوسوي خود ايجاد كرده است، اين نوع تقسيم بنـدي را نـاگزير سـاخته اسـت                

هـاي تقـسيمات    ها يكي ديگـر از چـالش   ت نابرابر و بي توازني در اندازه استان  نامتوازن استاني، وسع  

به طوري كه نه استان وسيع كشور، كـه شـامل سيـستان و بلوچـستان، كرمـان، يـزد،                  . كشوري است 

بـا وسـعت    . باشـند   مـي  فارس، اصفهان، خراسـان رضـوي، سـمنان، خراسـان جنـوبي و هرمزگـان              

انـد و    و دو درصـد از وسـعت خـاكي كـشور را در برگرفتـه               كيلومتر مربع بيش از شصت    1020598

اين در حالي است كـه      .  درصد مساحت كشور را در اختيار دارند       38بيست ودو استان ديگر كمتر از       

 بـيش از سـي و يـك برابـر كـوچكترين اسـتان           )سيستان و بلوچستان  (وسعت بزرگترين استان كشور     

ا در نواحي مركـزي، شـرقي و جنـوبي كـشور مـديريت      وسعت زياد استان ه   . باشد  مي )البرز( كشور  

سياسي فضا را با مشكل روبرو كرده است و باعث شـده خـدمات رسـاني و تخـصيص بودجـه بـه                

ويژگي هاي جغرافيايي و بافت فرهنگي و مذهبي استان هاي واقـع در             . شكل مناسبي صورت نپذيرد   

ن زمينـه را بـراي هرگونـه تغييـر در           مركز كشور، مخصوصاً استان هاي فارس، يزد، اصفهان و سـمنا          

به اين معني كه تغييرات مورد نظـر، مـشكلي از نقطـه  نظـر                . تقسيمات كشوري مساعد ساخته است    

   ).66: 1388كريمي پور و محمدي، (ايجاد بحران هاي استراتژيكي به وجود نمي آورد 
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 شكلي و كالبدي نظام تقسيمات بنابراين شكل هاي نامتوازن و اندازه هاي وسيع و نابرابر از چالش هاي  

  .آيد  ميكشوري ايران به حساب

   استان هاي وسيع و نامتوازن:4نقشه شماره 

  
  نگارندگان: ترسيم از

  نتيجه گيري و تجزيه تحليل 

 كاركردي نظام تقسيمات، شامل عدم انطباق نظام تقسيمات كـشوري           -به طور كلي تهديدات اقتصادي    

تـان   -ور، شكل گيري بي عدالتي فضاييبا ساير تقسيم بندي ها در كش      اـن اس اـيي مي اـ، توسـعه    جغرافي ي  ه

يـن مهمتـرين تهديـدات      . نامتوازن استاني، بي توجهي به اصول و اهداف تقسيمات كشوري هـستند            همچن

اـتي در                        اـمتوازن و بـي ثب شكلي و كالبدي نظام تقسيمات كشوري نيز شامل دو عامل اشـكال و وسـعت ن

  .مات كشوري استي واحدهاي تقسي محدوده
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ي تقـسيمات كـشوري و عـدم     توان به نبود توجه به كاركردهاي چندگانـه   مياز چالش هاي كاركردي   

 -انطباق الگوي تقسيمات كشوري با ساير تقسيم بندي ها از جمله حوزه هاي انتخاباتي، تقسيم بندي هاي               

اـم          در واقع تقسيمات كشوري بايد به گ      . انتظامي و زيست محيطي اشاره كرد      ونه اي طراحـي شـود كـه تم

 و نيازي به تقسيم بندي دهرا شامل ش .... كاركردهاي انتخاباتي، نظامي، زيست محيطي، فرهنگي، اقتصادي و       

ي خـود عمـل      اما نظام تقسيمات كشوري در ايران نتوانسته است به اين وظيفـه           . جداگانه از آن پيش نباشد    

  .كند

اـن     -عدالتي فـضايي     تقسيمات كشوري بي   كاركردي نظام -هاي اقتصادي   از ديگر چالش   اـيي مي  جغرافي

اـي طبيعـي سـرزمين موجـب تـراكم فرصـت             . هاي كشور است    استان اـ و ارزش    اگرچه ويژگي ه اـي   ه ه

اـطق كـشور        ) هاي شيرين و معادن     هاي آزاد و آب      سواحل و آب   -منابع فسيلي (جغرافيايي در برخـي از من

ته است آمايش سياسي صحيحي را در توزيع اين فرصـت           شده است اما نظام تقسيمات كشوري نيز نتوانس       

عـلاوه بـر ايـن، شـكل     . هاي جغرافيايي ايجاد كند و در نتيجه، اين بي عدالتي طبيعي را تشديد كرده است       

اـم        دهنده   نشان )استاني( پيرامون در ميان واحدهاي تقسيمات كشوري        -گيري پديده مركز   ي آن است كه نظ

اـزي بـسترهاي توسـعه       كي از وظايف و كاركردهاي خود يعني فـراهم        تقسيمات كشوري در عمل به ي      س

در نهايت بي توجهي به اصول و اهداف تقـسيمات كـشوري و فراينـد               . اي، ناكام مانده است     متوازن منطقه 

بـي                  علمي سازماندهي سياسي فضا موجب شده است كه نظام تقسيمات كشوري به طور كلي كاركرد مناس

  .اردرا از خود به نمايش نگذ

اـ و     ثباتي در محـدوده     بي.  كالبدي هستند  -هاي شكلي   هاي تقسيمات كشوري، چالش     از ديگر چالش   ه

درپـي از    ثباتي مديريتي شـده و تغييـرات پـي          گيري بي   مرزهاي واحدهاي تقسيمات كشوري، باعث شكل     

از چالش ها و وسعت هاي نامتوازن يكي ديگر    همچنين شكل . كاركرد مؤثر تقسيمات كشوري كاسته است     

تـلاف                    اـ اخ هاي شكلي و كالبدي تقسيمات كشوري است كه اين موضوع باعث شكل گيري استان هاي ب

وسعت زياد و همچنين اشكال طولي و كشيده مخصوصاً در سواحل درياي عمان و خليج فارس و نواحي          

ن، مخـصوصاً   بنابراين، با توجه به عناصر متعدد تهديد در نظام تقـسيمات كـشوري ايـرا              . مرزي شده است  

 كالبدي، لزوم بازنگري و اصلاح الگوي تقسيمات كشوري الزامي      - كاركردي و شكلي   -تهديدات اقتصادي 

  .است
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 قدرداني

هـاي اداره كـل تقـسيمات كـشوري وزارت      داننـد از حمايـت    مـي نويسندگان مقاله بر خود لازم    

تحليل منـابع   «قاتي با عنوان    محترم كشور، به لحاظ فراهم نمودن شرايط و بسترهاي انجام طرح تحقي           

ي حاضر برگرفته از طـرح مـذكور     كه مقاله » تهديد در تقسيمات كشوري ايران و ارائه الگوي مناسب        

  .است، كمال تقدير و تشكر را داشته باشند
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