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 چکیده

بـا  ، بـرق  صـنعت  زمینـه  در موجود يها نامهآیین  و بالاستی، قوانین اسناد بررسی کلیه از پس این مقاله در
برتـر،   يهـا  مشـوق  ياجرا و تطابق يبرا حقوقی مربوطه، بستر هاي یتحما و یدپذیرهاتجد حوزه بر تأکید
 که يجدید قوانین و دارند به اصلاح نیاز که مناسب، قوانینی قوانین آن نتیجه در. گرفت قرار بررسی مورد

زمینـه حمایـت از    نتایج به دست آمده حـاکی از آن اسـت کـه در   همچنین . شد شود، شناسایی تدوین باید
دستورالعمل موارد مرتبطی  3آئین نامه و  9قانون،  17سیاست کلی،  3تولید برق توسط بخش خصوصی در 

برداشـت نهـایی از تحقیـق، زمینـه را بـراي پیشـنهاد       . تفصیل مورد بحث قرار گرفته است وجود دارد که به
 . فراهم خواهد نمود ها ستورالعملدو  ها نامهحذف، تدوین، تنفیذ، تمدید و اصلاح قوانین، آئین 

  
 .و مقررات قوانینبخش خصوصی، تجدیدپذیر، تولید برق،  يها يانرژ :ها واژهکلید
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  مقدمه .1
صنعت برق به خاطر نقش زیربنایی و وابستگی زیادي که به کلیه عوامل موثر در رشد اقتصادي 
و رفاه اجتماعی دارد، صنعتی پویاست و وابستگی ادامه حیات بشري به این نوع انـرژي ارزشـمند و   

. مـورد نیـاز جامعـه، روشـن و مبـرهن اسـت       يهـا  ستمیسصنعت و  يها چرخ يانداز راهنقش آن در 
بـرق تجدیدپـذیر و    يهـا  سـتم یستولید مناسـب و بـالا بـردن بـازدهی      يها روشامروزه با استفاده از 

توانستند هر چه بیشـتر   ها ستمیسفسیلی، این  يها سوختتولید و نیز افزایش قیمت  يها نهیهزکاستن 
تمـام   يبهـا به علـت بـالا بـودن     اما؛ دنیا بگشایند جایگاه خود را در بین دیگر صور تامین انرژي در

ل کفسـیلی دچـار مش ـ   يهـا  سـوخت ، ایـن منـابع در رقابـت بـا     ریدپذیتجدشده برق تولیدي از منابع 
بـه همـین دلیـل    . شود یمبه این بخش  گذاران هیسرماشوند و این مهم باعث کاهش انگیزه ورود  یم

از ایـن  . د در نظر گرفتـه شـود  یتول يها روشن یر ا، دشده تماممت یاهش قکبراي  ییراهکارهاباید 
تـا بـا    شـود  یم ـبخش خصوصی در این صنعت مطرح  يها يگذار هیسرمارو لزوم حمایت دولت از 

فسیلی را پیـدا   يها سوختتوان رقابت با  ریدپذیتجد يها يانرژو تسهیلاتی مناسب،  ها مشوقارائه 
 کلـی  هـاي  یاسـت سکلیـه قـوانین و مقـررات، اسـناد بالادسـتی و      با مروري بـر  در این تحقیق، . کنند

اجرایی که در زمینه تولیـد بـرق تـدوین شـده اسـت و سـپس        يها دستورالعمل و ها نامه ینآئ، کشور
تجدیدپـذیر   هـاي  يانـرژ به تشویق و حمایت تولید بـرق از   ها آنبا استفاده از  توان یمموادي را که 

  .ه استپرداخت، مورد بررسی قرار گرفت
مطالعات تجربی، بخش  3، ادبیات موضوع، بخش 2ساختار مقاله بدین گونه است که دربخش 

جمع بندي و نتیجه گیري و پیشنهادات ارائـه شـده    5قوانین و مقررات مرتبط با تولید برق، بخش  4
  .است
  

  موضوع اتیادب .2
 يانرژ سیاست در )قانونی چارچوب( یمیتنظ يابزارها .2-1

، در ردی ـگ یم ـ قـرار  مـورد اسـتفاده   يانـرژ  سیاسـت  و قـوانین  ياجـرا  و تنظـیم  يبـرا  که روشی
 ، عادات مردمينهاد ، ساختارياقتصاد سیاست اساس بر و است متفاوت بسیار مختلف يکشورها

 به آن با توجه يها روش و يانرژ سیاست و قوانین. گردد یم تعیین کشورها يانرژ بخش ساختار و



  )پژوهشی - علمی( مهفتشماره  ،دانشنامه حقوق اقتصادي  130

 ، اهـداف يانـرژ  ملـّی  سیاسـت  در. گـردد  یم ـ تعیین بازار بر مبتنی اقتصاد در دولت دخالت درجه

، يانرژ عقلایی و کارآمد استفاده، يانرژ عرضه امنیت تنظیم که ردیگ یم قرار توجه مورد مختلفی
 مصرف کننده، حفاظت از انحصارات طبیعی، حمایت ضدرقابتی يامدهایپ کاهش و رقابت تسهیل

بـه   تنظیمـی  يابزارها از يا گستردهطیف  .جمله است آن از ،هزینه يساز حداقل و زیست محیط از
 :از عبارتند که شوند یم کار گرفته به دولت سیاست با يسازگار تضمین منظور
 دولت مستقیم مشارکت -
 قانونی تنظیمات -
 مجوز ياعطا -
 توافق و مذاکره يها ستمیس -
 نامه ضمانت و مالیات، یارانه نظیر ياقتصاد يابزارها -

قبل  لذا. است ابزارها این از تلفیقی و ترکیب يریکارگ به، هدف، يانرژ قانون یک در بنابراین
 دولت به است ، لازم)...و برق ، قانونيانرژ ییجو صرفه قانون مانند( يانرژ قانون قوانین تدوین از

 و پیونـد  دولـت  و صـنعت  بـین  يهمکار با رابطه در دولت نقش و نماید توجه خود تنظیمی نقش

 هـر . گـردد  بیـان  روشـنی  ، بـه دهند یم انجام توزیعی خدمات که يانرژ بخش بازیگران با نزدیک

 ردی ـگ یم ـ قرار کسانی دسترس در و بوده روشن يها هیرو و قواعد بر خوب، مبتنی تنظیمی سیستم

 ییهـا  اسـت یس تنظیمـی  يهـا  مشـوق  گفـت  توان یم Armoodli, 2010)(سازد  یم متأثر را ها آن که
 ارائـه  بـه  دولتی و خصوصی مؤسسات و ها بنگاهمقررات؛ افراد،  و قوانین وضع قالب در که هستند

 شـرایطی  در عمومـاً  ها استیس این .کنند یم ملزم از اقدامات برخی ارتکاب عدم یا خاص يرفتار

 تنبیـه  و يتشـخیص، پیگیـر   قابل آن از تخطی و تعریف مورد نظر قابل رفتار که هستند اعمال قابل

  Nasiri and Kahrobaeianr. 2003)(باشد 
  

 تجدیدپذیر يها يانرژبخش  در يگذار هیسرما از حمایت حقوقی فرآیند يساز آماده .2-2
دو  بـه  را هـا  آن توان یمبررسی،  مورد يها مشوق اجرایی بستر نمودن فراهم جهت کلی طور به
 :نمود تقسیم کلی دسته

عمـومی   يفضـا  بـر  کلـی  صـورت  بـه  یا هستند تنظیمی يها استیس عمدتاً که ییها مشوق) الف
کـه   نباشـند  نقـد  وجـه  مبادلـه  بر مبتنی به طورکلی یا هستند و اثرگذار بخش این در يگذار هیسرما
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 :از عبارتند
 کشور يانرژ سبد از نو يها يانرژ سهم تعیین. 1
 زمانی جداول و اهداف. 2
 تولید مالیاتی در کمک به معافیت. 3
 يگذار هیسرما مالیاتی مساعدت. 4
 شتابان كاستهلا. 5
 مالیاتی يها تیمعافسایر . 6
 .عمومی مناقصات يبرگزار. 7

 يبـرا  منبعـی  تواننـد  یم ـ یـا  شـوند  یم ـ محسـوب  مـالی  تسهیلات نوعی به که ها مشوق ریسا) ب
 :هستند )نقد وجه مبادله(پرداخت  و دریافت بر مبتنی و باشند تسهیلات

 كاشترا يها تعرفه. 1
 بهره بدون و بهره کم وام. 2
 وام ضمانت. 3
  تولیدکننده از مصرف بر مازاد برق خرید. 4
 آلودگی انتشار بر مالیات. 5
 سبز يها نامهیگواه سیستم. 6
 بلاعوض يها پرداخت. 7
به ویـژه   خصوصی بخش توسط برق تولید از قانونی يها مشوق و ها تیحما پراکندگی دلیل به

مشکلات  و ها مشوق این از يبسیار اعمال در نیرو وزارت متولی نبودن و تجدیدپذیر يها يانرژ از
 حقـوقی در  رویکرد از حاصل نتایج با مطابق ها مشوق اول ، دستهشود یم پیشنهاد برق صنعت مالی

 گـرفتن مـوارد   نظـر  در ضمن شود یم دوم، پیشنهاد دسته با رابطه در و گردد لحاظ مربوطه قوانین

 تولیـد بـرق   از حمایت قوانین، صندوق تدوین یا تثبیت، اصلاح يبرا حقوقی رویکرد در مطروحه

 از تشـکیل  هدف. شود تشکیل تجدیدپذیر يها يانرژ از استفاده با به ویژه خصوصی بخش توسط

متمرکـز   صـورت  بـه  مـالی  تسـهیلات  و قـوانین  از اسـتخراج شـده   مـالی  منـابع  تجمیـع  ،صندوق این
 صـورت  بـه  تجدیدپـذیر  منـابع  از خصـوص  به برق تولید در خصوصی بخش از حمایت ، تاباشد یم

 به سبد تنوع بخشی و زمانی جداول و اهداف به دستیابی يبرا يزیر برنامه و گردد تسهیل ،متمرکز



  )پژوهشی - علمی( مهفتشماره  ،دانشنامه حقوق اقتصادي  132

  . شود فراهم کشور يانرژ
  

  مطالعات تجربی .3
  دنیا در رایج يکاربرد يها مشوق .3-1

دهـیم،   اختصـاص  رهایدپـذ یتجد بـه  را يانرژ ترکیبات از يبیشتر سهم بخواهیم که یصورتدر 
 يبـرا  دولـت  کـه  ییهـا  مشـوق . شـوند  يانرژ سیستم تغییرات موجب که هستیم ییها مشوق نیازمند

 يهـا  يتکنولـوژ  از اسـتفاده  بـه  بخشـیدن  شـتاب  ، موجبکند یم استفاده يانرژ نوع این از حمایت
بـرق   تولیـد  از حمایـت  يبـرا  مختلف يها مشوق از دنیا در کشور 95 حداقل . شود یم تجدیدپذیر
یـا   و درحـال توسـعه   يکشـورها  شـامل  هـا  آن از نیمـی  از بـیش  ، کـه کننـد  یم ـ استفاده تجدیدپذیر

  . هستند رهایدپذیتجد از حمایت شکل نیتر معمول ،ها مشوق این. باشند یم نوظهور ياقتصادها
انـواع   نیچن ـ هـم  و تجدیدپـذیر  يهـا  يانـرژ  يبـرا  يگـذار  اسـت یس اهـداف  در نظرگـرفتن  بـا 
 ياسـتراتژ  بـومی، اتخـاذ   يهـا  مشـوق  نیـز  و دنیا در ها آن کاربرد توسعه يبرا به کاررفته يها مشوق

 توانـد  یمایران . شود یم مطرح نیز ایران يبرا يانرژ زمینه در پایدار توسعه به نیل جهت در مناسب

 بـه  قانونی خـود  چارچوب و زیست محیطی شرایط قالب در کشورها دیگر تجربیات از استفاده با

  . بپردازد تجدیدپذیر يها يانرژ کاربرد توسعه يبرا حمایتی يها بسته ارائه
  

  دنیا در ها مشوق برخی وضعیت تعریف و ):1( جدول
  ها مشوقتوضیح   نام  لاتین  کشور  نام فارسی

بدون بهره  يها وام
براي خرید 
  تجهیزات

 Interest Free  انگلستان
Loan 

بدون  يها وامدولتی به منظور خرید تجهیزات،  يها سازمان
  . ندینما یمپرداخت  گذاران هیسرمابهره به 

کمک هزینه توسعه 
انرژي در نواحی 

  غیرشهري
  امریکا

Grants 
USAD-Rural 

Energy for 
America 
Program  
(REAP) 

مالی براي تولیدکنندگان محصولات  يها کمکفراهم آوردن 
کوچک روستایی به منظور  يها تجارتکشاورزي و 

رژي، ان يور بهرهدر تولید انرژي تجدیدپذیر و  يگذار هیسرما
هاي در نظر گرفته است و کنگره براي این برنامه بودجه 

  . احتیاطی نیز تعیین شود بودجهممکن است 
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برگزاري مناقصات 
  عمومی

  انگلیس
سیاست (

NFFO(چین ، 
(Concession ،
برزیل، اروگوئه 

 فیلیپینو 

Public 
Tenders 

انرژي  يها روگاهیندولت اقدام به برگزاري مناقصات تاسیس 
در این . دینما یم ها آنتجدیدپذیر با تضمین خرید برق 

تولید حداکثر برق با  تواند یم کنندگان شرکتحالت، پیشنهاد 
قیمت ثابت تعیین شده و با حداقل قیمت درخواستی براي 

  . تولید مقدار ثابت برق باشد

  استهلاك سریع
باد و (هند 

، )فتوولتائیک
  هلند، امریکا

Accelerated 
Depreciation 

 آلات نیماشاست که در آن نرخ استهلاك  يریگ اتیمالروش 
 يها سالتجدیدپذیر در  يها يانرژتولید برق از  يها کارخانه

بعدي بیشتر است، لذا مالیات  يها سالاولیه نسبت به 
 يها سالاولیه کمتر و در  يها سالدر  ها آنپرداختی بابت 

 گذار هیسرمابه  يریگ اتیمالاین نوع . گردد یمبعدي بیشتر 
فعالیت خود سودآوري  هیاول يها سالکه در  دهد یماجازه 

  . بیشتري داشته باشد

تعیین سهم 
نو از  يها يانرژ

  سید انرژي

ژاپن، امریکا، 
اتحادیه اروپا، 
ایتالیا، چین، 

فیلیپین، 
لهستان، 

رومانی، سوئد و  
  انگلیس

Renewable 
Portfolio 
Standards 

درصد با  20تا  5اکثر این سهم تعیین شده در بازه زمانی 
 ینیب شیپ 2025، 2020، 2012، 2012 يها سال انداز چشم

  . مقرر شده استو 

سیستم سهمیه 
  ایتالیا  )ها نامهیگواه(

Quota 
System 

(Certifiates) 

برق مجبور است  واردکنندهدر این سیستم تولید کننده و یا 
ثابت کند که سهم مشخصی از انرژي برق تولید و یا وارد 

، اند آمده دست بهتجدیدپذیر  يها يانرژال از یشده توسط ویر
این تعهد را با استفاده از  تواند یماز یک طرف تولیدکننده 

با خرید  تواند یمپاك و از طرف دیگر،  يها يانرژتولید 
قابل مبادله  يها نامهیگواه«پاك معمولاً در عوض  يها يانرژ
 يها يانرژ، این گواهینامه توسط متولی ردیپذ یمانجام » سبز

 يها نامهیگواهاین  .شود یمتجدیدپذیر در هر کشور منتشر 
میزان مشخصی تولید برق توسط  دهنده نشان ،قابل مبادله

بدون هیچ تضمین  تواند یمتجدیدپذیر است و  يها يانرژ
  . قیمتی در بازار فروخته شود
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سیستم سهمیه 
 يها تیمعاف(

  )مالیاتی
  انگلستان

Quota 
System (Tax 
Extenmption) 

تجدیدپذیر تولید شود،  يها يانرژاگر برق با استفاده از 
تولیدکنندگانی که این برق را به منظور مبادله آن در بازار 

مالیاتی برخوردار  يها تیمعاف، از بعضی کنند یمتولید 
به عنوان مثال تمامی تولیدکنندگان در انگلستان . شوند یم

باید مالیاتی را بابت رسیدن به هدف دولت براي کاهش 
د، اما تولیدکنندگان برق از بپردازن يا گلخانه يگازها
  . تجدیدپذیر از این مالیات معاف هستند يها يانرژ

خرید برق مازاد بر 
مصرف از 
  تولیدکننده

ایالت  43
امریکا، تایلند و 

  تانزانیا
Net Metering 

برق تجدیدپذیر مازاد  کنندگان مصرففرآیندي که در آن 
برق تولیدي خود را به شبکه برق تزریق کرده و این میزان 

  . شود یمخریداري  ها آنشده و از  يریگ اندازه

مالیات بر انتشار 
 Emission  دانمارك  آلودگی

Taxes 

انتشار آلودگی در قیمت انرژي  يها نهیهز کردن یدرون 
که خسارات وارده  کنند یمتولیدکنندگان را مجبور  "اساسا(

تولیدي با دادن مالیات  يها تیفعالبه اجتماع را به دلیل 
 يها سوخت، در اینجا به دلیل اینکه آلودگی )جبران کنند

فسیلی بالا است، تولیدکننده به سمت استفاده از 
  . شود یمتشویق   رهایدپذیتجد

بخشودگی مالیات 
 Income Tax  )باد(هند   بر درآمد

Holidays 
خاص از تولید، مالیات بردرآمد قطع  يها دورهدر یک 

  . سال 1شود، مثلاً به مدت  می

اوراق قرضه 
حفاظت از انرژي 

  پاك
  امریکا

Qualified 
Energy 

Conservation 
Bonds 

منتشرکنندگان واجد شرایط اوراق قرضه حفاظت از انرژي 
محلی و حداقل  يها دولتدولت ایالتی، : مطلوب عبارتند از

درصد از منابع تخصیص یافته ایالتی باید براي اهداف  70
مورد استفاده ) دولتی يها پروژهدر  يگذار هیسرما(دولتی 

 يها پروژهدر  يگذارا هیسرماقرار گیرند و باقی آن براي 
این مشوق برخلاف مشوق قبل، . خصوصی خواهد بود

امریکا  يدار خزانهمشمول فرآیند درخواست و تصویب وزارت 
  نیستند

  ”2011renewable energy data book“: ماخذ
  

  بررسی قوانین و مقررات مرتبط با تولید برق -4
  قانون اساسی 44اصل  .4-1

قانون اساسی، نظام اقتصادي جمهوري اسلامی را بر سه پایه بخش دولتی، خصوصی و  44اصل 
، یخـارج  یع مادر، بازرگانیع بزرگ، صنایه صنایلکشامل  یبخش دولت. تعاونی استوار نموده است

ون، پست و یزیتلو، وی، رادیرسان آب يها شبکهو  سدها، روین نیمأتمه، ی، بيدارکمعادن بزرگ، بان
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ت کی ـه بـه صـورت مال  ک ـهاسـت   نی ـ، راه و راه آهن و مانند ایرانیشتک، ییمایتلگراف و تلفن، هواپ
 . ار دولت استیو در اخت یعموم

دولتی است و فعالیت بخـش خصوصـی    ،کید شده که بنیان اقتصاد ایرانأاصل تاین واقع در در 
طـی   1384در خـرداد سـال   مقـام معظـم رهبـري    . شـود  یم ـعنوان مکمل و پایین دسـت پذیرفتـه    به

بالادسـتی و   يهـا  بخشو فعالیت بخش خصوصی را در  ندنظر کرد در این اصل تجدید يها یابلاغ
  . ندمجاز شمرد ،اقتصادبنیانی 

اصلی انتقال برق که جزء گروه سـه و   يها شبکهمرتبط با بخش نیرو به جز  يها تیفعالبنابراین، 
درصـد آن در دسـت بخـش     80و بایـد   ردی ـگ یم ـمنحصرا در اختیار دولت است در گروه دو قـرار  

خصوصی باشد و لذا دولت در راستاي اجراي این قانون باید باز هر گونه تولیـد بـرق بـا اسـتفاده از     
تجدیدپذیر توسط بخش خصوصی حکایت و امتیازات مطرح براي دولت در این زمینـه   يها يانرژ

  .را براي بخش خصوصی نیز در نظر بگیرد
  

  1379مصوب سال کلی کشور در بخش انرژي  يها استیس. 4-2
مصوب   »انرژي«نظام جمهوري  اسلامی  ایران  در مورد    یلک يها استیسدو ماده از بند ب  

 مـورخ  1/76230ییـد و طـی شـماره    تأتوسط رهبري  3/11/1379که در تاریخ  23/10/1377مورخ 
 :عبارتند از دفتر معظم له ابلاغ گردیده است 3/11/1379

 يو تـلاش بـرا   یط ـیمح سـت یت مسـائل ز ی ـو اسـتفاده از آن بـا رعا   يد تنوع در منـابع انـرژ  جایا
 . یآب يها يانرژت یر با اولویدپذیتجد يها يانرژش سهم یافزا

و  يل بـاد ی ـاز قب هـا  روگـاه ینجـاد  ینـو و ا  يهـا  يانـرژ  یو دانش فن ـ يآور فنسب ک يتلاش برا
  یین گرمایو زم یسوخت يها لیپو  يدیخورش

 کلـی کشـور در بخـش انـرژي     يهـا  استیستجدیدپذیر با  يها يانرژبنابراین حمایت از توسعه 
تجدیدپـذیر از سـبد انـرژي کشـور،      يهـا  يانرژبه خصوص مشوق تعیین سهم . کاملاً سازگار است

گامی در جهـت اجـراي مـاده     تواند یمتنظیمی  يها استیستعیین اهداف و جداول زمانی در قالب 
  . ماده دوم قرار گیرد يها مصداقاز  تواند یمنیز  R&Dمشوق تأمین مالی . اشداول این بند ب
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  اجتماعی کشور –توسعه اقتصادي  سومقانون برنامه  .4-3
ح بودجـه سـالانه، پرداخـت بخشـی از     یم لـوا یدر تنظ ـ شـود  یم ـبـه دولـت اجـازه داده     :65ماده 

مـالی و فنــی، توســط   يهــا کمــکلات و یعمرانـی انتقــاعی را در قالــب تسـه   يهــا طــرحاعتبـارات  
مرسـوم در نظـام    يهـا  روشگـر  یا دی ـق وجـوه اداره شـده   ی ـاز طر يها توسعتخصصی و  يها بانک

بودجـه   قانون برنامـه و ) 32(انتفاعی، موضوع ماده  يها طرح شده وجوه برگشت. بانکی، منظور کند
 . ابدی یمانتفاعی اختصاص  يها طرحر یز با سازوکار فوق به ساین 1351مصوب 

حسب مورد ، شود یمرو و نفت اجازه داده یع، معادن و فلزات، نیصنا يها وزارتخانهبه  :67ماده 
براي ارتقاء سطح طراحـی،   يآور فنمالی و  يها کمکمولد و اعطاي  يها يگذار هیسرمابه منظور 

ات اکتشـافی و معـدنی بـه    ی ـ، مطالعـات و عمل آلات نیماش ـ يسـاز  نمونه، زاتیمهندسی ساخت تجه
از محـل بودجـه عمـومی در قالـب وجـوه اداره شـده نـزد         ربـط  يذد در بخـش  ییمورد تأ يها طرح
لات مـذکور را  یالتفاوت نرخ سود تسـه  لات اعتباري اقدام کرده و مابهین تسهینسبت به تأم ها بانک

التفاوت نرخ سود  ت مابهمذکور شامل اعتبار مربوط به پرداخ هزان وجوه اداره شدیم. پرداخت کنند
 . گردد یمن ییهر سال تع هدر قانون بودج

حمایتی تحت عنوان تسـهیلات وجـوه اداره    يها کمکامکان استفاده از  67و  65لذا طبق ماده 
تـأمین مـالی بـه صـورت      يهـا  مشوقدر قالب  تواند یماین منابع . فراهم شد ها بانکشده دولت نزد 

به تولید کنندگان برق از انـرژي تجدیدپـذیر و نیـز     کمک بلاعوضو کم بهره، بدون بهره  يها وام
. ق 12ایـن مـواد در مـاده    . در جهت حمایت از ساخت داخل تعلق گیرد ها آنسازندگان تجهیزات 

    . چ نیز تنفیذ گردید. ب
 طبیعـی  منـابع  از پایـدار  يری ـگ بهره و زیست محیط از حفاظت در این ماده، به منظور :104 ماده
  :است، از جمله الزامی بند 7 ياجرا کشور،

 و طبیعـی  منـابع  مـورد  زیست، بـالاخص در  محیط کننده آلوده کاهش عوامل به منظور – بند ج
 محـیط  ضـوابط  بـا  خـود  فنـی  تطبیـق مشخصـات   يبـرا  موظفند يتولید يواحدهاکشور،  آب منابع

 قابـل  يهـا  نهیهز به عنوان این مورد در شـده انجام  يها نهیهز. کنند اقدام ها یآلودگ کاهش و زیست
  . گردد یم منظور واحدها قبول

قانون برنامـه سـوم بـا مشـوق مالیـات بـر انتشـار         104بند ج ماده  گردد یمطور که ملاحظه  همان
بـه عنـوان منـابع مـالی      توانـد  یمفوق  يها مهیجرو  ها کمکضمناً بخشی از . آلودگی مطابقت دارد
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  . منابع انرژي تجدیدپذیر مورد استفاده قرار گیرد توسعهجهت حمایت از 
بخـش   يرو مجاز است بنا به تقاضایوزارت ن :مقرر گردیده استاین ماده  بدر بند  :122ماده 
 هـا  آن يبـوده و تقاضـا   یکـاف  یتوان مال يکه دارا یا با مشارکت خارجیرأساً  یا تعاونی یخصوص

 ،د بـرق ی ـروگاه و تولیاحداث ن يد، مجوز لازم براباش یطیست محیو ز ي، اقتصادیه فنیتوج يدارا
ن یمزبور به ارز و تضـم  يها شرکتل درآمد یلات مربوط به تبدیاز جمله تسه ،طیصادر کند و شرا

 . اعلام کند را مشخص و واحدهاگونه  نید برق ایخر
 يگذار هیسرما طیشرا ردنک فراهم يبرا روین وزارت یقانون برنامه سوم، مجوز 122 ماده ب بند
 قلمـرو  در ییهـا  تی ـفعال بـرق، سـرآغاز   دیو تول روگاهین احداث نهیزم در یو تعاون یخصوص بخش
بنـد ج ایـن مـاده نیـز همـان      . رود یم ـ به شـمار  یر دولتیغ منابع جلب با یحرارت يها روگاهین توسعه

 شود یمکه در حال حاضر در وزارت نیرو  اجرا  باشد یممشوق خرید تضمینی برق 
  اجتماعی کشور –قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي  104آئین نامه اجرایی بند ج ماده 

ی و تمـاع تنقیذي قانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي، اج    ) 104(ماده ) ج(آئین نامه اجرایی بند 
برخـی  . ماده به تصـویب رسـید   17و در قالب  8/4/1384فرهنگی جمهوري اسلامی ایران در تاریخ 

  :  هم آن به شرح زیر استاز موارد م
ــاده  ــروج   : 3م ــه خ ــدهایی ک ــه واح ــا آنکلی ــا و    ه ــوابط، معیاره ــد ض ــیش از ح ــودگی ب آل

ــتانداردهاي  ــتیزاس ــیمح س ــت    یط ــه فعالی ــدهایی ک ــین واح ــد، همچن ــا آندارن ــب   ه ــث تخری باع
، موظفند پس از اخطار سـازمان و تعیـین مهلـت، اقـدامات لازم را در جهـت      شوند یم ستیز طیمح

انجـام شـده از نظـر مالیـاتی قابـل قبـول        يها نهیهز. کاهش یا رفع آلودگی و تخریب به عمل آورند
 .خواهد بود
 يراسـتا  در سازمان صیتشخ به هک شود یم گفته ییها نهیهز یهکل به قبول قابل هاي ینههز :تبصره

 دی ـتول ندیفرآ لتر، اصلاحیف ، نصبخانه هیتصف جادیا لیقب باشد، از شده انجام واحد یآلودگاهش ک
  . پاك ندیفرآ به

 ،هـا  روگـاه ینر یر و سایدپذیتجد يها روگاهیندر  شدهنه انجام یگفت، تفاوت هز توان یمبنابراین 
 . گردد یم یتلق یاتیقابل قبول مال نهیهز

این آئین نامه ) 3(واحدهایی که در مهلت تعیین شده از انجام تکالیف مذکور در ماده  :4ماده 
خسارات وارده بـه محـیط زیسـت را مطـابق      مهیجرد، پس از پایان مهلت باید خودداري کرده باشن
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 . این آئین نامه پرداخت کنند
 یسـنوات  بودجـه  حیلـوا  در آن معـادل  و شـده  زی ـوار خزانـه  حسـاب  به واحدها مهیجر: 16 ماده

 بـا  خسـارت  جبـران  و سـت یز طیمح ـ يسـاز  سـالم  يهـا  طـرح  ياجـرا  جهـت  تـا  گردد یم ینیب شیپ
 يهـا  دسـتگاه  قی ـطر از شـور ک يزی ـر برنامـه  و تیریمـد  سـازمان  و ستیزط یمح سازمان یهماهنگ

 ری ـغ و پرسـنل  قیتشـو  و یرسـان  اطـلاع ، آمـوزش ، مطالعـه  يهـا  نهیهز. گردد نهیهز ربط يذ ییاجرا
 مـاده  نی ـا محل از نامه نییآ نیا ياجرا حسن جهت در وششکو  تیفعال به نسبت و قبال در پرسنل

  . بود خواهد نیتأم قابل زین
که  -ریدپذیتجد يها روگاهینبه عنوان یک مشوق براي  تواند یم ها روگاهینر یسا مهیجربنابراین 

  . محسوب گردد -کنند یمپاك استفاده  يها يانرژاز 
 

  اجتماعی کشور –قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي . 4-4
تفکیـک  ( یبـانک تسـهیلات   يبنـد  هیسـهم از ابتـداي برنامـه  چهـارم، هرگونـه     ) الـف : 10ماده 

و منـاطق، بـا تصـویب     هـا  بخـش مربـوط بـه    يها تیاولوو ) يا منطقهمختلف اقتصادي و  يها بخش
نقـدي و وجـوه اداره شـده، صـورت      ارانهیم بانکی با استفاده از تهیات وزیران از طریق تشویق سیس

  .ردیگ یم
مجـاز   یدر صـورت  یمتر در قالب عقـود اسـلام  کلات با نرخ یبه پرداخت تسه ها بانکالزام ) ب
  . ن شودیا وجوه اداره شده توسط دولت تأمیارانه یق یه از طرکاست 

ق ی ـو مناطق از طر ها بخشمربوط به  يها تیاولوو  کیلات بانیتسه يبند هیسهمبه عبارت دیگر 
ق یملزم به پرداخت از طر ها بانکو  ردیپذ یمصورت  ينقد ارانهیبا استفاده از  کیستم بانیق سیتشو

کم بهـره بـر طبـق     يها واممشوق دریافت  نیچن هم. باشند یما وجوه اداره شده توسط دولت یارانه ی
 . پذیر است امکان» ب«بند 

ت یلـف اسـت بـا حفـظ مسـئول     کدولت م: مقرر گردیده است کهدر بند ب این ماده  :25ماده 
 يهـا  روگاهینبرق از  يرویشتر نید هر چه بیبه تول یر مؤسسات داخلیب ساین برق، به منظور ترغیتأم

ان سـال  ی ـد بـرق را تـا پا  یخر ینیتضم يها متیقط و یرو، شرایت و نظارت وزارت نیریخارج از مد
  . ندکن و اعلام ییتع ،چهارماول برنامه 

شتر آن ملـزم بـه حمایـت از بخـش     ید هر چه بین برق و به منظور تولیدولت به عنوان مسئول تأم
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ان سـال اول برنامـه   ی ـمربوطـه تـا پا   يها متیقن ییخصوصی در قالب مشوق خرید تضمینی برق و تع
  . باشد یمچهارم 

 یاساس ـ قـانون ) 85( و) 72( اصـول  تی ـارع شـود، بـا   یم ـ داده اجـازه  دولـت  به: بند ب 68ماده 
 ـ آن، صـندوق  بی ـتخر و ستیز طیمح به وارد يها ندهیآلا لیتقل يبرا رانیا یاسلام يجمهور  یملّ

 ادی ـ صـندوق  ازی ـن مورد منابع. ندک سیتأس را ستیز طیمح حفاظت سازمان به وابسته ستیز طیمح
 نیتـأم  یخـارج  و یداخل یدولت ریغ بخش يها کمک قیطر از ورکمذ يها تیفعال انجام يبرا شده

 ـ صندوق اساسنامه. گردد یم سـت،  یز طیمح ـ حفاظـت  سـازمان  توسـط  اًکمشـتر  سـت یز طیمح ـ یملّ
 ئـت یه بیتصـو  بـه  و هی ـته شـور ک يزیر برنامه و تیریمد سازمان و ییدارا و ياقتصاد امور وزارت

  . دیرس خواهد رانیوز
صندوق مشابهی را جهت تحقق ایـن   توان یمتجدیدپذیر  يها يانرژنظر به اهمیت بحث توسعه 

 . هدف در وزارت نیرو تشکیل داد
 اجتماعی کشور –توسعه اقتصادي  قانون برنامه چهارم 25آئین نامه اجرایی بند ب ماده 

بـرق   کننـدگان  عرضـه به منظور ترغیب موسسات داخلی به تولید هر چـه بیشـتر بـرق،    : 2ماده 
 نامـه  نیآئ ـموضـوع ایـن    يهـا  نیتضـم زیر عرضـه و از   يها روشبرق در اختیار خود را به  توانند یم

  : استفاده نمایند
قـرارداد دو  (نظـر  مـورد   کننـدگان  مصـرف برق کشور براي فروش به  شبکهاستفاده از امکانات 

بـرق را بـین   ) هزیـه ترانزیـت  (شبکه مدیریت شبکه موظف است با دریافت هزینه استفاده از ) جانبه
 .ترانزیت نماید) ها(ده کنن مصرفو  کننده عرضه

 .عرضه به بازار عمده فروشی برق کشور براي خرید آن توسط مدیریت شبکه
 ).آئین نامه 7و  6ماده (شبکه عقد قراردادهاي بلندمدت فروش با توانیر و یا مدیریت 

 ).آئین نامه 8ماده (تضمینی  يها نرخفروش برق به 
برق با تولید و مصرف برق بین عوامل  عرضهیت ، اولوماده اشاره گردیدههمان طور که در این 

در این حالت وزارت نیرو ترانزیـت بـرق را   . باشد یمخصوصی بازار و ترانزیت برق بین این عوامل 
 ،در صـورتی کـه ایـن گزینـه    . دی ـنما یم ـبراي تولیدکنندگان و مصرف کنندگان غیردولتی تضـمین  

برق تولیـدي را بـه بـازار رقـابتی عرضـه       تواند یمتوسط بخش خصوصی انتخاب نشود، تولیدکننده 
بـرق تولیـدي را بـر اسـاس یـک       تـوان  یم ـ، هـا  نـه یگزدر صورت عدم انتخاب هریک از این . نماید
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صـرفا بـراي    ،ایـن قـرارداد  . بـه فـروش رسـاند    ،قرارداد بلندمدت به شرکت توانیر یا مدیریت شـبکه 
 يهـا  نـرخ امکـان فـروش بـرق بـه      در نهایت. امنیت خاطر بخش خصوصی تدارك دیده شده است

؛  در کنار همدیگر نیز اسـتفاده شـوند   تواند یمفوق  يها نهیگزدر عین حال . تضمینی نیز وجود دارد
بخشی از تولید خود را به یک مصرف کننـده بفروشـد، بخشـی را بـه بـازار،       ،یعنی یک تولیدکننده

تضـمینی بـه    يهـا  نـرخ یز بر اسـاس  بخشی را از طریق یک قرارداد بلندمدت و در نهایت بخشی را ن
تنها به منظور ارائـه  ) توانیر( یدولتلازم به ذکر است انعقاد قراداد بلندمدت با شرکت . فروش رساند

براي برق تولیدي خود  يتر مناسبتلقی شده و هر زمان که وي خریدار  گذار هیسرماتضمینی براي 
 . وشندبرق تولیدي را به خریدار جدید بفر تواند یمبیابد، 

براي اینکه وزارت نیرو به عنوان یک رقیب بـا تولیدکننـده و    44اصل  يها استیسپس از ابلاغ 
اعلام نموده کـه   ،تامین کنندگان برق عمل نکند، به مصرف کنندگان داراي قدرت درخواستی بالا

هـد بـه   برق موردنیاز خود را از تولیدکنندگان غیردولتـی بـرق خریـداري نماینـد و وزارت نیـرو متع     
در ایـن خصـوص،   . باشد یمو تحویل برق از طریق شبکه به این مصرف کنندگان ) انتقال( تیتزانز

اعـم از تعمیـرات، خـروج    (مشـکل  تضـمین تـامین در صـورت بـروز      ،این مصرف کنندگان همهبه 
  . دهد یمدر نیروگاه تولیدکننده را ...) اضطراري و 

 يها مشوقیکی از  کننده مصرفبین تولیدکننده و تضمین ترانزیت برق در قرادادهاي دو جانبه 
بـراي  ( تی ـترانز يهـا  نـه یهزبا تخفیف یا معافیت در  توان یمخوب براي بخش خصوصی است که 

بـورس بـرق در آینـده یکـی از      يانـداز  راههمچنـین  . ایـن حمایـت را بیشـتر کـرد    ) معـین  يها دوره
در بهبود روند عرضه و تقاضاي برق کشور  يساز لیتسهضروري براي توسعه، رقابت و  يها حل راه

 . است که باید مورد توجه قرار گیرد

ــره   ــاده  5تبص ــن    : 4م ــاس کوچــک در مراکــز مصــرف، ای ــد مقی ــه منظــور تشــویق تولی ب
برق تولیدي خود را بدون پرداخت هزینه ترانزیت به طور مستقیم از طریـق   توانند یمتولیدکنندگان 

 يهـا  نـرخ نقاط مصرف برسانند و یا برق تولیدي خود را بـر اسـاس   شبکه فشار متوسط یا ضعیف به 
، بـه عـلاوه ده درصـد، بـه شـبکه بـرق بـه فـروش         نامه نیآئاین ) 8(ماده  "ب"تضمینی موضوع بند 

  . برسانند
 ریپـذ  امکـان ذیـل نیـز    يهـا  چـارچوب در ) CHPتولید پراکنده و (ها  طرحموارد حمایتی از این 

  :باشد یم
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 25مـاده   "ب"ساله با شرکت تـوانیر بـه اسـتناد بنـد      5در قالب قرارداد برق امکان خرید برق  -
 .قانون برنامه چهارم

 امکان تامین سوخت توسط شرکت توانیر براي انعقاد قراردادهایخرید به روش تبدیل انرژي -

ــ گــذار هیســرما - ــد یم ــه ســایر     توان ــرارداد ب ــا بخشــی از آن را در طــی دوره ق ــد و ی تمــام تولی
 .بفروشد انکنندگ مصرف

 عیتوز يها شرکتقرارداد فروش برق با  تمام انرژي تولیدي را در قالب تواند یم گذار هیسرما -
مبادله نماید، در اینصورت امکان استفاده از سوخت بـا نـرخ سـوخت    ) قرارداد برق دو طرفه(

 . نیروگاهی مهیاست

، شرایط اجاره محل نصب نیروگـاه و یـا اجـاره بـه     ها پستدر صورت احداث واحد در محل  -
 .است ریپذ امکانشرط تملیک 

اختصاص مبالغ ریالی در قالب حمایت از تولیدکنندگان از منـابع وجـوه اداره شـده تـوانیر بـا       -
 .نرخ بهره پایین

 5/2کشور، حـدود   يها روگاهین در صورت افزایش میزان راندمان در قیاس با متوسط راندمان -
ه کیلووات ساعت به ازاء هر درصد اضافی راندمان به عنوان پاداش رانـدمان بـه قیمـت    ریال ب

 .گردد یماضافه  ،خرید برق

براي حمایت از ایجاد ظرفیت سـاخت داخـل مولـد تولیـد پراکنـده      : حمایت از ساخت داخل -
وچک ساخت داخل استفاده ککه از مولد مقیاس  یگذاران هیسرماخرید برق به  پرداخت شیپ

 .اهند کرد تا دوبرابر قابل افزایش استخو

 ).DG-PC(پراکنده ایجاد مراکز تشویق تولید  -
تضـمین ترانزیـت    يهـا  مشـوق ، حمایت از تولیدات پراکنـده را در قالـب   4بنابراین، تبصره ماده 

درصـد تـامین    10تضـمینی بـه عـلاوه     يهـا  نـرخ برق بدون پرداخت هزینه ترانزیت، خریـد بـرق بـا    
سوخت، امکان اجاره محل نصب نیروگاه، اختصاص مبالغ ریالی در قالب پیش خرید و حمایـت از  
ساخت داخل، امکان استفاده از حسـاب ذخیـره ارزي، اسـتفاده از پـاداش رانـدمان، افـزایش پـیش        

و تشویق و اسـتفاده هرچـه بیشـتر    حمایت از تولید پراکنده . سازد یمبرابر فراهم  2پرداخت خرید تا 
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وزارت نیـرو بـه    يهـا  یبـده جلوگیري از افزایش : از جمله(از آن به دلیل اثرات با اهمیتی که دارد 
یکـی  ...) پیمانکاران و تولیدکنندگان برق، کاهش بار شبکه و تلفات برق و بهبود الگوي مصرف و 

 . تجدیدپذیر است يها يانرژتشویقی توسعه  يها استیس يها بخشاز مهمترین 
اقدام به تولید کـل یـا بخشـی     يا منطقهرکت برق در صورتی که مشترك ش: 4ماده  6تبصره 

) موظـف بـه تـامین آن اسـت     يا منطقـه که طبق قرارداد منعقده شـرکت بـرق   (خود از برق مصرفی 
ضـمن دریافـت مبـالغ پرداختـی بابـت       توانـد  یم ـنماید و بار شبکه را نسـبت بـه قبـل کـاهش دهـد،      

 بانیپشـت انشـعاب  ) حداکثر تا میزان ظرفیت مطمئن نیروگـاه خـود  (انشعاب عمومی برقرار  يها نهیهز
 يگـذار  هیسـرما به منظور تشویق  تواند یموزارت نیرو . دریافت نماید) بدون پرداخت حق انشعاب(

 در محل مصرف، متناسب با شرایط شبکه و تراز تولید و مصرف، تخفیف لازم در هزینـه اتصـال را  
  .منظور نماید

که اقدام بـه تولیـد    يا منطقهبرق  يها شرکتلذا اعطاي انشعاب پشتیبان به آن دسته از مشترکان 
کل و یا بخشی از برق مصرفی خود را نماید، ریسک عدم دسترسـی همیشـگی بـه بـرق را پوشـش      

ل بـه  عمـومی برقـراري انشـعاب و تخفیـف در هزینـه اتصـا       يها نهیهزهمچنین بازپرداخت . دهد یم
  . مزایاي دیگر این تبصره است ، ازشبکه

 هک ـ ییهـا  روگاهین نهیزم در يگذار هیسرما به یبخش خصوص قیتشو و بیترغ منظور به: 10 ماده
 :ندینما یم حرارت استفاده افتیباز ای و دپذیریتجد يانرژ از

 سـازمان  توسـط  شـده  نیـی تع مبلـغ  سـت یط زیمح از حفاظت و ها ندهیآلا انتشار عدم بابت -الف
 محـل  از هـا  روگاهین لیقب نیا توسط يدیتول برق ساعت لوواتکیهر  يازا به ستیز طیمح حفاظت

 شـور ک يزیر برنامه و تیریمد د سازمانییتأ با یسنوات يها بودجه در 40404002 شماره طرح اعتبار
  . شد خواهد پرداخت ستیز طیمح حفاظت سازمان توسط و

 سوخت نرخ ، براساسها روگاهین لیقب نیا لهیوس به شده ییجو صرفه سوخت ارزش معادل - ب
 در مـذکور  اعتبـارات  محـل  از ي حرارتـی ها روگاهین بازده احتساب متوسط با و تیواردا یعیطب گاز
  . شد خواهد پرداخت نامه نییآ این )9( ماده

 -هـا  نـده یآلا انتشـار  عـدم  بابت -نامه نیآئاین  10تجدیدپذیر بر اساس ماده  يها روگاهینبنابراین 
  . در سوخت اعتباراتی به عنوان یارانه دریافت خواهند کرد یجوئ صرفهست و یط زیمح از حفاظت
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  اجتماعی کشور  –قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي . 4-5
ســازي تولیــد و افــزایش رانــدمان  بــه منظــور تنــوع در عرضــه انــرژي کشــور، بهینــه  :133مــاده 

 يهـا  شـرکت ، کاهش اتلاف و توسعه تولید همزمـان بـرق و حـرارت، شـرکت تـوانیر و      ها روگاهین
  :وابسته و تابعه وزارت نیرو موظفند

موجود یا در دست اجراء و سایر اموال و  يها روگاهینالف ـ با استفاده از منابع حاصل از فروش  
نسبت بـه   44اصل کلی  يها استیسمذکور و با رعایت قانون نحوه اجراي  يها شرکت يها یدارائ

تولیـد بـرق    يهـا  تی ـظرفپرداخت یارانه خرید برق از تولیدکنندگان پراکنده با مقیـاس کوچـک و   
مگـاوات  ) 12,000(هـزار   دوازدهمشترکین از طریق عقد قراردادهاي بلندمدت و همچنین تبدیل تـا  

  .نیروگاه گازي به سیکل ترکیبی اقدام نمایند
گـازي موجـود خـود بـه      يهـا  روگاهینغیردولتی به تبدیل  يها بخشدر صورت تمایل  :تبصره

توانند از محل منـابع بنـد    وابسته و تابعه وزارت نیرو می يها شرکتسیکل ترکیبی، شرکت توانیر و 
  .اقدام نمایند ها آنشده به  این ماده نسبت به پرداخت تسهیلات در قالب وجوه اداره "الف"

نسـبت بـه    ،شـود  وابسته و تابعه وزارت نیرو اجـازه داده مـی   يها شرکتـ به شرکت توانیر و  ب
ــابع    ــرق تولیــدي از من ــد تضــمینی ب ــرژانعقــاد قراردادهــاي بلندمــدت خری ــذیر و  يهــا يان تجدیدپ

قیمـت خریـد بـرق    . خصوصی و تعاونی اقدام نمایند يها بخشپاك با اولویت خرید از  يها يانرژ
انرژي در بازار رقابتی شبکه سراسري بازار بـرق، بـا لحـاظ     هاي تبدیل علاوه بر هزینه ها روگاهیناین 

هـا و   انتشـار آلاینـده   نشده، بازدهی، عـدم  متوسط سالانه ارزش وارداتی یا صادراتی سوخت مصرف
  .رسد سایر موارد به تصویب شوراي اقتصاد می

 و چهـل کلـی اصـل    يهـا  استیسوزارت نیرو مجاز است با رعایت قانون نحوه اجراي  :تبصره
از  ها یدارائو سایر  ها روگاهینمنابع موردنیاز این جزء را از محل منابع حاصل از فروش ) 44(چهارم 

تابعـه و وابسـته و    يهـا  شـرکت الشـرکه خـود و سـایر     جمله اموال منقول و غیرمنقول، سهام و سـهم 
سري برق فـراهم  جهت استفاده در شبکه سرا ها روگاهین، تأمین و تمهیدات لازم را براي این ها بنگاه
  .نماید

خصوصـی و تعـاونی    يهـا  بخشبا مقیاس کوچک تولید برق توسط  يها روگاهینـ از توسعه  ج
  .حمایت نماید

 و د ـ وزارت نیرو مجاز است در طـول برنامـه نسـبت بـه افـزایش تـوان تولیـدي بـرق تـا بیسـت           
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عمومی، تعاونی و خصوصی اعـم از   يها بخشگذاري  مگاوات از طریق سرمایه) 25,000(هزار  پنج
ــی    ــابع داخل ــا من ــی و خــارجی و ی ــا شــرکتداخل ــا  يه ــه و ی ــهتابع ــا روش صــورت ب ــداول  يه مت

بـرداري و انتقـال    و سـاخت، بهـره  ) BOO(بـرداري و تصـرف    گذاري از جمله ساخت، بهـره  سرمایه
)BOT (اقدام نماید.  

مگـاوات مـذکور در ایـن بنـد،     ) 25,000(خصوصی و تعاونی از میزان  يها بخشسهم  :تبصره
  .مگاوات است) 10,000(هزار  حداقل ده

بـرق از  ) ترانزیـت (هـ ـ وزارت نیـرو حسـب درخواسـت نسـبت بـه صـدور مجـوز صـادرات و           
  .خصوصی و تعاونی اقدام نماید يها بخشمتعلق به  يها ارآنیریغبا سوخت  يها روگاهین

ولیت تـأمین بـرق، بـه منظـور ترغیـب      ئـ وزارت نیرو مکلف است در صورت نیاز با حفظ مس ـ و
خـارج از مـدیریت آن    يهـا  روگـاه ینسایر مؤسسات داخلی به تولید هـر چـه بیشـتر نیـروي بـرق از      

بـرق ایـن    دی ـخر رسـد، نسـبت بـه    وزارتخانه، براساس دستورالعملی که به تأیید شوراي اقتصـاد مـی  
  .اقدام نماید ها روگاهین

تلفات انرژي برق را در شبکه انتقال و توزیع کـاهش  زـ چنانچه بخش خصوصی با سرمایه خود 
دهد، وزارت نیرو موظف است نسبت به خریـد انـرژي بازیافـت شـده بـا قیمـت و شـرایط در دوره        

همـان میـزان را صـادر     رسد اقدام و یـا مجـوز صـادرات بـه     زمانی که به تصویب شوراي اقتصاد می
  .نماید

مکعـب   متـر  هـزار  2بیش از  ها آنلانه سوخت ح ـ قیمت انرژي براي واحدهایی که مصرف سا 
است، در صورت عدم رعایـت   مگاوات 2بیش از  ها آنمعادل نفت کوره و یا قدرت مورد استفاده 

رسد، با ارائه  این ماده، که به تصویب شوراي اقتصاد می يها دستورالعملمعیارها و ضوابط موضوع 
  .یابد فرصت مناسب افزایش می

 يهـا  روگـاه ینرا براي تعیین قیمت خرید بـرق از   ییها شاخصاین ماده  "ب"بطور خلاصه، بند 
به لزوم تعیین مشوق جهت حمایت از توسـعه   "ج"در بند . کند یمتعیین ) FITمشوق (انرژي پاك 

و  "د"و  "الف"بند . کوچک مقیاس براي بخش خصوصی و تعاونی تأکید شده است يها روگاهین
  .ی اهداف و جداول زمانی استتبصره آن همسو با سیاست تنظیم

مشـمول   يهـا  شـرکت و  هـا  سـازمان کلیـه   ):پـاك  يها يانرژ(قانون برنامه پنجم  138ماده 
المللـی   قانون برنامه که به منظور کاهش انتشار گازهاي آلاینده در چـارچوب سـاز و کارهـاي بـین    
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شوند، مجـاز   ، موفق به اخذ گواهی کاهش انتشار می)CDM(موجود، مانند ساز و کار توسعه پاك 
هفتاد درصد وجوه حاصله جزء درآمـدهاي  . باشند برنامه می يها سالبه واگذاري یا فروش آن طی 

 ،هاي مزبور از همین محل هاي مربوط به اخذ گواهی شود و هزینه ربط منظور می داخلی شرکت ذي
  .شود باقیمانده به خزانه کل کشور واریز میسی درصد . قابل تأمین و پرداخت خواهد بود

بـادي و خورشـیدي و    يهـا  روگـاه ینتولید تجهیزات  يها رساختیزه منظور ایجاد ب :139 ماده
در سبد تولید انـرژي کشـور،    ها يانرژپاك و افزایش سهم تولید این نوع  يها يانرژتوسعه کاربرد 

و یارانـه   شـده  ی از طریـق وجـوه اداره  خصوصی و تعـاون  يها بخشدولت مجاز است با حمایت از 
سود تسهیلات، زمینه تولید تا پنج هزار مگاوات انرژي بادي و خورشیدي در طول برنامه متناسب با 

   .سازد تحقق تولید را فراهم
تعیـین   این ماده نوعی سیاست تنظیمی براي متنوع سازي سبد انرژي کشور است، که با سیاسـت 

و نیـز اهـداف و جـداول زمـانی مطابقـت      ) RPS(تجدیدپذیر از سبد انرژي کشـور   يها يانرژسهم 
 توانـد  یم ـایـن بنـد   . مالی در قالب یارانه و تسهیلات را نیـز دربـردارد   يها مشوقضمناً اعطاي . دارد
  .بادي و خورشیدي ترغیب نماید يها روگاهیندر  يگذار هیسرمارا براي  گذاران هیسرما

برداري پایـدار از   شود به منظور حفاظت، احیاء و بهره دولت اجازه داده میالف ـ به   :187ماده 
محیط زیست، منابع طبیعی و تنوع زیستی حداکثر تا پایان سال دوم برنامه نسبت به موارد زیر اقـدام  

  :قانونی انجام دهد
ــومی و برنامــه عملیــاتی حفاظــت و    ـ   1 تــدوین و اجــراي برنامــه مــدیریت یکپارچــه زیســت ب

  .حساس و شکننده کشور يها بوم ستیزبرداري پایدار از تنوع زیستی  هبهر
  . صندوق ملی محیط زیست«اصلاح اساسنامه  ـ 2
  

  :ستیز طیمح یمل صندوق اساسنامه
 طیمح ـ بی ـتخر از يریجلـوگ  و یط ـیمح ستیز يها ندهیآلا لیتقل به کمک جهت در :1 ماده

 بـه  اساسـنامه  نی ـا در هک ـ« سـت یز طیمح ـ یمل ـ صندوق« ستیز طیمح از تیحما و حفظ و ستیز
  . شود یم سیشود، تأس یم دهینام »صندوق« اختصار

 منـابع . باشـد  یم ـ الی ـر) 10ر  000ر  000ر  000( اردی ـلیم ده مبلـغ  صندوق هیاول هیسرما :5 ماده
  :است ریز قرار به ها تیفعال انجام جهت اعتبارصندوق نیتأم
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  یداخل یردولتیغ یحقوق و یقیحق اشخاص يایهدا و ها کمک
  یالملل نیب و یخارج يایهدا و ها کمک

  :باشد یم ریز شرح به صندوق اتیعمل حدود و موضوع :6 ماده
  .قانون در شده ینیب شیپ يها محل از یمال منابع زیتجه و نیتأم

 جهـت  در نـده یآلا منـابع  هرگونـه  یلکبطور و ها کارگاه ،کارخانجات به یمال لاتیتسه ياعطا
  .یطیمح ستیز ياه یآلودگ اهشک

 و اءیــاح ،حفــظ قیــطر از ســتیز طیمحــ بیــتخر از يریجلــوگ يبــرا یمــال لاتیتســه ياعطـا 
  ).ژن و گونه ،بوم ستیز ،ستگاهیز شامل( یستیز تنوع تیریمد

  .سمیاکوتور يها طرح و یطیمح ستیز يها پروژه و ها طرح در يارکهم و یمال تیحما
 سـت یز طیشـرا  بهبـود  جهـت  يسـاز  فرهنگ و یآموزش يها طرح در يارکهم و یمال تیحما

 .یطیمح
 لی ـمکت و گسـترش  جهـت  در سـت یز طیمح ـ نیمحقق ـ و نیمختـرع  بـه  یمـال  لاتیتسـه  ياعطا

  .یآلودگ اهشک و نترلک زاتیتجه از یعموم استفاده و انبوه دیتول يبرا قاتیتحق
 بـا  و ياعتبـار  مؤسسـات  و ها بانک يارکهم جلب با خاص موارد در تواند یم صندوق :7 ماده

 مقـررات  براساس انیمتقاض به یطیمح ستیز لاتیتسه ياعطا جهت در ها آن یمال از منابع استفاده
 لاتیتسه ورکمذ مؤسسات و ها بانک به انیمتقاض وام اقساط بازپرداخت در واقدام  کیبان اتیعمل

  .آورد عمل به صندوق منابع از را یمال يها تیحما و
زیسـت   يهـا  یآلـودگ بنابراین دریافت تسهیلات مالی از صندوق محـیط زیسـت بابـت کـاهش     

 يهـا  يانـرژ کـلان مـالی بـراي توسـعه      يهـا  مشـوق یکـی از  (محیطی و تأمین مالی تحقیق و توسعه 
در جهت تولید انبوه و استفاده عمومی از تجهیـزات کنتـرل و کـاهش آلـودگی میسـر      ) تجدیدپذیر

  . است
تقویـت بنیـه دفـاعی کشـور و ارتقـاء تـوان بازدارنـدگی         منظور ت موظف است بهدول :201 ماده

مسلح و حفاظت از تمامیت ارضی و امنیت کشور و آمادگی در برابر تهدیدات و حفاظت  یروهاين
دفـاعی،   هـاي  یسـتم ساز منافع ملی، انقلاب اسـلامی ایـران و منـابع حیـاتی کشـور و هوشمندسـازي       

  :مسلح به عمل آورد یروهاينذیل را درصورت تصویب فرماندهی کل  يها اقدام
  گو در دفاع ملی چابک و پاسخ يساختارهاسازي و بهبود  ج ـ بهینه



  147   بررسی اسناد بالادستی و قوانین و مقررات مرتبط با تولید

کـارگیري   بـه مردمی در اسـتقرار امنیـت و دفـاع از کشـور و      يروهایند ـ ارتقاء حضور و سهم  
  متقابل و بهینه از امکانات و توان منابع انسانی

و حفاظت از منافع ملی، منابع حیـاتی   دهایتهدابتکار عمل و توان مقابله مؤثر در برابر  و ـ ارتقاء 
  ایرانو انقلاب اسلامی 

حساس و مهم و یا در دست  يها طرحك ـ رعایت اصول پدافند غیرعامل در طراحی و اجراي  
کشـور و  اصـلی و حیـاتی    يهـا  انیشـر حسـاس و   يهـا  سـاختمان مطالعه و نیز تأسیسات زیربنـایی و  

  ) 179(اجرائی موضوع ماده  يها دستگاهآموزش عمومی مردم توسط 
 :ذیل را به عمل آورد يها اقدامدولت موظف است به طور خلاصه 

ارتقاء حضور و سهم نیروهـاي   ،سازي و بهبود ساختارهاي چابک و پاسخگو در دفاع ملی بهینه
کـارگیري متقابـل و بهینـه از امکانـات و تـوان منـابع        مردمی در استقرار امنیت و دفاع از کشور و به

ارتقاء ابتکار عمل و توان مقابله مؤثر در برابر تهدیدها و حفاظت از منافع ملی، منابع حیـاتی   ،انسانی
حسـاس و   يهـا  طـرح رعامل در طراحـی و اجـراي   رعایت اصول پدافند غی ی ایران،و انقلاب اسلام

  .مهم و یا در دست مطالعه و نیز تأسیسات زیربنایی
براي پدافند غیر عامل، مخصوصاً در زمینه انرژي برق، توسـعه اسـتفاده    ابزارها نیتر مهمیکی از 

.. ) .و يا هسـته ، یین گرمـا ی، بـاد، زم ـ يدیانـرژي خورش ـ (نـو   يها يانرژد یتول يمواز يها سامانهاز 
  . تحقق اهداف فوق را براي دولت به دنبال داشته باشد تواند یمباشد که  می

و اصــلاحات و  1380قــانون تنظـیم بخشــی از مقــررات مــالی دولــت مصــوب ســال  : 224مــاده 
  :شود الحاقات بعدي آن با اصلاحات و الحاقات زیر براي دوره برنامه پنجم تنفیذ می

داراي توجیه فنی و اقتصادي و مـالی و   يها طرحرزي مورد نیاز به منظور تأمین منابع ا: »ف«بند 
شـود در حـدود ارقـام مقـرر در قـوانین بودجـه        دولتـی اجـازه داده مـی    يهـا  شرکتزیست محیطی 

ســنواتی حســب مــورد نســبت بــه صــدور اوراق صــکوك اســلامی و یــا اوراق مشــارکت ارزي در  
این ) 81(مالی داخلی و خارجی با رعایت ضوابط بانک مرکزي و در سقف مقرر در ماده  يبازارها

صدور اوراق یادشده منوط به تأیید بانک مرکزي و معاونت بوده و بازپرداخـت  . قانون اقدام نمایند
  . مربوط است يها شرکتو تضمین اصل و سود این اوراق با 

د تشویقی منوط به تأیید شوراي پـول و اعتبـار   صدور اوراق مشارکت یا صکوك اسلامی با سو
  . است
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دنیـا را   يکشـورها این بند مشوقی مشابه با مشـوق تـأمین مـالی از طریـق اوراق قرضـه در سـایر       
در اینجا به جاي اوراق قرضه که یک ابزار غیـر اسـلامی اسـت اجـازه انتشـار اوراق      . کند یمفراهم 

لازم به ذکر است که تضمین اصل و سـود اوراق  . شود یمصکوك اسلامی و اوراق مشارکت داده 
  . به دولت انتقال داد -به عنوان مکمل مشوق -را  ها نیتضماین  توان یمبا شرکت است که 

  
  :62دستور العمل اجرایی ماده 

شـده، نسـبت بـه مبادلـه قـرارداد بلندمـدت        بر مبناي مجوز احداث صـادر  وزارت نیرو :5ماده 
سراسـري  (ل برق به شبکه ید و گسینحوه رعایت شرایط فنی براي تول. مودخواهد ن خرید برق اقدام

ن خریـدار و  یه شـرایط حقـوقی و مـالی حـاکم ب ـ    ی ـز کلی ـ، مشخصات نقطه تحویل برق و ن)یا محلی
 . درج خواهد شد قرارداد دکننده دریتول

 روگـاه، اخـذ  ین بـراي احـداث ن  یه زمیمربوط به مطالعه و انتخاب سایت، ته يها تیفعال :6 ماده
محلـی،   ينهادهـا ز یط زیست و نیعی و حفاظت محیر منابع طبیربط نظ لازم از مراجع ذي يمجوزها

 شـبکه بـرق   ن سرمایه، احداث جـاده، احـداث پسـت بـرق و پرداخـت هزینـه اتصـال بـه        یو تأم هیته
د بـرق تجدیدپـذیر موضـوع ایـن     ی ـت دیگـري کـه بـراي تول   ی ـو هـر گونـه فعال   )محلی سراسري یا(

عهده و به هزینه  ضرورت داشته باشد بر )سراسري یا محلی(به شبکه برق  ل آنیورالعمل و گسدست
  . دکننده استیتول

ه بـرق ضـرورت   کل آن بـه شـب  یر و گسیدپذید برق تجدیتول يه براک ییها تیفعاله یلکبنابراین 
  . ننده استکدیتول نهیهزداشته باشد بر عهده و 

 . دینما یمدکننده با نرخ زیر خریداري یرا از تولخریدار، برق تجدیدپذیر  :8 ماده
 لووات ساعتیریال بر ک 650ر ساعات اوج بار د

 لووات ساعتیریال بر ک 650در ساعات عادي 
   )ساعت در شبانه روز 4به مدت (لووات ساعت یریال بر ک 450در ساعات کم باري 

م بازار برق بـر  یت تنظأیتوسط هن شده ییاعلام ساعات اوج، عادي و کم باري مطابق ضوابط تع
 . باشد مدیریت شبکه می عهده

معتبـر  ، شـوند  یمچهارم توسعه منعقد  برنامهبلندمدت که در طول  يقراردادهافوق در  يها نرخ
قانون برنامـه چهـارم    25ماده  »ب«ن نامه اجرایی بند یآئ 7باشد و بر اساس روش مندرج در ماده  می
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  . مشمول تعدیل خواهد شد توسعه
هـــ مــورخ  41113ت / 142551هیئــت وزیــران بنــا بــه مصــوبه شــماره لازم بـه ذکــر اســت کــه  

قـانون تنظـیم    62مـاده   يها تعرفهجایگزین (تجدیدپذیر  يها يانرژخرید برق از منابع  15/08/1387
بـاري   ساعت در ساعات اوج و میان لوواتیکریال بر  1300برابر با   )بخشی از مقررات مالی دولت

  . ه استدر ساعات کم باري را تصویب نمود ساعت ریال بر کیلووات 900و 
رو بر اساس برآورد سانا اعتبارات لازم بـراي پرداخـت مبـالغ مابـه التفـاوت      یوزارت ن :10 ماده

سـنواتی منظـور و بـه سـازمان مـدیریت و       يهـا  بودجهاجراي این دستورالعمل را در  از برايیمورد ن
  . دینما یمشنهاد یپ يزیر برنامه

تولیـد   يهـا  نـه یهزاین دستورالعمل نحوه خرید برق از تولیدکنندگان تجدیدپذیر را در بردارد و 
نظیـر زمـین   ( ییهـا  مشوقبا اعمال  توان یمبر عهده تولیدکننده گذاشته است که  6برق را طبق ماده 
  .   را تسهیل نمود يگذار هیسرمارا کاهش و  ها نهیهز... ) و ها نهیهزرایگان، کمک 

  
دولت مصوب  یاز مقررات مال یم بخشیبه قانون تنظ يقانون الحاق مواد. 4-6

25/08/1384  
 يبـرا ، شـود  یاجـازه داده م ـ  یدولت ـ يهـا  شـرکت و  ی، مؤسسات دولت ـها خانه وزارتبه : 2 ماده

ن بودجـه  یمنـدرج در قـوان   یو استان یمل يها يسرما يها ییدارا کتمل يها طرح يها پروژه ياجرا
طـرف   یاران داخل ـک ـمانیبه نفـع پ  یدولت يها شرکت یاز محل منابع داخل يگذار هیو سرما یسنوات

  . ندیافتتاح نما یالیر يشور اعتبار اسنادک یدولت ریو غ یدولت کیه بانکقرارداد نزد شب
 ياجـازه افتتـاح اعتبـار اسـناد     یدولت ـ يهـا  شـرکت ، مؤسسات و ها وزارتخانهبر طبق این ماده به 

ملـی و اسـتانی از محـل     يا هیسـرما  يهـا  یـی دارا کتمل يها طرح يها پروژه يبه منظور اجرا یالیر
داده  یر دولت ـی ـو غ یدولت کیه بانکاران داخلی نزد شبکمانیبه نفع پ یدولت يها شرکت یمنابع داخل
  . شده است

 
 مالی قرراتم از بخشی تنظیم قانون به موادي الحاق قانون) 53(ماده  اجرایی نامه آیین

  :دولت
بودجـه   آیـین نامـه، در   ایـن  شـرکت، موضـوع   مصـوب  بودجه در شده اداره وجوه رقم: 7ماده 
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  . نیست کاهش قابل شرکت اصلاحی
 يهـا  تی ـفعالدر  یت بخـش خصوص ـ کو توسـعه مشـار   يبا هدف توانمندسـاز وجوه اداره شده 

  . شود یمکه نوعی مشوق مالی محسوب  شود یمدولتی لحاظ  يها شرکتو در بودجه  تکشر
  

  قوانین بودجه  .4-7
   86قانون بودجه سال  .1- 4-7

و  یقـانون اساس ـ ) 44(اصل  ییاجرا يها استیس يع در اجرایبه منظور تسر: 4تبصره » ب«بند 
ر یرو به شرح زیوزارت ن یشود با معرف یقانون برنامه چهارم توسعه به دولت اجازه داده م) 25(ماده 

 :ندکاقدام 
ال از حسـاب  یر) 2، 000، 670، 000، 000(ارد یلیمبلغ دو هزار و ششصد و هفتاد م يمعادل ارز

و  ی، تعـاون یخصوص ـ يهـا  بخـش ان یمتقاض ـ يبـرا ) یدر قالب سهم بخـش خصوص ـ ( يره ارزیذخ
را بـر اسـاس مفـاد     يدی ـه طبق قرارداد منعقده برق تولکروگاه ید نیا خریاحداث  یر دولتیغ یعموم

ن ی ـا يدر اعطا. ند، اختصاص دهدیقانون برنامه چهارم توسعه عرضه نما) 25(ماده  یینامه اجرا نیآئ
نـد  ینما يداریرو را خریمه تمام و در دست احداث وزارت نین يها روگاهینه ک یاشخاص ،لاتیتسه
  . ت خواهند داشتیاولو

ی ه ارزي براي احداث یا خرید نیروگاهاز محل حساب ذخیر) مشوق مالی(اختصاص تسهیلات 
عرضـه  ) ترغیـب بخـش خصوصـی بـه تولیـد بـرق      (چ . ب. ق 25که برق تولیدي را بر اساس مـاده  

  . نمایند
ال در قالب یر) 1، 000، 780، 000، 000(ارد یلیهزار و هفتصد و هشتاد م یکمبلغ  يمعادل ارز

انتقال  يها شبکهاهش تلفات در کبه منظور  يره ارزیلات حساب ذخیاز تسه یسهم بخش خصوص
ع ی ـو بـه صـورت ب   یر دولت ـی ـبـه بخـش غ   هـا  روگاهینش راندمان مصرف سوخت در یع و افزایو توز

ع ی ـانتقـال و توز  يهـا  شـبکه از تلفـات  %) 1(درصـد   یکه سالانه کاختصاص دهد  یبیمتقابل به ترت
لات ین تسـه ی ـبازپرداخت ا. دیفزایب ها روگاهین یبه راندمان حرارت%) 1(درصد  یکاهش و سالانه ک

 کننـده  افتیدر یر دولتیق بخش غیها، از طر روگاهیدر مصرف برق و سوخت ن ییجو از محل صرفه
  . لات صورت خواهد گرفتیتسه

از حساب ذخیره ارزي به بخش غیـر دولتـی بـه صـورت بیـع      ) مشوق مالی(اختصاص تسهیلات 
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توزیـع و   يهـا  شبکهوکاهش تلفات  ها وگاهرینش راندمان مصرف سوخت در یمتقابل به منظور افزا
  . ردیگ یمانتقال صورت 

  
   89انون بودجه سال ق. 2- 4-7

د ی ـتول يبـرا  یو خصوص یتعاون يها بخش يگذار هیل سرمایبه منظور تسه :8تبصره » ب«بند 
و  ينو، وزارت امـور اقتصـاد   يها يانرژو  یراه ، خدمات آزادینفت يها فرآوردهبرق، آب شرب، 

 ننـدگان کدیرا از تول يدیو خدمات تول کالاهاگونه  نید ایخر يها بلف است پرداخت کم ییدارا
 يهـا  وزارتخانهن یمنعقده ب يقراردادهابراساس ) ریدپذیتجد يها يانرژو  یآب برقد یت تولیبا اولو(
 يدی ـو خدمات تول کالاهاو فروشندگان ) ها آنتابعه  یدولت يها شرکت( يرو، نفت و راه و ترابرین

ن ی ـه در اک ـ هـا  آن يا ارانـه ی يها فیردا یمرتبط و  يها شرکت یفوق با حق برداشت از منابع داخل
  . دین نمایحسب مورد تضمقانون مندرج است، 

 يهـا  يانـرژ و  یآب ـ بـرق د ی ـت تولی ـبـا اولو این بنـد تضـمین خریـد بـرق از بخـش غیـر دولتـی        
را در  هـا  آن يهـا  ارآنی ـ يهـا  فی ـرد مـرتبط و  يهـا  شـرکت با استفاده از منابع داخلـی   ریدپذیتجد

 . بردارد
و  ی، اجتمـاع يبرنامـه پـنجم توسـعه اقتصـاد     یل ـک يهـا  اسـت یس) 22( به استناد بنـد  :12تبصره 

درآمد حاصل از %) 20( ست درصدیران، دولت موظف است حداقل بیا یاسلام يجمهور یفرهنگ
ن یان فـرورد یه اساسنامه آن تا پاک یرا به صندوق توسعه مل ینفت يها صادرات نفت، گاز و فرآوده

 شـده  مشـخص د تـا بـه جـز در مـوارد     ی ـز نمای ـشـود، وار  یم م ـیتقـد  یاسـلام  يماه به مجلـس شـورا  
ب اساسـنامه صـندوق، وجـوه    یتـا زمـان تصـو   . دی ـبرنامه پنجم توسعه مصـرف نما  یلک يها استیس

ز ی ـران واری ـا يزک ـمر کنزد بان ـ ینام صندوق توسعه مل بهرقابل برداشت یحساب غ یکور به کمذ
، یخصوص ـ يهـا  لات بـه بخـش  یتسه ياعطا ين وجوه برایب اساسنامه از ایشود تا پس از تصو یم

 يا هیسـرما  يها یدارائ کتمل يها طرحد یل خریاز قب يانجام امور يبرا یردولتیغ یو عموم یتعاون
نـده در  یزا يهـا  طـرح و  یانتفـاع  يهـا  ن قانون و اجراء پروژهیموضوع ا) مه تمامیا نیآماده (  یانتفاع

، یی، هـوا ین ـیزم( ونقـل  حمـل ، نفـت ش یو پالا یمیامور مختلف صنعت و معدن، نفت، گاز، پتروش
و  كروگــاه و انتقــال بــرق، آب، خــایاطلاعــات، احــداث ن يو فنــاور ارتباطــات) یلــیو ر ییایــدر
، ي، گردشـگر ی، ورزش ـی، فرهنگ ـی، درمـان ی، پژوهش ـین و سـاختمان، آموزش ـ ک، مس ـيشـاورز ک
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  .ردیو توسعه صادرات  مورد استفاده قرار گ یاحتیس
احـداث  بـراي   یردولتیغ یو عموم ی، تعاونیخصوص يها لات به بخشیتسه ياعطااین تبصره 

  .کند یماز محل صندوق توسعه ملی را فراهم  روگاه و انتقال برقین
بـرق و  ن ینـان از تـأم  یحصـول اطم  منظـور  بـه  ،ر موظف استیت توانکشر :16تبصره  "د"بند 

 يل واحـدها ی ـمکنسبت بـه احـداث و ت   ها روگاهیناز یمورد ن یلیت مصرف سوخت فسیریاعمال مد
  دیاقدام نما یر از محل منابع داخلیدپذیتجد يها روگاهینو توسعه  یبکیل تریکس

  
   1390قانون بودجه سال . 3- 4-7

و  يشهرسـاز  و نکمسرو، نفت، ین يها وزارتخانه تابعه و وابسته يها شرکت به -لفا  :48ماده 
 یانتفـاع  يهـا  طرح ياجرا يال برایارد ریلیهزار م ستیدو سقف تا شود یم داده اجازه يترابر و راه

 و بازپرداخـت اصـل  . نـد ینما منتشـر  یالیت رکمشار اوراق خود یمال و ي، اقتصادیفن هیتوج يدارا
  . گردد یمن یتضم عامل يها بانک توسط اشاره مورد تکمشار اوراق فرع

انتفـاعی   يهـا  طـرح بر این مبنا، رقمی ریالی به منظور تأمین مالی از طریق اوراق مشارکت براي 
بـه   توانـد  یم ـ رهایدپـذ یتجدتعیین شده که بخشی از آن مربوط به وزارت نیرو است و براي توسـعه  

  . کار گرفته شود
 

  میمستق يها اتیمال قانون .4- 4-7
تولیـدي و معـدنی در واحـدهاي     يهـا  تیفعالدرآمد مشمول مالیات ابرازي ناشی از  :132ماده 

بــه بعــد از طــرف  1381تعــاونی و خصوصــی کــه از اول ســال  يهــا بخــشتولیــدي یــا معــدنی در 
صـادر یـا قـرارداد اسـتخراج و فـروش منعقـد        يبـردار  بهـره پروانه  ها آنذیربط براي  يها وزارتخانه

و به مدت چهار سال %) 80(یا استخراج به میزان هشتاد درصد  يبردار بهره، از تاریخ شروع شود یم
و بـه مـدت ده سـال از مالیـات موضـوع      %) 100(و در مناطق کمتر توسعه یافته به میزان صد در صد 

 .این قانون معاف هستند) 105(ماده 
قتصـادي،  فهرست مناطق کمتر توسـعه یافتـه بـراي بقیـه مـدت برنامـه سـوم توسـعه ا          :1تبصره 

اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایـران و همچنـین در آغـاز هـر دوره برنامـه توسـط سـازمان        
امور اقتصادي و دارایی و صنایع و معـادن تهیـه و بـه     يها وزارتخانهکشور و  يزیر برنامهمدیریت و 
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  .رسد یمتصویب هیأت وزیران 
هاي تولیـدي و معـدنی مسـتقر در    شامل درآمـد واحـد   ،موضوع این ماده يها تیمعاف :2تبصره 

شعاع یکصد و بیست کیلومتري مرکز تهران و پنجـاه کیلـومتري مرکـز اصـفهان و سـی کیلـومتري       
و شهرهاي داراي بیش از سیصد هزار نفر جمعیـت براسـاس آخـرین سرشـماري بـه       ها استانمراکز 

و شهرهاي مـذکور   ها استانصنعتی استقرار یافته درشعاع سی کیلومتري مراکز  يها شهركاستثناي 
  .نخواهد بود
از وزارت فرهنـگ   يبردار بهرهکلیه تأسیسات ایرانگردي و جهانگردي داراي پروانه  :3تبصره 

  .درصد مالیات متعلق معاف هستند 50و ارشاد اسلامی هر سال از پرداخت 
واحدهاي معاف موضوع این ماده و  يبردار بهرهضوابط مربوط به تعیین تاریخ شروع  :4تبصره 

امور اقتصادي و دارائی و  يها وزارتخانهاین ماده توسط ) 2(همچنین تعیین محدوده موضوع تبصره 
  .گردد یمصنایع و معادن تعیین و اعلام 

 يهـا  روگـاه ینبـه   تـوان  یم ـمعدنی و یـا گردشـگري را    -تولیدي يها تیفعالمالیاتی  يها تیمعاف
. قائـل شـد   هـا  آنمعافیت هاي بیشتري بـراي   يا تبصرهیم داد و یا حتی با افزودن تجدیدپذیر نیز تعم

  .شود یمنوعی مشوق تأمین مالی محسوب  ها تیمعافاین 
 کالاهـاي  شـده  تمـام  محصـولات  صـادرات  از حاصـل  درآمـد  صـد درصـد   – الف :141 ماده

 شـیلات،  وطیـور،  دام بـاغی،  زراعـی،  محصـولات  شـامل ( کشـاورزي  بخـش  محصولات و صنعتی
 سـایر  صـادرات  از حاصـل  درآمـد  درصـد  پنجـاه  و آن و تکمیلـی  تبـدیلی  صنایع و) مرتع و جنگل

 صـادر  کشور از خارج به نفتی غیر کالاهاي صادرات اهداف به یافتن دست منظور به که کالاهایی
  .هستند معاف مالیات شمول از ،شوند یم

 و اقتصـادي  امور يها وزارتخانه پیشنهاد به برنامه هر طول در ماده این مشمول کالاهاي فهرست
 وزیـران  هیـأت  تصویب به صنعتی يها وزارتخانه و سازندگی جهاد و کشاورزي بازرگانی، دارایی،

  .رسد یم
 ایـران  بـه  ترانزیـت  صورت به که مختلف کالاهاي صادرات از حاصل درآمد صد درصد – ب

 شمول از شوند یم صادر آن روي بر کاري انجام با یا ماهیت در تغییر بدون و شوند یم یا شده وارد
  .است معاف ،مالیات

 امـور  از غیـر  کـه  کسـانی  مـورد  در مالیـات  از معـاف  کالاهـاي  صـدور  از حاصـل  زیان: تبصره
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  .شد نخواهد منظور آنان يها تیفعال سایر مالیات محاسبه در دارند، هم دیگري فعالیت صادراتی
  .به صادرات برق تولید شده از منابع تجدیدپذیر تعمیم یابد تواند یماین ماده نیز 

  
  ات بر ارزش افزودهیقانون مال. 4-8

حسـب مـورد از پرداخـت     ها آنواردات  نیچن همو ارائه خدمات زیر و  کالاها عرضه :12 ماده
  :باشد مالیات معاف می

  . از معافیت استفاده کنند توانند یمدسته کالا که  17
معـاف از مالیـات بـر ارزش افـزوده      يکالاهـا تجدیدپذیر را به  يها يانرژتولید برق از  توان یم

  . اضافه نمود
قـانون،   ایـن  مشـمول  خـدمات  و کـالا  با رابطه در ارهایده و ها يشهردار عوارض خنـر : 38ماده 

 :گردد یم تعیین زیر قانون، به شرح این) 16( ماده موضوع مالیات نرخ بر علاوه
 ؛%)5/1( درصد نیم و قانون، یک این) 16(ماده  نرخ مشمول خدمات و کالاها کلیه ـ الف

 ؛%)3( درصد دخانی، سه محصولات و سیگار انواع ـ ب
 ؛%)10( درصد هواپیما، ده سوخت و بنزین انواع ـ ج
  ؛%)5( درصد پنج کوره نفت و%) 10( درصد گاز، ده نفت و سفید نفت دـ

 محـیط  از حفاظـت  ضـوابط  و استانداردها که ستیزمحیط  آلاینده تولیدي يواحدها :1تبصره 
 پـانزدهم  تـا ( زیسـت  محـیط  حفاظـت  سـازمان  اعـلام  و تشخیص نمایند، طبق نمی رعایت را زیست

پتروشـیمی،   يواحـدها  و نفـت  يهـا  شـگاه یپالا نیچن هم، )بعد سال در اجراء براي سال هر اسفندماه
 قیمـت  از%) 1( درصـد  یـک  پرداخت قانون، مشمول این موضوع متعلق عوارض و مالیات بر علاوه
 بـه  آن يهـا  تبصـره  و قـانون  ایـن ) 17( مـاده  حکـم . باشـند  مـی  آلاینـدگی  عوارض عنوان به فروش

 . باشد نمی تسري قابل ماده این موضوع آلایندگی عوارض
 و مزبـور  واحـد  درخواسـت  نمایند، بـا  اقدام آلایندگی رفع به نسبت سال طی در که ییواحدها

 ایـن  در. گردنـد  مـی  خـارج  آلاینـده  يواحـدها  فهرسـت  از سـت یزمحـیط   حفاظـت  سـازمان  تأیید
 سـازمان  به مزبور سازمان توسط اعلام تاریخ از بعد مالیاتی دوره اول از یاد شده يواحدهاصورت، 

 . نخواهند شد آلایندگی عوارض پرداخت کشور، مشمول مالیاتی امور



  155   بررسی اسناد بالادستی و قوانین و مقررات مرتبط با تولید

 فهرسـت  بـه  زیست طیمح حفاظت سازمـان اعلام و تشخیص به بنـا سال طی در کـه ییواحدها
 توسـط  اعـلام  تـاریخ  از بعـد  مالیـاتی  دوره اول گردنـد، از  اضـافه  زیسـت  محـیط  آلاینده يواحدها
 . خواهند بود آلایندگی عوارض پرداخت مشمول زیست طیمح سازمان

 واحـد  اسـتقرار  محـل  شـهرداري  حسـاب  به شهرها حریم داخل در تبصره این موضوع عوارض
 واریـز ) 39( مـاده ) 2( تبصـره  موضـوع  وجـوه  تمرکز حساب به شهرها حریم از خارج در و تولیدي

  . گردد توزیع شهرستان همان يها ياریده بین شود، تا می
نفـت و   يهـا  شـگاه یپالان یچن ـ سـت و هـم  یط زینده مح ـیآلا يدیتول يواحدهابر طبق این ماده، 

درصـد از   یـک ن قـانون مشـمول پرداخـت    ی ـعوارض متعلق موضوع اات و یعلاوه بر مال یمیپتروش
تولیـد بـرق از منـابع آلاینـده را افـزایش       يها نهیهزباشند که  یم یندگیفروش به عنوان عوارض آلا

 يهـا  يانـرژ رقم این مالیات را افـزایش داد و عوایـد آن را صـرف سیاسـت سـهم       توان یم. دهد یم
به عبارت دیگـر سـهم   ؛ کشور نمود يها استانکیک مناطق یا تجدیدپذیر از سبد انرژي کشور به تف

از طریق وضع مقـررات اسـتانی یـا     کردن یاتیعملاز تنوع سازي سبد انرژي تعیین و ملزم به  ها استان
... آلاینـده و  يهـا  کارخانـه دولتـی،   يهـا  ساختمان، ها هتلبه طور مثال . شوند ها يشهرداردر سطح 

  . تجدیدپذیر تأمین نمایند يها يانرژرد نیاز خود را از مکلف شوند بخشی از انرژي مو
 

  قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي .4-9
منظور حمایت و تشویق براي ارتقاء نظام تحقیق و توسـعه   اجرائی مناسب به يراهکارها :4 ماده

نیـاز تـا مرحلـه سـاخت نمونـه و       جدید ازطریق تأمین اعتبارات تحقیقـاتی مـورد   يها يفناوردرباره 
تصـویب   نفت و نیـرو در قالـب بودجـه سـنواتی تـدوین و بـه       يها خانه وزارتسازي، توسط  تجاري

  . رسد هیأت وزیران می
  . این ماده مستقیماً مشوق تأمین مالی تحقیق و توسعه را در بردارد

مـرتبط بـا    يهـا  اسـت یسمنظور مـدیریت تقاضـا و اجـراي     بهوزارت نفت مکلف است  :9 ماده
مختلــف مصـرف، کمــک بـه توســعه کـاربرد انــواع     يهـا  بخــشسـازي مصــرف سـوخت در    بهینـه 
درازمدت ناشی از  يها نهیهزمختلف مصرف، کاهش  يها بخشنوین تبدیل انرژي در  يها يفناور

سـازي مصـرف انـرژي،     مـرتبط بـا بهینـه    يها دستورالعملتقاضاي انرژي، تدوین معیارها، ضوابط و 
محلـی انـرژي و    يهـا  تی ـظرفکـارگیري   انرژي همـراه بـا توسـعه بـه     يها حاملگزینی اقتصادي جای
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سـازي مصـرف سـوخت را     تجدیدپذیر پیشنهاد اصلاح اساسنامه و وظایف شرکت بهینـه  يها يانرژ
  . تهیه و براي تصویب به هیأت وزیران ارائه دهد

 يهـا  تی ـظرفتوسـعه بـه کـارگیري    طبق این ماده راهکار قانونی جهت اصلاح قوانین به منظـور  
  . تجدیدپذیر در وزارت نفت فراهم شده است يها يانرژو محلی انرژي 

در اجراي قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، وزارت مسکن و شهرسازي موظف : 18 ماده
گیري به سوي سـاختمان   را با جهت ها ساختمانجویی مصرف انرژي در  صرفه يها نامـه نییآ، است

نفت، نیـرو، کشـور    يها وزارتخانهشهرسازي را منطبق بر الگوي مذکور با همکاري  نیچن همسبز و 
بعد از تصویب ایـن قـانون    سال ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور ظرف یک و معاونت برنامه

  . تهیه و به تصویب هیأت وزیران برساند
و مشخصـات فنـی مصـرف انـرژي سـاختمان سـبز حـداکثر         ارهایمعشامل  اجرائی يها نامه نییآ

که تمامی ضوابط خاص در طراحـی و سـاخت    يا گونه بهپس از تصویب این قانون  ماه ظرف شش
از دیــدگاه مــدیریت انــرژي و محــیط زیســت از جملــه کــاهش آلــودگی و نیــاز بــه کمتــرین حــد   

این قانون تهیه و ) 11( در کارگروه موضوع ماده لحاظ شده باشد، ها آنتجدیدناپذیر در  يها يانرژ
  . رسد وزیران می أتیه بیتصو به

 يمولدهاخورشیدي یا سایر  يها سلولبه استفاده از  ها ساختماناز این ماده جهت الزام  توان یم
اسـتفاده   هـا  يشـهردار تجدیدپذیر خانگی و کوچک مقیاس به منظور احداث ساختمان سبز توسط 

 . نمود
الگوي مصرف بـرق و گـازطبیعی بـه ازاء هـر مترمربـع سـاختمان بـه پیشـنهاد مشـترك           :تبصره

مصـارف  . رسـد  عالی انرژي می تصویب شوراي نفت، نیرو و مسکن و شهرسازي به يها خانه وزارت
افزایش قیمت خواهـد  %) 100( برق و گازطبیعی مازاد بر الگوي مصرف مشمول حداکثر صددرصد

داري کل کشـور واریـز و براسـاس     شده به حساب درآمد عمومی نزد خزانه اخذوجوه اضافی . شد
ایـن قـانون هزینـه    ) 73( ترتیب مقرر در مـاده  ها و قانون بودجه سالانه و به قانون هدفمندکردن یارانه

  .شود می
 تـوان  یمرا  کنند یمکه مازاد بر الگو انرژي مصرف  یکنندگان مصرففوق  يها مهیجرعلاوه بر 

  . تجدیدپذیر نمود يها يانرژاستفاده از منابع تولید پراکنده و ملزم به 
و یـا سـایر مراجـع مربـوط، منـوط بـه        هـا  يشهــردار صـدور گواهی پایان کار توسط  :19 ماده
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  .این قانون است) 18( هاي موضوع ماده نامه رعایت ضوابط، مقررات و آیین
کلیه مؤسسات دولتی و عمومی موظفند ظرف پنج سال پس از تصویب این قـانون بـا    :20 ماده

اداري خـود   يهـا  سـاختمان انـرژي در   يهـا  حامـل هاي کنترلی لازم براي مصرف انواع  تعبیه سامانه
  .این قانون اقدام نمایند) 18( هاي موضوع ماده نامه مطابق با آیین

سـال   5را ظرف مـدت   18ه دستیابی به موارد ماده این ماده از نوع سیاست هاي تنظیمی است ک
  . دهد یمهدف قرار 

میلیون متـر مکعـب    کنندگان انرژي با مصرف سالانه سوخت بیش از پنج کلیه مصرف :24 ماده
قـدرت الکتریکـی بـیش از یـک مگـاوات      ) دیمانـد (گاز و یا سـوخت مـایع معـادل آن و تقاضـاي     

جویی یا استفاده از امکانات بخـش خصوصـی    موظفند با ایجاد واحد مدیریت انرژي از طریق صرفه
سـازي مصـرف انـرژي و     دولتی نسبت به انجام ممیزي انـرژي و بهینـه  و یا بدون گسترش تشکیلات 

بـه معیارهـاي موضـوع     یابی دستمنظور  سازي مصرف انرژي به اجراي راهکارهاي لازم جهت بهینه
  .این قانون اقدام نمایند) 11( ماده

ی مصرف انرژي را در بر دارد کـه یک ـ  يساز نهیبهاین ماده الزام واحد هاي صنعتی پرمصرف به 
اسـتفاده   توانـد  یماز راههاي تحقق آن استفاده از امکانات بخش خصوصی ذکر شده و مصداق آن 

تجدیدپذیر بخش غیردولتی باشـد کـه منجـر بـه تقویـت طـرف تقاضـا         يها روگاهیناز برق تولیدي 
  . خواهد شد

و  نفت و نیرو مکلفند پس از دریافت گـزارش از مؤسسـه اسـتاندارد    يها خانه وزارت :25 ماده
تحقیقــات صــنعتی ایــران، واحــدهاي صــنعتی مشــمول مقــررات اســتاندارد اجبــاري را کــه در حــد  

تـدوین و   کـه  یدرصـورت . جریمـه نماینـد  ) 26( مطابق ماده ،شده در استاندارد نیستند معیارهاي تعیین
 يهـا  خانـه  وزارتتعویق افتد،  ابلاغ استانداردها توسط مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران به

گیـري تصـادفی یـا     توانند رأساً و یا از طریق مشاوران طرف قـرارداد براسـاس نمونـه    نفت و نیرو می
 يهـا  تی ـفعالدیگر مندرج در استانداردهاي مصوب، بازرسانی را براي نظارت بـر نحـوه    يها روش

ن اعـزام  این قانو) 24(ماده واحدهاي انرژي و ارائه مشاوره و راهنمایی به واحدهاي صنعتی موضوع 
  .نمایند

واحدهاي صنعتی در صورت عدم رعایت معیارها و مشخصات فنـی و اسـتانداردهاي    :26 ماده
نفـت، نیـرو و صـنایع ومعـادن، از سـال شـروع اصـلاح         يهـا  خانه وزارتمصرف انرژي با تشخیص 
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انـرژي   يهـا  حاملصورت درصدي از قیمت فروش  الگوي مصرف براساس شرایط اقلیمی و فنی به
داري کل کشـور واریزشـده    وجوه اخذشده به حساب درآمد عمومی نزد خزانه. جریمه خواهند شد

  .سازي بخش صنعت موضوع این قانون هزینه خواهد شد و در اجراي راهکارهاي بهینه
ها و نحوه مصـرف آن در چهـارچوب قـانون هدفمنـدکردن      نامه مربوطه جهت اخذ جریمه آیین

  .رسد بودجه سالانه به تصویب هیأت وزیران میها و قانون  یارانه
کلیه صنایع، مؤسسات و واحدهایی که دسترسی به شبکه برق وزارت نیرو و امکان  :27 ماده

هاي تولید انرژي الکتریکی از قبیل تولید همزمان برق و حرارت، توربین انبساطی و یا  اجراي سامانه
مطابق با استانداردهاي وزارت نیرو اقدام نمایند، واحد مستقل را دارند، چنانچه به تولید برق، 

برق موظف به خرید برق مازاد تولیدي از آنان بر اساس ضوابط  يها شرکتاز طریق  وزارت نیرو
  .این قانون است) 44(ماده مصوب موضوع 

  .مشوق خرید تضمینی برق براي تولیدکنندگانی که به شبکه برق وزارت نیرو دسترسی دارند
تابعه موظف است خرید بـرق از تولیدکننـدگان آن    يها شرکتوزارت نیرو ازطریق  :44 ماده

تولید برق تضـمین کنـد و بـه ایـن منظـور از طریـق عقـد         يها تیتحویل و به اندازه ظرفرا در محل 
  :یا بیشتر، مطابق شرایط زیر اقدام نماید قردادهاي پنجساله

هـاي عمـومی برقـراري     ون دریافـت هزینـه  الف ـ اتصال مولدهاي موضوع این ماده به شبکه بـد   
  .گیرد انشعاب، صورت می

ب ـ در مواقع خروج اضطراري و یا خروج براي تعمیرات، با تشخیص وزارت نیـرو از انشـعاب    
برقرارشده براي تأمین برق مشترك تا سطح ظرفیت مولد بدون پرداخـت هزینـه اشـتراك، اسـتفاده     

  .گردد می
نماینـد، از اولویـت قطـع بـرق در      اث مولد در محل مصرف مـی پ ـ مشترکینی که اقدام به احد 

  .شوند کمبود در شبکه سراسري خارج می يها زمان
این ماده اشاره به مشوق قرارداد تضمین خرید برق از مولدهاي تولید پراکنده دارد کـه شـرکت   

داخـت  همـراه بـا مزایـاي عـدم پر    ) پنجسـاله (برق موظف است از طریق عقد قراردادهاي بلندمـدت  
قطـع   يها تیاولوانشعاب برق، تأمین برق در شرایط اضطراري و یا تعمیرات و خروج از  يها نهیهز

  .برق، اقدام به خرید برق تولیدکنندگان برق نماید
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غیردولتی توزیـع و   يها شرکتوزارت نیرو موظف است نسبت به حمایت از تشکیل  :48 ماده
تولیـد   يها روگاهینور خرید حرارت بازیافتی از فروش حرارت و گسترش آن در کل کشور به منظ

  .برق و فروش آن به واحدهاي صنعتی و ساختمانی اقدام نماید
از ماده فوق جهت پیشنهاد تأسیس شرکت هاي واسط توزیع و فروش بـرق تولیـدي از    توان یم

 .منابع تجدیدپذیر به واحد هاي صنعتی و ساختمانی وحدت ملاك گرفت
وري، افزایش امنیـت تـأمین انـرژي و مشـارکت گسـترده بخـش        به منظور ارتقاء بهره :52 ماده

  :يغیردولتی در عرضه انرژ
الف ـ وزارت نفت مکلف است با همکاري وزارت نیرو نسبت بـه حمایـت مـؤثر از تحقیقـات،      

گذاري، ترویج و توسعه واحدهاي تولید همزمان برق و حـرارت و بـرودت از طریـق بخـش      سرمایه
  .ردولتی اقدام نمایدغی

ب ـ وزارت صنایع و معادن موظف است با حمایت از مراکز تحقیقاتی و صنایع مربوطـه، بـراي    
توسعه دانش فنی بومی و خوداتکائی کشـور در تـأمین تجهیـزات تولیـد همزمـان بـرق، حـرارت و        

  .برودت اقدام نماید
فاده از منـابع تجدیدپـذیر   منظور حمایت از گسـترش اسـت   وزارت نیرو موظف است به :61 ماده

، دریـایی و  )تا ده مگـاوات (کوچک  گرمایی، آبی بادي، خورشیدي، زمین يها يانرژانرژي، شامل 
ها و فاضلاب شـهري، صـنعتی،    مشتمل بر ضایعات و زائدات کشاورزي، جنگلی، زباله(توده  زیست

ربـط نسـبت بـه     ازمان ذيو با هدف تسهیل و تجمیع این امور، از طریق س ـ) سادامی، بیوگاز و بیوم
عقد قرارداد بلندمدت خرید تضمینی از تولیدکننـدگان غیردولتـی بـرق از منـابع تجدیدپـذیر اقـدام       

  .نماید
پیشـنهاد وزارت نیـرو و    قیمت و شرایط خریـد بـرق تولیـدي از منـابع تجدیدپـذیر بـه       :1تبصره 

  .شود تصویب هیأت وزیران تعیین می
 يهـا  شـرکت اي و نیـز   بـرق منطقـه   يها شرکتنیرو اعم از  تابعه وزارت يها شرکت :2تبصره 

توزیع موظفند با هماهنگی شرکت مـدیریت شـبکه بـرق ایـران نسـبت بـه تحویـل و خریـد بـرق از          
  .سازمان مربوطه اقدام نمایند

منابع مالی موردنیاز براي خرید تضـمینی بـرق تولیـدي از منـابع تجدیدپـذیر از محـل        :3تبصره 
صـادراتی گـاز و    يهـا  مـت یقوارداتی مایع و  يها سوختویی شده براساس ج ارزش سوخت صرفه
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زیسـت بـه ازاء بـرق تولیـدي ایـن قبیـل        هـا و حفاظـت از محـیط    منافع حاصل از عدم تولید آلاینـده 
  .شود تأمین و به وزارت نیرو پرداخت می ها روگاهین

ــیآ ــه نی ــاده   نام ــن م ــی ای ــشاجرائ ــاه ش ــترك     م ــنهاد مش ــه پیش ــانون ب ــن ق ــویب ای ــس از تص پ
  .رسد تصویب هیأت وزیران می نیرو و نفت به يها خانه وزارت

تجدیدپـذیر و شـرایط و    يهـا  يانـرژ اشاره مستقیم به قرارداد تضـمین خریـد بـرق از     :61ماده 
  .منابع تأمین مالی آن دارد

یج کــاربرد اقتصــادي منــابع منظــور تــرو نیــرو و نفــت موظفنــد بــه يهــا خانــه وزارت :62 مــاده
ــامانه  ــرژي در س ــونده ان ــام     تجدیدش ــیدي، حم ــرمکن خورش ــل آبگ ــبکه از قبی ــزاي از ش ــاي مج ه

هاي فتوولتاییک، استحصال گاز از منابع زیسـت تـوده    خورشیدي، تلمبه بادي، توربین بادي، سامانه
به صـورت عمـومی   فسیلی، حمایت لازم را  يها سوختهاي تأمین و توزیع  جویی در هزینه و صرفه

ایـن قـانون تـأمین و    ) 73(مـاده  هاي مصوب سالانه خود یا منـابع مـذکور در    اعلام و از محل بودجه
  .پرداخت نمایند
وسـایلی کـه بـرق آن از طریـق منـابع انـرژي        کننـدگان  اسـتفاده و  کننـدگان  مصـرف حمایت از 

  .گردد یماز طریق این ماده میسر  ها آنمالی به  يها مشوقو ارائه  شود یمتجدیدپذیر تأمین 
سازي مصرف و ارتقـاء کـارآیی انـرژي     به منظور حمایت از اجراي راهکارهاي بهینه :73 ماده

از محل  ،شود نفت و نیرو اجازه داده می يها خانه وزارتدر چهارچوب اهداف و مواد این قانون به 
دولتـی   يهـا  شـرکت ی و منابع داخلـی  هاي سنوات هاي ناشی از اجراي این قانون، بودجه جویی صرفه

عالی انـرژي   مقدار تسهیلات مالی این ماده توسط شوراي. تابعه، تسهیلات مالی لازم را تأمین نمایند
  .شود تعیین می
   :دولت موظف است  :75 ماده

الف ـ اعتبارات مورد نیاز براي اجراي تکالیف مندرج در ایـن قـانون را حسـب مـورد در قالـب       
دولتی یا ایجاد تعهـد از محـل    يها شرکت، وجوه اداره شده، منابع داخلی ها دستگاهبودجه سنواتی 

هـاي حاصـله در لـوایح بودجـه      جـویی  تسهیلات داخلی و خارجی و بازپرداخت آن از محل صـرفه 
  .بینی نماید پیشسنواتی 

هاي مورد نیاز که متضمن ضمانت اجراي احکام و تکـالیف ایـن قـانون اسـت بـه       نامه ب ـ آیین 
مـاه تهیـه و بـه     استثناء مواردي که در مواد این قـانون تصـریح شـده اسـت را حـداکثر ظـرف شـش       
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  .تصویب هیأت وزیران برساند
 .باشند یمدو ماده اخیر مورد ارجاع سایر مواد 

  
   يریگ هجینت. 5

همانگونه که ملاحظه می گردد، با توجه به سیاست هـاي کلـی نظـام در بخـش انـرژي و بطـور       
قانون اساسی، دولت باید از هرگونه تولیـد بـرق از    44خاص، قانون اجراي سیاست هاي کلی اصل 

منابع انرژي تجدید پذیر، بویژه توسط بخش خصوصی، حمایت و امتیازات مطرح در ایـن زمینـه را   
  .اي بخش خصوصی نیز در نظر بگیردبر

بررسی مجموعه قوانین، آئین نامه هاي اجرائی و دستور العمل ها در حوزه تولید بـرق از طریـق   
  :انرژي هاي تجدید پذیر، چهار ایراد عمده به شرح ذیل را نمایان می سازد

دسـتگاههاي  عدم تولیت وزارت نیرو در اعمال بسیاري از مشوق ها و عدم پیگیري سایر ) الف 
  .متولی در این خصوص، مشاهده می گردد

عدم تمدید بسیاري از قوانین، آئین نامـه هـا در ایـن حـوزه باعـث شـده اسـت کـه سـرمایه          ) ب
بـه  . گذاران در زمینه تولید برق، نسبت به چگونگی ادامه حمایت هاي قانونی، اطمینان نداشته باشند

سوم ذکر شده اما در قانون برنامه چهـارم نیامـده و یـا     عنوان نمونه برخی حمایت ها در قانون برنامه
  .در قوانین بودجه برخی سال ها ذکر نگردیده است

عدم اجراي برخی مواد قوانین این حوزه مانند عـدم اسـتفاده از منـابع صـندوق ملـی محـیط       ) ج
  .زیست و درآمدهاي قانون جلوگیري از آلودگی هوا

ي قانونی از تولید برق توسط بخش خصوصـی بـویژه از   پراکنده بودن حمایت ها و مشوق ها) د
انرژي هاي تجدید پذیر در قوانین و آئین نامه هاي مختلف؛ به نظر می رسد می توان با تجمیع کلیه 

قـانون برنامـه پـنجم، از پراکنـدگی      133مشوق ها و حمایت هاي قانونی در آئین نامه اجرائی مـاده  
بته در نظر گرفتن اولویت در زمینه تولید برق از انرژي هاي ال. بیش از حد مصوبات جلوگیري نمود

همچنین بسـیاري از آئـین نامـه هـاي اجرائـی مـواد       . تجدید پذیر نیز به طور ویژه باید ملحوظ گردد
قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مرتبط با وزارت نیرو نیز می بایسـت، در ایـن آئـین نامـه ادغـام      

  .ر بند هاي قبل تکرار نگرددگردد تا اشکالات اشاره شده د
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بر اساس نتایج این مطالعه، برخی قوانین مناسب وجود دارند که حمایت هـایی را از ایـن حـوزه    
در بر می گیرند که باید تثبیت یا براي سال هاي بعد تنفیذ شوند، برخی قوانین نیاز به اصلاح دارنـد  

بنـابراین در راسـتاي فـراهم    ؛ مـی باشـد   و در مورد برخی مشوق ها نیز نیاز به تـدوین قـوانین جدیـد   
نمودن بستر هاي قانونی در خصوص بکارگیري مشوق ها در حوزه تولید برق از طریق انرژي هـاي  

  .تجدید پذیر، سه فرض کلی به شرح ذیل متصور است
مشوق هایی که تا کنون در قوانین، پیش بینی شده انـد کـه در خصـوص آن هـا، نیـاز بـه       ) الف

قـانون   25مـاده  » ب«بنـد   نامهتنفیذ قوانین موجود می باشد؛ از جمله می توان به تثبیت و تنفیذ آیین 
نامـه  قانون بر 122برنامه چهارم توسعه در خصوص خرید برق مازاد بر مصرف از تولید کننده، ماده 

قانون برنامه » 1«آن در قانون برنامه چهارم و ماده » ب«اجرائی بند  نامهو آیین  25سوم توسعه، ماده 
خریـد تضـمینی   «قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي در خصوص  61و  27،44پنجم توسعه و مواد 

مالیـات  قـانون   132، مـاده  »کسـر مالیـات  «قانون مالیات مستقیم در خصـوص   141و  132مواد » برق
قانون تشویق و حمایت از سرمایه » 1«مستقیم در خصوص بخشودگی موقت مالیات بر درآمد، ماده 

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه،      12و  10، مـاده  »معافیت هاي گمرگی«گذاري خارجی در خصوص 
ون نحـوه  قان» 1«قانون برنامه چهارم توسعه، ماده  25ماده » ب«آیین نامه اجرائی بند  4ماده  5 تبصره

سـال   بودجـه قـانون   43و مـاده   1386قـانون بودجـه سـال     4تبصره » ب«انتشار اوراق مشارکت، بند 
 نامـه آیـین   10قانون برنامه سوم، بند الف ماده  67، ماده »وام و اوراق مشارکت«در خصوص  1390

وص قـانون اصـلاح الگـوي مصـرف در خص ـ     52و  5قانون چهارم و مواد  25ماده » ب«اجرائی بند 
  .اشاره نمود» پرداخت هاي بلا عوض«

مشوق هایی که در قوانین، پیش بینی شده اند اما نیاز به اصلاح یا تعمیم دارند؛ از جمله می ) ب
  : توان به موارد ذیل اشاره نمود

تعیین میزان دقیق سهم انرژي تجدید پذیر در ترکیب سبد انرژي کشور در قانون سیاسـت هـاي   
قـانون   133اري، تعیین سهم انرژي تجدید پذیر از افزایش تولید برق در مـاده  کلی نظام در بخش اد

آن در بازه هاي زمانی معین به خصوص بـراي مولـد هـاي     محاسبهپنجم توسعه، امکان تهاتر برق و 
قـانون   138قانون برنامه چهـارم توسـعه، تعمـیم مـاده      25ماده » ب«خانگی در آیین نامه اجرایی بند 

توسعه در خصوص گواهینامه هاي قابل مبادله براي گواهینامه هاي سبز داخلـی، تعمـیم   برنامه پنجم 
منـابع تجدیـد پـذیر،     حـوزه بـه  » کسر مالیـات «قانون مالیات مستقیم در خصوص  132ماده  3تبصره 
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بـه  » معافیـت مالیـات بـر ارزش افـزوده    «قانون مالیات بر ارزش افـزوده در خصـوص    12تعمیم ماده 
اي تجدید پذیر، اصـلاح قـوانین گمرکـی کشـور در زمینـه معافیـت هـاي گمرکـی،         حوزه انرژي ه

اختصاص ردیفی مشخص جهت احداث یا کمک به احداث نیروگاه هاي تجدیـد پـذیر در قـوانین    
مربوط به پدافند غیر عامل، اختصاص بخشی از درآمد صندوق محیط زیست بـه تحقـق و توسـعه و    

  .قانون برنامه پنجم توسعه 107ر در ماده کمک به توسعه انرژي هاي تجدید پذی
از . مشوق هایی که تاکنون در قوانین پیش بینی نگردیده و نیازمند تدوین قـوانین مـی باشـد   ) پ

  .جمله این حمایت ها می توان به این موارد اشاره کرد
قـانون اصـلاح الگـوي مصـرف انـرژي بـراي تـامین بخشـی از          24، 18، 15اجبار مشترکان مواد 

خریـد تضـمینی   «هر استان، تجمیع مقررات مربـوط بـه    توسعهي مورد نیاز و پتانسیل ها در سند انرژ
قانون برنامه پنجم، اجازه صدور گواهی نامه سبز داخلـی بـراي    133در آیین نامه اجرایی ماده » برق

تولید کنندگان انرژي از منـابع تجدیـد پـذیر، در نظـر گـرفتن حمایـت هـایی در خصـوص  اعتبـار          
لیاتی تولید کنندگان و سرمایه گذاري، تعیین کمک هاي بلا عوض بخصوص در بخش خـانگی  ما

قـانون برنامـه پـنجم     133ماده » ج«و روستایی و مناطق با انرژي گران به عنوان مصادیق حمایت بند 
  .توسعه

اجرایـی مـاده    نامـه  نیآئ ـپیشنهاد جهـت تـدوین    نیتر مهمصورت گرفته،  يها یبررسبا توجه به 
ماده » ب«اجرایی بند  نامه نیآئ، استفاده کامل از این است که ملاك اصلی پنجم برنامهقانون ) 133(
تنظـیم بخشـی از مقـررات مـالی      قـانون ) 62(دستور العمل اجرایـی مـاده    و چهارم برنامهقانون ) 25(

 يهـا  لاكم ـاجرایـی عـلاوه بـر     نامـه  نیآئ ـمواد ذیل نیز جهت اضافه شدن به مواد این . دولت  باشد
 :گردد یماصلی ذکر شده  پیشنهاد 

تجدیدپـذیر بـه    يها يانرژدولتی و غیر دولتی به تولید برق از طریق  يها بخشمالی  يها کمک
نـه  یو کـاهش آلـودگی و یـا تفـاوت هز     هـا  سوختدلیل کمک به کاهش تولید برق از طریق سایر 

، )باشـند  یم ـیط برابر که به لحاظ سایر شرا( ها روگاهینر یر و سایدپذیتجد يها روگاهینانجام شده در 
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 1.عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی تلقی گردد به
دولـت،   به متعلق يها نیزمبهاي  اجاره پرداخت از نو يانرژ منابع از برق نندگانکدیتول تیمعاف
 )ایجادي(احداث  دوره در یدولت موسسات و ها شرکت

  )تاکیدي: (روی، انتقال نیروگاهین يها طرحخارجی  گذاران هیسرماتضمین دولت به 
  آن توسط دولت ینید تضمیمت خریاي فروش محصول و قبهالتفاوت  مابهپرداخت 
  دولتی ایران  يها شرکتپرداخت تعهدات قراردادي 
 تضمین خرید برق به قیمت مورد توافق 
    تضــمین اجــراي قــرارداد مــورد توافــق بــا شــرکت دولتــی در صــورت فــروش شــرکت بــه

 Article 6 BC. Provisions of the law. Regulation and itsجدیـد   داران سـهام 

Implementing Regulations(  
  بـه منظـور    یالی ـر ياجازه افتتاح اعتبار اسناد یدولت يها شرکتموسسات و ، ها وزارتخانهبه

 يهـا  شـرکت  یاز محل منابع داخل يا هیسرما يها ییدارا کتمل يها طرح يها پروژه ياجرا
داده شـده اسـت     یر دولت ـی ـو غ یدولت ـ کیه بـان کنـزد شـب   یاران خارجکمانیبه نفع پ یدولت

)Article 2 BC. Provisions of the law. Regulation( 
  عـدم محـدودیت در مشـارکت    (خـارجی   يگذار هیسرماموجود در قانون  يها نیتضمسایر

خارجی، میزان سود و سرمایه  قابل انتقال به خارج از کشور و   يگذار هیسرماسهمی، میزان 
غیـر   يهـا  سـک یرخارجی، پوشش  گذاران هیسرمانوع سرمایه قابل پذیرش، ورود و اقامت 

خارجی، جبران خسارت  يگذار هیسرماتجاري، کوتاه نمودن روند پذیرش و صدور مجوز 
گمرکــی و مالیــاتی مشــابه  يهـا  تیــمعافناشـی از ســلب مالکیــت و ملـی شــدن، اســتفاده از   

    )داخلی گذاران هیسرما
مورد تاکید قرار گیـرد   ریدپذیتجد يها يانرژو  یآب برقد یت تولیبا اولوتضمین خرید برق  -1

 ).تاکیدي(

________________________________________________________________ 

 نامـه  نیآئ ـبـا اصـلاحاتی در ایـن     تواند یمسوم آورده شده است که  ◌ٔ برنامهقانون  104و  3البته این بند قبلاً به نوعی در مواد  -1
 اضافه شود
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و  هـا  روگـاه ینمعـدنی شـامل تولیـد بـرق در کلیـه       -صـنعتی  يهـا  تیفعالمالیاتی  يها تیمعاف -2
 Repair(توسعه یابـد   ،تجدیدپذیر يها روگاهینه گردشگري ب يها تیفعالمعافیت مربوط به 

hypertext 132. s. M. M.(  
  )Repair hypertext 141 BC. M. M(ت مالیاتی صادرات به صادرات برق یم معافیتعم -3
تجدیدپـذیر   يهـا  يانـرژ طریـق  بر ازش افزوده به تولیـد بـرق از    تعمیم معافیت قانون مالیات -4

)Amendment to Article 12 BC. D. VAT( 
 تجهیـزات تولیـد بـرق از منـابع     واردات یمتقاض ـ يبـرا  یبازرگـان  سـود  پرداخت از معافیت -5

 )ایجادي(تجدیدپذیر  يها يانرژ
 سـطح  در تجدیدپـذیر  يهـا  يانـرژ  منـابع  از يدیتول یکیترکال يانرژ تیت دادن ترانزیاولو -6

 )ایجادي( يسراسر برق هکشب
 يهــا يانــرژ منــابع از بــرق دیــتول احــداث پروانــه دارنــده بــه بــرق صــادرات مجــوز ياعطــا -7

 )Create accordance with paragraph "e" of Article 133 BC. B. C(تجدیدپذیر 
 )ایجادي(اختصاص یافتن جایزه صادراتی به صادرکنندگان برق  -8
 بـه  يا گلخانـه  يگازهـا  دی ـتول عـدم  و ها ندهیآلا انتشار عدم از یناش حقوق هیلتعلق یافتن ک -9

  .گذار هیسرما
 يهــا تیــظرفکــارگیري  بــه توســعهســوخت بــراي  يســاز نــهیبهشــرکت  اساســنامهاصــلاح  - 10

 )Article 9 of the correct pattern of energy consumption(تجدیدپذیر  يها يانرژ
تولیـد بـرق    يهـا  تیظرفدر محل تحویل و به اندازه  خرید برق از تولیدکنندگان آنتضمین  - 11

متعاقبا اقدام از طریق عقد قراردادهاي پنج ساله یا بیشتر، مطابق شرایط توسط وزارت نیرو و 
 :ذیل

عمـومی برقـراري    يهـا  نـه یهزبدون دریافت  ،به شبکه ،موضوع این ماده يمولدهاالف ـ اتصال  
 . گیرد انشعاب، صورت می

 ب ـ در مواقع خروج اضطراري و یا خروج براي تعمیرات، با تشخیص وزارت نیـرو از انشـعاب   
بدون پرداخت هزینه اشـتراك، اسـتفاده    ،برقرار شده براي تأمین برق مشترك تا سطح ظرفیت مولد

  . گردد یم
نماینـد، از اولویـت قطـع بـرق در      پ ـ مشترکینی که اقدام به احداث مولد در محل مصرف مـی  
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 Article 44 An Act to amend the(شـوند   خـارج مـی  ، سراسـري  شـبکه کمبـود در   يهـا  زمـان 

pattern of energy consumption.(  
کـه تـا بـه حـال در مسـتندات قـانونی ذکـر         ییهـا  مشـوق بسـیاري از   در پایان لازم به ذکر است

ساز و کـار قـانونی    ، با این حال،باشند یممطالعه نیز  منطقی و مورد تأیید این يها مشوق، اند دهیگرد
مثل اعتبار مالیـاتی  ( شوند یمیا اجرا که در حال حاضر در دن ییها مشوقبراي به کارگیري برخی از 

ن بـراي  م قـوانی اصلاح و یـا تعمـی  در برخی از موارد نیز . ندارد وجود ،)يگذار هیسرماتولیدکننده و 
 .نیاز است ، موردتطبیق بهتر با مشوق یا سیاست تنظیمی
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