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 چکیده

حرکت آن را کندد ادا سدرا   بدون شناخت عواملی که روند صنعتی به توسعة دستیابی

است که تأثیرات متناقضی  بوروکراسینقش  ،د. اکی از اان عوامل، میسر نخواهد بوکنندمی

کده در برخدی از کردورهای طوریتواند بر توسعة اقتصادی اک جامعه داشته باشدد  بهمی

هیل تسد ،چنیناط اقتصادی و اجتماعی جوام  و همبه بهبود شرا بوروکراسیتوسعه، درحال

در موارد داگر، بوروکراسی دولتدی  ،کسعانباشت سرمااه و افزااش آن منجر شده است. بر

 به ادک مدان  جددی بدر سدر راه توسدعةو است اغما برده مناب  اقتصادی جوام  خود را به

 صدنعتی کنندد  بوروکراسدی بدر توسدعةتعیین اتتوجه به تأثیر با .شده استتبدال  صنعتی

 و تطبیقدی ،لیبا استفاده از رواکرد نهادی، تحلیتا است  در اان پژوهش سعی شده جوام ،

بررسی شود تا نحو  اثرگذاری بوروکراسی بدر  صنعتی طة بین بوروکراسی و توسعةبرا یکمّ

متغیرهای اثرگذار بر بوروکراسی  ثانواة هایداده اساس،مرخص شود  براان صنعتی توسعة

. اندشدده برای برخی از کرورهای جهان بررسدی  2162تا  6991، از سال صنعتی و توسعة

جوامد   صدنعتی تأثیر مثبتی بر توسعة کارآمد بوروکراسی که دادندی پژوهش نران اهاافته

 گوای دولدت، اندداز پاسد ازقبیدل تأثیر متغیرهداای ارد و اان کارآمدی بوروکراسی تحتد

 است.و اثربخری حکومت  کاراای، حاکمیت قانون، مندیقاعدهدولت، 

 .صنعتی مندی، بوروکراسی، توسعةعدهت، انداز  دولت، قاگوای دول: پاس هاکلیدواژه
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 مقدمه . 1

 1صدنعتی توسدعةیابی به دست، اندداده با توجه به تغییر و تحولاتی که در جهان رخ هامروز

 ،راسدتای دسدتیابی بده آناندد دراست که تمام کرورها سدعی کرده تران اهدافیاکی از مهم

های اصدلی بده اکدی از دغدغده فتگیاداتوسعهو درواق ،  های مختلفی را طراحی کنندرنامهب

های الگوها و دادگاه ،اافتن اان موضوعشده است. با توجه به اهمیت کرورهای جهان تبدال

نکردن دولدت مطدر  دخالدتواژه در حوز  دخالت اا به صنعتی توسعةخصوص بسیاری در

راستای دسدتیابی بده اند درراحتی توانسته، برخی از کرورها بهبا توجه به اان الگوها .اندشده

همکاری بخش خصوصی و دولتدی  شده استفاده کنند و زمینةر، از الگوهای ذکصنعتی ةتوسع

بدل، برخدی از مقاجامعة خود شوند. در صنعتی توسعةو از اان طراق، موجب  کنند را فراهم

 ند بده نتداای اکسدانیاکرورهای داگر، باوجود استفاد  اکسان از الگوهای موردنظر نتوانسته

واژه کردورهای ، اان است که چرا اان کرورها بهشودی که اانجا مطر  میالدست اابند. سؤ

 بدرایاندد  توسعه، باوجود استفاده از الگوهای اکسان، نتیجة لازم را دراافدت نکدردهدرحال

ن بخش دولتدی اند مسئولاازجمله عواملی که باعث شدهتوان بیان کرد، به اان سؤال میپاس  

ممکن کردور را اداره کنندد و  شکلبتوانند به بهتران اافته، در کرورهای توسعه و خصوصی

، . بوروکراسدیاسدت« بوروکراسدی»عاملی به نام  ،ای دست اابندکنندهخیره صنعتی توسعةبه 

است و مدانعی  گرفته است که به بهتران شکل در اان کرورها شکل یهمان قوانین و مقررات

 خواری شدده اسدت.رانتسالاری و شااستهنبود گراای، د تخصصجدی بر سر راه فساد، نبو

افزااش اعتماد مردم به دولدت،  موجببوروکراسی در اان کرورها  توان گفت که، میدرواق 

اسداس قدوانین و مقدررات، وجه به تخصص و شااستگی، رفتدار برگراای، تفقدان خواراوند

گذاری سدرمااه ردن شرااط مناسب برایکجای نف  شخصی، فراهمموم مردم بهتوجه به نف  ع

و  کردن هنجارهدا، کداهش فاسددرآفرانان، ااجاد همبستگی و درونیبین کاو ااجاد انگیزه در

 ،باشد صنعتی توسعةتواند عاملی برای که بوروکراسی میطورهمانبنابراان،  است  دهش غیره
                                                           
1. industrial development  
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پیامددهای نبدود بوروکراسدی  . ازجملدهشود صنعتی توسعةتواند سد راه می اندازه نیزهمانبه

سدالاری، خوارداوندگراای، نبدود شااسته خواری،افزااش فساد، ااجاد رانت و رشدوه کارآمد،

کده باعدث تدران عدواملی اکی از مهدم. در کرور ااران نیز توجه به نف  فردی و غیره هستند

شته اسدت، دا صنعتی ی منفی بر توسعةثیراست و تأشده فساد در سطح بسیار گسترده ااجاد 

تنها نده ،بوروکراسدی در اادراناان ندوع  نگرفتنشکل، رواق . دکارآمد است بوروکراسینبود 

  شده است نیز جدی به اقتصاد اان کرور هایباعث فساد، بلکه باعث ااجاد واردشدن آسیب

 شدده توسعه با شکسدت مواجدهراستای ها و اهداف اقتصادی ااران درامهکه تمام برنطوریبه

سعی  پژوهش حاضردر رو، ه شکست منجر شده است  ازاانها بو در بسیاری از زمینهاست 

بدین  ط بده برخدی از کردورهای جهدان، رابطدةمربدو هدای ثانوادةدادهبا استفاده از  شودمی

مردخص تا از اادن طرادق  بررسی شود 2162تا  6991از سال  صنعتی توسعةبوروکراسی و 

منجدر بده ادک بوروکراسدی کارآمدد ار هسدتند و اثرگدذبوروکراسدی چه متغیرهاای بر  شود

با توسعة صنعتی اک بوروکراسی کارآمد متغیرهای اثرگذار بر بین  رابطة ،شوند  همچنینمی

  است صنعتی ، چگونگی رابطة بوروکراسی با توسعةال کلی، سؤنهااتچگونه است  و در

 . پیشینه پژوهش و چارچوب نظری2

 پیشینه تحقیق .1. 2

طراق تخصص و قوانین و مقررات است که ازی با وظاافی ساختار ز بوروکراسی،منظور ا

و حاکمیدت  کندمیی بندگروهعملکردی را  هایبخش ان ساختارا .دنشویمرسمی مرخص 

 ،مداکس وبدرمطالعدات  تیجدةنبوروکراسدی  د.دار عهددهبرگیری را یمتصدمو  کنترل مرکزی،

دولدت عقلدانی  های خدود دربدار توضیح   را برایاان اصطلا او است. ،آلمانی شناسجامعه

 (.621 ص. ،2162 ،1امیجدی) اسدت بدرده کداربده و مدارات صنعتی هاسازمانبرای  ،کارآمد

ن و مقدررات مکتدوب بدر رفتدار یقدوان ،مراتبسلسدله دربردارند ی را بوروکراس اکس وبر،م

                                                           
1. Omeje  
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در خدار  از هدا ی آنزنددگ ازاداری در سدازمان  هایجداای وظااف مقام و  های اداریمقام

بدر رآمد است که کمتران آثار منفی ی ابزاری کابوروکراس داد ماکس وبر، از داند.یمسازمان 

ی داگدر وقدت و منداب  مدالی را هددر مرخطهر  کمتر از گذارد یمروابط شخصی کارکنان 

. (88 ، ص.6831شداددل، ) شدوندمیانجدام  وظااف ضروری به بهتدران صدورت دهد ویم

بروکراسی  ،آنان ازنظراند. استهنگری متفاوت اگونهبهشناسان به بوروکراسی بسیاری از جامعه

وظدااف بدا قواعدد و  ، همدةاراز  اندکردهابداع  هاانسانکارآمدتران شکل سازمانی است که 

جوامد  امدروزی محدال و   اداربددون بوروکراسدی  ،و درواق  اندشده یمتنظدقیق  هایروش

 ،یطورکلبدده. (619 ، ص.6892، ترجمددان غفدداری و) اسددت نردددنی بددوده هدداش آنگسددتر

 سدتاپردازان مدارات معتقد هستند که بوروکراسی دارای دو بعد ساختاری و رفتداری اهنظر

: بعدد سداختاری بوروکراسدی -6 :دندوجدود دارهای متفاوتی درزمینة اان دو بعد ادگاهد که

هدای سداختاری اسدت. ، تعرادف آن برمبندای واژگیرااش غالب برای تعراف بوروکراسیگ

هدای اصدلی واژگی اسدت کده 1تعرادف تامسدون ،اسداس اادن واژگدیتران تعراف برکامل

مردخص  کار بسدیارمراتب بسیار دقیدق همدراه بدا تقسدیمبوروکراسی را شامل وجود سلسله

کده کددام خصوص ااندر :بعد رفتاری بوروکراسی -2 ( 2-8صص.  ،6916 تامسون،) داندمی

بدر برخدی از افدراد د. ننظرهای زاادی وجود دارنماد رفتار بوروکراتیک است، اختلاف رفتار،

 ارتباط مثبدت و کارکردی که با تحقق اهداف سازمان بوروکراتیک های طبیعی مطلوبواژگی

ثبدات و  هدای نظیدر عینیدت، دقدت،واژگی بدر 2فدردراش مثال،عنوانکنند  بهتأکید می ،دارد

پدذار اف سدنجشطور تنگاتند  بدا وظداها بدهاان واژگی ،نظر اوکند. بهیت تأکید میمسئول

کده از الگوهدای برگیرند  قواعدی هسدتند ها درهای اداری مرتبط هستند. اان واژگیسازمان

، 6891فرد، فقیهدی و دانداای) انددوجود آمدهسازمان بوروکراتیک بده رفتاری مطلوب اعضای

 (. 61ص. 

                                                           
1. Thompson 

2. Feredrish 
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اسداس دادددگاه ، تعداراف داگددری بربوروکراسددی درزمیندة شدددهارائهتعداراف بددر علداوه

 شناسدان اسدت.اان تعاراف، تعاراف جامعده ترانمهم ازجملهد که نوجود دار نظرانصاحب

 یاجتمداع -یرا در رابطه با ندوع جامعده و نظدام اقتصداد یاجتماع یهادهاشناسان پدجامعه

در رابطده بدا تدوان مینیدز را مددرن  یول بوروکراسدتوسعه و تحد ،بنابراان  کنندیم یبررس

 :و بررسی کرد مطالعه صورت زاربه یو سیاس یفرهنگ ،یو محیط اجتماع یساختار اجتماع

. گیدردزاداد می ریتدأث یاز نظام سیاسد یدولت یبوروکراس: بوروکراسی و نظام سیاسی -6 

 تدوانینیدز مد یز نظام سیاسا ینظامخرده مچوناز دولت و ه یرا بخر یبوروکراس ،درواق 

 ةدرن در ارتبداط بدا پیددااش و توسدعمد یبوروکراس عةسپیدااش و تو ،نظر گرفت. اصولاًدر

بین ة رابطتا  انددهیکوش یعوامل سیاس یپژوهرگران در بررس یبرخ دولت مدرن بوده است.

 یحمدااتگر ةنیدرزم توانیها را مرا بیابند. اکی از اان رابطه یو بوروکراس ینوع نظام سیاس

 یمقابل حمدااتگردر یدانست که نظام سیاس یاا تعهد سیاس یشخص یو وفادار ینظام سیاس

مقااسده  یغربد یهدایبا دموکراس یسنت ةخودکام یهاحکومت کهیهنگام. خواهدیاز افراد م

 ( 633-631، صص. 6831صبوری، ) شودمینمااان  یخوببه ، اان موضوعشوندیم

بدر نظام اجتمداعی کردورها نیدز تدأثیر بسدیار زادادی  :ظام اجتماعیبوروکراسی و ن -2 

نظدام  ،افتهینتوسدعهو  توسدعهدرحال، افتدهاتوسدعهبوروکراسی کرورها دارد. در کردورهای 

 1پارسونز از دادگاه توانیمبرای توصیف نظام اجتماعی  هم دارد. تفاوت بسیاری بااجتماعی 

متغیرهدای  نظدام اجتمداعی ، اعندیی مردهورشاهادپا پارسونز در اثدر استفاده کرد.( 6996)

 برحسدبرا  هداآن تدوانیمدکده  کنددمیی مفهومی مطدر  هاجفت صورتبهی را اگانهپنی

ی افتگادتوسدعهی آرمدانی هاتیوضدعنمادان بدرای  هایشاخصی کنرگران، هایریگجهت

وضدعیت ماقبدل  ی دررعقلدانیغکدنش )ی افتگینتوسعهمدرن( و  )کنش عقلانی در اک جامعة

ی طرفیب-بودنعاطفی -6 از: اندعبارت گانهپنیی مفهومی هاجفتنظر گرفت. اان در (مدرن

 -1 ،انتسداب-اکتسداب -2 ،گراادیخداص-ایگراعام -8 ،ایگرام ج-ایفردگرا -2 ،عاطفی

                                                           
1. parsons 
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ی که کنرگرانش بیرتر عداطفی و اجامعه ،مبنای اان دادگاهبر .روابط محدود-روابط گسترده

بر انتساب و محدود یمبتن راناهاکنشی فرد باشد و سوبهشان یگیررا هستند، جهتگخاص

ی عداطفی، طرفیبی سوبهی کنرگران ریگجهت اما اگر  داآیمشمار ، دولت ناکارآمد بهباشد

، صدص. 6892زاهددی، اسدت )معرف دولت کارآمد  ،ای و اکتساب باشدگراعامنف  جمعی، 

11-13 ) 

و  گراتوسددعهی هددادولتبددین فرهندد   بددا مقااسددة :عوامددل فرهنگددیبوروکراسددی و  -8

 ،هدادولت به تدأثیر عوامدل فرهنگدی بدر عملکردهدای توانیمی ناکارآمد )اغماگر( هادولت

برد. عوامل فرهنگی مرترکی که باعث بهبود پی هادولتعملکرد بوروکراسی اان  خصوصبه

 کدار، فعالیدت و روحیدة -6 از: اندعبارت ،اندشده گراتوسعهعملکرد بوروکراسی کرورهای 

 ،گراادیی و ضدابطهراپذنظم -2 ،یراانتقادپذ -8 ،تیمی و کار گروهی روحیة -2 ،تلاشگری

 -3 ،دادن به اادگیری و آمدوزشبها -1 ،یرادوراندی و نگرندهاآ -1 ،نوآوری و خلاقیت -1

 ، صدص.6811ااراندی، مصرف )مقابل فرهن  فرهن  تولید در -9 ،زمان بهحساسیت نسبت 

12-11.) 

 هدایواژگیکه  نتیجه گرفت توانیم ،اف مختلفی که ارائه شد، با توجه به تعاردرمجموع

 :استاک بوروکراسی کارآمد به شر  زار 

نسدبت بده مسدائل  ن بخش دولتدی، خصوصدی و مددنی بااددگیراتصمیمگوای: پاس  -6

بخدش  فقطنده ،بندابراان  گدو باشدندسد داران خود پاعمومی همانند مناف  سازمانی و سهام

بده مسدائل عمدومی و سدازمان خدواش  بااددخصوصی و مدنی نیدز  هایبخشبلکه دولتی، 

 گو باشند پاس 

ة همدبدودن آن بدرای دسدترسقابلگذاشتن جرادان اطلاعدات و معنی آزادبهشفافیت:  -2

 ها هستند است که در ارتباط با تصمیم یکسان

ی هداارچوبچنیازمندد  بوروکراسدی خدوبیروی از قدانون: ادک حاکمیت قانون و پ -8

  قانونی است
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  لحدا  شدود هدایریگمیتصدمباادد در  (زن و مدرد)افدراد  نظرهدای همدةمرارکت:  -2

مرارکت کنندد   هایریگمیتصمدر  بااد میرمستقیغمستقیم اا  طوربهافراد  ، همةگرادعبارتبه

اساسدی نظیدر آزادی ی هایآزاد ،کنار آنگیرد و در شکل ی شود،دهسازمانمدنی  اک جامعة

 ها تضمین شوند بیان و اجتماع

 اسدت کده نهادهدا و فراانددها بده همدة خوب نیازمند آن اک دولتی: راپذتیمسئول -1

اسدت کده  راپدذامکاندر اک فرصت مقتضی خدمات ارائه دهدد. اادن امدر زمدانی  نفعانیذ

حساس و مسدئول  هاگروهانتظارات و نیازهای افراد و ، هاخواستهنسبت به  شدهرنهادهای ذک

 باشند 

و منداف  مختلدف  هادگاهاددی بدین گدریانجیدمخوب مستلزم  دولتمحوری: اجماع -1

 ی اجماع است نوعبهرسیدن  برای ،موجود در سطح جامعه

خوب مستلزم وجود فرااندها و نهادهاای است که حاصدل  دولتکاراای و اثربخری:  -1

. مفهوم کداراای استدسترس تأمین نیازهای جامعه، همراه با بهتران استفاده از مناب  درها آن

پاادار از مناب  طبیعی و حفظ    استفاد رندیدربرگ ،ارچوب حکمرانی خوبی در چاثربخرو 

 (.612-616 ، صص.6832 زاده،و قلی زادهفا)شر است ستازطیمح

 کده خدود بوروکراسدی نیدز ااد عنوان کدردب ،بوروکراسی گانةهای هرتبر شاخصعلاوه

ی و تاراخی کرورها به انواع متفاوتی تقسیم اجتماع یاسی،س اقتصادی، هایواژگیمتناسب با 

 :کندبه شر  زار مرخص میسه نوع بوروکراسی را  6ان گلدنرآلوشود. یم

ان قوانین و مقدررات از بیدرون بده سدازم ،اان نوع بوروکراسی در ی کاذب:بوروکراس -6

بداور ندارندد و بدا تبدانی اکدداگر تلداش  هداآنو فرودستان به  دستانفراد و نشویمتحمیل 

 کنند تا قوانین و مقررات را اجرا نکنند یم

                                                           
1. Goldner 
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اسدت. در اادن ل آادها ،ان نوع بوروکراسیادرنظر ماکس وبر،  ی نمااندگی:بوروکراس -2

با هم توافق و تفداهم و مقررات  ی قوانیناجرا مورددر دستانفرافرودستان و نوع بروکراسی، 

 دارند 

و فرودسدتان  دسدتانافراکی از دو گروه  ،اان نوع بوروکراسی در ی تنبیهی:بوروکراس -8

علی، محدب) کنندیمداگر تحمیل  گروه هبو کنند میتنظیم  قوانین و مقررات را به سود خود

تدوان گفدت کده در یم ن، با توجه به تعراف بوروکراسی و انواع آدرمجموع (.2، ص. 6813

اسدت کده مسدئولیت  بده شدر  زادراساسدی  دارای چهدار رواکدرد، بوروکراسدی هاسازمان

 : کندنمااان می جامعهو مداران را در کارمندان  ،رجوعارباب
 

 بوروکراسی رویکردهای چهارگانة -1جدول 

 (66، ص. 6891، پورحسن)میرمحمدی و 

 مشارکت پسامدرن مشارکت نهادی دار/ نوآوربازارم قانونی/ اداری رویکردهای اداری

افراد نگراسته 

 عنوانبهشوند یم

 ،رجوعارباب

منفعل  کنند اافتدر

 خدمات

فعال  کنند اافتدر ،مرتری

 خدمات

شراک  ،شهروند

 دراافت خدمات

 کنندهارائه ،شهروند

 کنند اافتدرو 

 خدمات

منفعت عامه حاصل 

 طراقشود ازیم

قانون و فرااندهای 

 وروکراتیکب
 ورودی شهروندان رضاات مرتراان

ی هاگفتمان

 چندجانبه

 ی اداریهاهدف
طرفداری شداد از 

 قانون

مرتراان،  نکردنشکاات

و  هاشرکت، هاسازمان

از عملکرد  هادولت

و نحو  توزا   هاشرکت

  خدمات

مرارکت  سطح بهینة

شهروندان در تدوان 

 هایمرخطو اجرای 

گفتمان آزاد 

 هدف ها و درزمینة

  1هایراهبرد

 جامعه

 گر تسهیل میانجی و واسط کارآفران تکنوکرات نقش مدار

                                                           
1. strategy 
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 توسدعةپس از توصیف مفهوم بوروکراسی و انواع آن، لازم اسدت بده بررسدی و تعرادف 

  عنوان متغیر داگر پژوهش، پرداخته شود.به صنعتی

ون علدوم سیاسدی و اکی از مفاهیمی است که بیرتران بحدث و جددال را در متد، توسعه

اا انتقاد از  توان به طر  راهبردهای خاص توسعهیمفقط زمانی  و اقتصادی پداد آورده است

، 6811اوسفی، هوم را با دقت، مرخص و تعراف کرد )حاجیپرداخت که بتوان اان مف هاآن

کار های فرانسه و انگلیسدی بدهدر زبان« توسعه»، واژ  6112نخستین بار در سال (. 631ص. 

، ی لغدویای طبق اک طر  اا برنامه بود. در معندهاادهاو ی رسیدن به اهداف معنرفت که به

شددن از پوشدش و لفداف اسدت  اعندی معنی خار و بده ینیز بده همدین معند «توسعه»واژ  

اا رشد و تکامدل ادک ارگانیسدم از  بالقوه در چیزی وجود دارد طوربه آنچه بروزکردن همة

تر درحدد بلدوو و کمدال. یچیددهپ ، بالداتر وترکامدلبه ندوع و حدالتی  ،ترهسادنوع و حالتی 

تغییدرات زاسدتی، بدرای توصدیف  وسعه در اادن معندیت ،تأثیر غالب فکری داروانیسمتحت

(. بعدددها 221 ، ص.6838مددوثقی، اسددت )کددار گرفتدده شددده بدده« رشددد» متددرادف بددا واژ 

 تمااز قائل شدد. صنعتی توسعةد اقتصادی و دراافتند که بااد بین دو مفهوم رش نظرانصاحب

 اشداره دارد نگر یدداکی به تولید واقعی و داگری بده تولیدد بدالقوه ادا ظرفیدت تول ،درواق 

قالب تولیدد   اقتصادی که درداداعنی افزااش در مفهوم ساده، رشد اقتصادی   ،داگرعبارتبه

عبدارت  صدنعتی توسدعة و (631 ، ص.6811اوسدفی، شود )حاجییمناخالص ملی محاسبه 

هدای های ساختی در اقتصاد کردور در چدارچوب نظدام ارزشاز تغییرات و دگرگونی است

بنابراان، با توجه بده وجدود  ( 26، ص. 6831 شیرزادی،جامعه )سیاسی و اجتماعی حاکم بر 

 تدوان آن رارا تعراف کنیم، می صنعتی توسعةبندی کلی ان تمااز، اگر بخواهیم در اک جم ا

های اقتصدادی و شدالوده ،طدی آنفرااندی است که  صنعتی توسعة :صورت تعراف کردبدان

 اصل چنین دگرگونی و تحدولی، در درجدةکه حطوریند  بهشواجتماعی جامعه دگرگون می

لگوهدای های تولیددی، توزاد  و اهدای اقتصدادی و تغییراتدی در زمیندهیکاهش نابرابر ،اول

پداد  صنعتی توسعةبرای آنکه است،  ست که گفته شدها مبنااانمصرف جامعه خواهد بود. بر
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مترکل از مجموعه محصولات و درآمدها، بدا توجده بده  پیوستههمای بهلزوماً بااد شبکهآاد، 

متقابدل بدا داگدر کردورها های گرفتن وابستگیهای داخلی و با درنظرو تمام موجودیمناب  

درآمدد ملدی و  ، برای توزا  عادلانةای و همچنیننتیجه نیندستیابی به چ برای پداد آورد  اما

بهبود سطح زندگی ملت، بااد به استقرار ساختار و نهادهای سیاسدی، اجتمداعی و اقتصدادی 

هدای اجتمداعی نیدز تفکرهدا و نقشمنطبق با شرااط جداد پرداخت. انطبدا  رفتارهدا، طدرز 

متضمن توسعة اجتماعی و  الزاماً صنعتی ةتوسعواق ، در د.ننظر قرار گیرخود بااد موردنوبةبه

اصلاحات اساسدی، تبادلدات نهدادی و بنابراان،  ای زنده است عنوان مجموعهترقی جامعه به

نظر دن چنین آهنگی در ترقی، ضروری بهآوردستهای طرز تفکر نیز اغلب برای بهیدگرگون

 (. 22 ، ص.6831ازکیا و غفاری، رسند )می

 . چارچوب نظری2 .2

خصدوص بعدد بده ،های مختلف دربار  ابعاد آنوکراسی و دادگاهبا توجه به تعاراف بور

 تدوان نظرادةمددارات دولتدی اسدت، نمیشناسدی سیاسدی و رفتاری که بیرتر از داد جامعه

ارائده کدرد.  صدنعتی تبیین بوروکراسی و تأثیرش بر توسدعةبرای را منسجمی  ختیشناجامعه

شناسدی بده بحدث بوروکراسدی و جامعه ث شده اسدت در حدوز ز دلاالی که باعشااد اکی ا

صد سال است ی بیش از اکشناسکه علم جامعهباشد توجه زاادی نرود، اان  صنعتی توسعة

بوروکراسدی علیده  تدأثیر تهداددی کده پدادد نیافته، بلکده تحتاق جوام  توسعهطرکه نه از

ی ارتباط برقرار کرده است )طاهاای، با بوروکراسدموکراسی در جوام  غربی ااجاد کرده بود، 

 توسدعةروکراسدی و مستقیم به ارتباط بوطور غیرها بهیرتر نظراهببنابراان،  ( 26، ص. 6819

اندد و دخالت دولت در اقتصداد قدرار دادهخود را بر نحو   و اساس بحث اندپرداخته صنعتی

. انددر اقتصاد مطدر  کردهمتفاوتی را برای دخالت دولت در ام هایموضوع هرکدامهمچنین، 

 در ارائدة، امدا هستند مفید حاوی نکات بسیاربراانکه گاهی های ذکرشده علاوهنظراهواق ، در

گیری از آن در برای دراختیارگذاشتن ابزاری تحلیلی و بهرهجام  نظری نسبتاً  اک چارچوب

بر علاوههستیم  حاضر درصدد پژوهشدر  ،روهای تطبیقی دچار نقصان هستند  ازاانپژوهش
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هدای شناختی بده شناسداای مکانیسدمتوجه به نکات برجسته هر نظراه و با رواکردی جامعه

دسدت اک مدل تحلیلی واحدد به  بپردازام تا بتوان صنعتی توسعةبر  بوروکراسی یتأثیرگذار

، سه مدو  از صنعتی توسعةدولت )بوروکراسی( با  رابطةچگونگی  دربار  ،کلیطوربه .اافت

 وان به شر  زار از هم تفکیک کرد:تها را میپردازیاهنظر

 هاینظراده و توجه بده 6دادگاه کینزی اان دوره با غلبة(: 6911-6911دور  نخست ) -6

های بازار تکیه دارند و پدس از جند  جهدانی دوم که بر نارساایاست  2افرادی مانند گرنش

محدور توسدعه، دولدت بدزر  و  ،دوره. در اان پااان اافت 6911شد و در اواسط دهة آغاز 

دسدت وجدود داگدر، عبارتبده  تواند و بااد جانرین بازار شودمالک تلقی شده و دولت می

طراق اقتصاد بازار نداممکن اسدت و دولدت باادد بدا از صنعتی توسعةبه  رسیدن نامرئی برای

تسرا  کند و  ار های دولتی فرااند توسعههای عمرانی و ااجاد شرکتگذاری در طر سرمااه

  تحقق بخرد

هدا( از )نئولیبرال 8گرااداناان دوره با غلبة دادگاه نوفاادده (:6911-6991دوم ) دور  -2

، شدعار دولدت . در اادن دورهپااان اافدت 6991شد و در اواخر دهة آغاز  6911 اواسط دهة

بلکده  ،تنهدا عامدل توسدعه نیسدتسازی مطر  اسدت. دولدت ندهند خصوصیاکوچک و فرا

شود و باادد جدای خدود را بده بدازار دهدد. قدوانین و تران مان  توسعه نیز محسوب میمهم

بدای ابراهیم وپاگیر هسدتند )سروسدتانی وارت دولتی برای عملکرد بازار دستمقررات و نظ

 ( 611-629، صص. 6832سلامی، 

ین در ورهای آمراکدای لداتبعد(: اان دوره با تجارب ناموفق کر به 6991سوم ) دور  -8

 6991، از اواخدر به موفقیت کرورهای جنوب شدرقی آسدیا ها و با توجهکردن دولتکوچک

و شدعار « عنوان موتور توسدعهدولت به»را اول  تاکنون ادامه دارد. اگر شعار دور و  آغاز شد

حکمرانی خوب ادا زمامدداری »سوم را بااد  شعار دور  ،بنامیم« دولت کوچک»دور  دوم را 

                                                           
1. Keynes 

2  . Grnash 

3. neo-utilitarianists 
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، بر اثربخردی و اعمدال قددرت سیاسدی و اقتصدادی بهینده دولدتامیم که مبتنیبن 6«مطلوب

، 6832بدای سدلامی، ابراهیم سلط بر مناب  انسانی و مادی است )سروستانی وعنوان عامل مبه

 (.612-616 صص.

دولدت  -6 ندد از:اکده عبارت شود، از دو نوع دولت ااد میکلی، در رواکرد نهادیطوربه

بده جامعده در آن وجدود  گرا دولتی است که ترکیب استقلال و اتکدات توسعهگرا: دولتوسعه

ان گرا اسدت. فقددمقابدل دولدت توسدعه اادن دولدت نقطدةدولت اغمداگر:  -2 داشته باشد،

بین قدرت سیاسدی و اجتمداعی و  جای ضوابط، شکاف زاادقانونمندی، جااگزانی روابط به

سدت و چیدز فروشدی ا ، همدهدر اانجدا ت هستند.های اان دولداوانی از واژگیانسجام نبود 

 ،بازدارد و روابط دنبال اهداف شخصیهای مسئول را از رفتن بهتواند اکااک مقامدولت نمی

 (.18 ، ص.6839 تنها منب  همبستگی است )حبیبی،

راچدارد ، 8، آدرادان لفدت واد 2پیتدر اواندز افرادی ازقبیلگرا پردازان دولت توسعهنظراه

دو نفدر اول بسدیار چردمگیر اسدت. هستند کده سدهم 1تری مکنلی و 1کیت گرافین، 2اسکلار

 شود.ها پرداخته میهای آندادگاهدر اانجا تنها به بررسی  ،دلیلهمینبه

پردازد. سعه میاوانز در آثار متأخر خود به بررسی جااگاه دولت در روند تو: پیتر اوانز -6

روابط بیروندی با کدام نوع ها با چه ساختار درونی و نران دهد کدام دولت کند او تلاش می

عة چه اند توسالمللی( قادر بودهبا فضای بین ،داگرهای اجتماعی و ازسوی، با گروهسو)ازاک

شدان را در اند منزلدت کرورها موفق شدهکدام دولت ،نتیجهنوع صنااعی را تسرا  کنند و در

توانندد می هداصدلی اواندز اادن اسدت کده دولتبخردند  اسدتدلال ا تقسیم کار جهانی ارتقا

ندازهای کارآفرانی درازمددت را اچرم توانندها میبرخی دولت ،نظر اوگرا باشند و بهتوسعه

                                                           
1. good govermmance 

2. Piter Evans 

3. Adriyan leftVich 

4. Richard Askolar 
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های اقددام جمعدی ریدشدوا کدردنبده برطرف یان نخبگان بخش خصوصی تقوات کنند،مدر

 بنیادی کنند. به عقیدد گذاری سرمااه ،هاپرورش و زارساختوکمک کنند و درزمینة آموزش

های ساختاری و کلیددی اوانز، وجود بوروکراسی اقتصادی توانمند و منسجم، اکی از واژگی

سالاری و اداراتی است کده در بر شااستهست. بوروکراسی توانمند نیز مبتنیگرا ادولت توسعه

تمداعی هدای اجگرا باادد بدا گروهدرازمدت همانند بخش خصوصی کارآمدند. دولت توسدعه

هدای ها پروژهاری آنای داشته باشد تا بتواند با همکخار  از خود نیز مجموعه روابط فررده

های بیرونی، مقامات و مداران دولتدی نده بده . بدون روابط فررده با گروهتوسعه را اجرا کند

توانندد وظدااف داشدت و نده میاجدرا دسترسدی خواهندد های قابلبه برنامهاطلاعات مربوط 

، صدص. 6896م دهندد )شدیرزادی، اافتن به تحولات اساسی را انجدارد  لازم برای دستگست

821-821 ) 

گرا اعم از دموکراتیک های توسعههای دولتا  واژگینظر لفت واز آدراان لفت وا : -2

گرا، استقلال نسدبی دولدت، دولت توسط نخبگان توسعهاند از: ادار  و غیردموکراتیک عبارت

مدنی و تحکدیم اقتددار دولدت پدیش از  اسی قدرتمند و کارآمد، ضعف جامعةروجود بوروک

بددا توجدده بدده  (.692 ، ص.6891های داخلددی و خددارجی. )نبددوی، افددزااش اهمیددت سددرمااه

گرا بوروکراسدی کارآمدد سدعههای توهای دولتتران واژگیجمله مهمهای ذکرشده، ازنظراه

صدوص تدأثیر اادن ندوع خظران مختلدف درنداگدر صداحبنظر که در ادامه به بررسی  است

 پرداخته خواهد شد. صنعتی بوروکراسی بر توسعة

های باکفاات و کارآمد بده چندد دلیدل معتقد هستند بوروکراسیو همکارانش  1هندرسون

هدای بوروکراسدی باثبدات و نظام ،اول اانکده به رشد اقتصادی بالداتر کمدک کنندد: توانندمی

نهادهای اقتصادی دولت را تسهیل کنندد.  وسیلةتر بههای بلندمدتقنند اتخاذ افتواکارآمد می

زارساخت عمومی را  رازی برای ااجادکند و برنامهگذاری کمک میاان امر به ترواق سرمااه

های ش احتمددال فسدداد، هزانددههددا بددا کمددک بدده کدداهااددن نظام ،علدداوهکنددد. بددهمددؤثرتر می
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احتمدال ااجداد  ،کدهد  دوم ااننددها کداهش میهای پنهان از بخش خصوصدی رگیریمالیات

هدا بیردتر اسدت  تدی نیدز در اادن نظامهای خصوصدی و دولمیان بخش« پیوندهای گسترده»

های دولدت، تعهدد پذاری سیاسدتبینیان با احساس اطمینان از پیشگذارکه سرمااهطوریبه

که صدلاحیت ترتیب، هنگامیاانهای بلندمدت نران خواهند داد  بهاریگذبیرتری به سرمااه

و  از مرروعیت بالداای برخوردارندد بوروکراسی در سطح بالاای قرار دارد، نهادهای اقتصادی

های اقتصادی و ورود بده بازارهدای فعالیتکردن گذاران برای هماهن سرمااهبهتر قادرند به 

بوروکراسدی  ها معتقدد هسدتندآن ،(. همچنین211 ، ص.6898 صادراتی کمک کنند )دلفروز،

کدردن شدرااط گذارد. اان کدار ازطرادق فدراهم تواند با کاهش فقر بر رشد اقتصادی تأثیرمی

که اان امدر شود. زمانیکارآفرانان انجام می بینگذاری و ااجاد انگیزه درسرمااه مناسب برای

ی در بخش خصوصی و چه در بخش دولتد گذاری چهبه سرمااهگذاران ، سرمااهافتداتفا  می

بخدش خددمات و تولیدد افدزااش اابدد،  گذاری درکه میزان سرمااهکنند. وقتیتماال پیدا می

ای بدرای ، زمیندهو همچندین شدودااجاد اشتغال برای عموم مردم میاعث کاهش بیکاری و ب

 و هیدوم هندرسون،شود )جمله فقرا از امکانات بهداشتی و آموزشی میاستفاد  عموم مردم از

های راسدیهدای بسدیار مهدم بوروکاز واژگیداگدر  اکیعقلانیت،  (.6 ص. ،2111 ،1فیلیپس

 2چیبدر هدا دارد.انسدجام دروندی دولتت بوروکراسی تأثیر بسدزاای بدر عقلانی کارآمد است.

دولدت دارد. وی بیدان  ت بوروکراسی تأثیر بسزاای بدر توسدعة( معتقد است که عقلانی2112)

جدای کنندد و بده رچوب قوانین و مقررات انجام وظیفهکند که اگر کارمندان دولتی در چامی

عث انسجام دروندی دولدت اان امر با ،نظر بگیرنده نف  شخصی، نف  عموم مردم را درتوجه ب

 آورد وجود مدیواان انسجام را بدهن عقلانیت بوروکراسی است که زمینة اا ،واق شود. درمی

از ها کردورکندد. اادن هندد اداد می از دو کردور کدره وشود. چیبدر دولت می باعث توسعة

روکراسی سالمی برخوردار هستند، اما آنچه باعث شد کرور هندد از همتدای خدود عقدب بو
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انسدجام لدازم و ، در درون دولدت عقلانیت بوروکراسی بود که کرور هند مانندد کدرهبماند، 

  (.916 ، ص.2111 چیبر،است )را نداشته کره کرور مناسب همانند 

های اقتصادی در نظراه .سالاری استصص و شااستهتخ ،بوروکراسی یهایاز داگر واژگ

راتران ندوع کده کداطورینئوکلاسیک، بر نقش منفی دولت در رشد اقتصادی تأکید داشتند  به

معتقدندد کده « وبدر»های جدادتر مانند نظراة اما نظراه بر بازار آزاد بود،اقتصاد، اقتصاد مبتنی

د وبدر بدر رشد اقتصادی اثرگذار هستند. تأکیوروکراسی بر طراق بازدولت و نهادهای دولتی 

سالاری و غیره است. اواندز دام در مراغل، شااستهاستخ واژه نحو ساختارهای بوروکراسی به

بدین سالاری به ااجاد همبسدتگی دراستهاساس شا( معتقد هستند که استخدام بر6999و راچ )

بدین کارکندان توان به افزااش انگیزه درآن می پیامدهایکند که از ها کمک میاعضای سازمان

هدای بینند که قابلیتقطارانی میصورت همبه هاای که خود را در ادارهاشاره کرد. بوروکرات

ا مسدائل اک است، در مقااسه با آنانی که براساس رابطة خواراوندی مرابه در میانران مرتر

و هنجارهای مردترک  اهدافرود ، بیرتر احتمال میندشوکار میبهای مرغولسیاسی در اداره

در بلندمددت خدود  ،دهی برای مراغلمعتقد هستند که پاداشها آنهمچنین،  را درونی کنند.

هدای ها باشدد. اکدی از آشدکارتران وجدوه پاداشر کاهش فساد در سازمانتواند عاملد دمی

اسداس تدوان گفدت اسدتخدام برمی، کلیطورلندمدت، دستمزدهای رقابتی اسدت. بدهشغلی ب

هدای بیندی، باادد بده طراقدی بده سداختن انگیزهپیشهای شغلی قابلسالاری و نردبانهشااست

دارند، افدزااش  عهدهمندی سازمانی که مدارات آن را بربوروکراتیک منفرد کمک کنند تا توان

نی بلندمدت بدا مناصدب فق زماای مؤثر اهداف بلندمدت را دنبال کنند. هرچه اگونهو به اابد

کددردن از باشددد، گددرااش بوروکراسددی بددرای دفدداعبینددی همددراه پیشدهنددده و قابددلپاداش

های مصرفی افزااش خواهد اافت. مقابل هزانهزارساختار بخش عمومی درگذاری در سرمااه

« بدودنسیسدتمی»بخش عمومی لزومداً بده های زارساختاری گذاریسرمااه که بازدهایآنجااز

 ،ترتیبهمینها را افزااش دهد. بهرد، چسبندگی بوروکراسی بااد مؤثربودن آنها بستگی داآن
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های فردی مثل فساد، مالیات ضمنی بر بخش خصوصدی را کده فعالیت بیرترکردن کاهش در

 (.639 ص. ،6831، 1اوانزو  راچکاهش خواهد داد ) ،دهدهاای را ارائه میچنین فعالیت

است که رابطة بین بوروکراسدی بدا عملکدرد اقتصدادی، ادک رابطدة شدنی اان ة طر نکت

 گددذارد،ر عملکددرد اقتصددادی تددأثیر میکدده بوروکراسددی بددطوردوجانبدده اسددت  اعنددی همان

رندد  گیری سداختارهای بوروکراتیدک تأثیرگذاسازوکارهای اقتصادی نیز بر چگونگی شدکل

سداختار ز نظام اقتصادی اک کرور( بر تأمین مناب  مالی دولت )برگرفته ا شیو  ،مثالعنوانبه

آوری اق جم طرکرورهاای که تأمین مناب  مالی ازکه در طوریگذارد  بهبوروکراسی تأثیر می

کننددگان مالیات و تأمین کنند گیرد، بوروکراسی دربرابر مردم )که پرداختمالیات صورت می

کرورهاای که تأمین مناب  دولدت  کهگوای بیرتری دارد تا اانمناب  مالی دولت هستند( پاس 

هدای دولتدرزمیندة  ایمطالعده( 6991) گیرد. کدارلاز محل فروش مناب  طبیعی صورت می

هدا، در مقااسده بدا سداار دولدت های نفتیکند که دولتعنوان می نفتی انجام داده است. وی

و اادن  هسدتند لحا  اقتدار و ساختارهای دولتیو ضعیف به هلحا  اندازهای بزر  بهدولت

تدی در اادن کردورها دارد های دولنهادهدا و سدازمان موضدوع تدأثیر زادادی بدر نحدو  ادار 

 (.66-61 ، صص.6891)خاندوزی و کاواانی، 

فدة ادک دولدت تران وظی. عمددهاسدت 2های رانتیررشد بوروکراسی اکی از نتاای دولت

کسب مرروعیت و حفظ ثبات  های اجتماعی برایطبقات و گروه میانرانتیر، توزا  رانت در

گسدترش سیسدتم بوروکراسدی ای به ای انجام چنین وظیفهسیاسی است. اک دولت رانتیر بر

 (.211 ، ص.6891پور، ناچار است )سلطانی و حرمتدولتی 

بخدش دولتدی کدار  تعداد افرادی که در حوز معتقد هستند هر چقدر  8آنگورانو و ااانکو 

ای کده در شود. نکتههای دولت )افزااش بودجه( میزااش هزانهباعث اف ،کنند بیرتر باشدمی

پروش وره کرد اان است که مخار  دولت درزمیندة بهداشدت و آمدوزشآن اشابه  اانجا بااد
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 آنگوراندو و) هدا اادن چندین نیسدتولی در داگر حوزه ،آسیبی به رشد اقتصادی نخواهد زد

 (.19 ص. ،2162 ااانکو،

تدوان بده شدر  زادر توصدیف های رانتی را میاسی در دولتوضعیت بوروکر ،مجموعدر

 نمود:

دار قرار دارد. بوروکراسی گرا، بوروکراسی رانتیر اا تحصیلبرابر بوروکراسی توسعهدر -6

هدای رانتدی، دارد. در دولتاا تحصدیلدار ی استوار با دولت رانتی دار اا رانتی، پیوندتحصیل

درآمدهای نفتی بالدا( معمولداً حجدم  رد کرورهای نفتی وسبب درآمدهای رانتی بالا )درموبه

اکارآمدد کند و ن، بوروکراسی پف می6«ببلاوی» اابد که به گفتةسی چنان گسترش میبوروکرا

اابد. شااد نتوان حکمی همیردگی و رانتی را در درون جامعه میشود و جااگاه اک طبقة می

های کم اغلب دولتدستتجربه گفت که  ن براساستواناپذار ارائه داد، اما میای استثناقاعده

ای و نبودن از بوروکراسدی حرفدهواسطة برخوردار، اما بهاابندرانتی، به مازاد کلانی دست می

های تحدول آوردن زمیندهجای فدراهمرازی و هداات توسعه بپدردازد، بدهعقلانی که به برنامه

غدارتی،  ،تردقیقعبارتبوروکراسی نفتی اا به میان،شوند و دراانمان  آن می اقتصادی، اساساً

 ( 61، ص. 6831 کند )عباسی،نقری اساسی اافا می

می و ندژادی، هدای قدوهای منفعتی )گروهدر بوروکراسی رانتی، نفوذ احزاب و گروه -2 

ثبداتی در اتخداذ سدالاری سدبب بیتدوجهی بده شااستهکندار بیسیاسی، اقتصادی و غیره( در

 .(61 ، ص.6831 ند )عباسی،شوها میسیاست

 روش تحقیق. 3

کمدی و ازندوع پاندل )درطدول زمدان(  -روش تحقیق در مطالعدة حاضدر، روش تطبیقدی

 ل پدنی سدال اسدت.زمدانی شدام ای، هدر دور ای اسدت کده در روش دورهنامتعدادل و دوره
 اول شددامل سدداله )بوروکراسددی در دور تی را بدده دو دور  پنیصددنع بوروکراسددی و توسددعة

                                                           
1. Beblavi 
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، 2111، 2112های سدالدوم شامل  و در دور  2118و  2112، 2111، 6993، 6991های سال

تقسدیم کدرد کده  ، توسعة صنعتی را بده دو دورههمچنین( تقسیم کرد. 2113و  2111، 2111

، 2113های سدال دوم شدامل و دور  2111و  2111، 2111، 2112های شامل سدال اول دور 

بدا  ،بندابراان است  کرور در اان تحقیق، واحد تحلیلشود. یم 2162و  2166، 2161، 2119

های معتبر مربوط به متغیرهای تحقیق بدرای طیدف ، ابتدا دادههاستفاده از تکنیک تحلیل ثانوا

متغیرهای تحقیدق خصوص رورهاای که در)تمامی ککرور  219که شامل وسیعی از کرورها 

هدای اادشدده و نحدو  شدد بدا بررسدی دادهشد و سدعی آوری جم بود،  ند(دارای داده بود

یقی بین کرورهای مختلدف فدراهم تطب ها دربین کرورهای نمونه، امکان مطالعةپراکندگی آن

شدده بدین ری ذکهداذکر است که سعی شده است به مطالعة طولی دادهشااان همچنین،  شود.

و متغیرهدای مسدتقل بین متغیر وابسدته  رو، رابطةپرداخته شود  ازاان 6991-2162های سال

ساله بررسی و تحلیل شدده اسدت تدا هدم های زمانی پنیبه بعد در گام 6991تحقیق از سال 

طدولی  طالعدةمدوازات مهای زمانی انجام شده باشد و هم مطالعة مقطعی بدهای با گاممقااسه

خصوص کردورها آوری اطلاعات دربرای جم (. 638 ، ص.6896)مبارکی،  انجام شده باشد

 .www. tcdata360 و  www. govindicators. orgسدداات معتبددر، اعنددی دواز 

worldbank .org  وتحلیل اطلاعدات نیدز برنامدة اکسدل و ادهشده است. برای تجز ستفادها

ن )اعتبدار متخصصدا نظدر درزمیندة سدنجش متغیرهدا از .کار برده شده اندبه  SPSSافزارنرم

 صوری( استفاده شده است.

 سنجش متغیرها تعریف مفاهیم و نحوة. 1. 3

 متغیر وابسته. 1. 1. 3

شدونده( اسدت. بینییر وابسته )تأثیرپذار و پیشمتغعنوان در اان تحقیق، توسعة صنعتی به

جتمداعی ی و اهای اقتصدادطدی آن، شدالودهکده در فرااندی است صنعتی توسعةکلی، طوربه

اول، کداهش  ل چنین دگرگونی و تحولی در درجةکه حاصطوریشود  بهجامعه دگرگون می

های تولیدد، توزاد  و الگوهدای مصدرف جامعده های اقتصادی و تغییراتی در زمیندهنابرابری

http://www.tcdata360.worldbank.orgاستفاده/
http://www.tcdata360.worldbank.orgاستفاده/
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از سه متغیر اسدتفاده  صنعتی توسعة(. برای سنجش مفهوم 63 ، ص.6831)ازکیا،  خواهد بود

 -8 سرانة صدادرات صدنعتی، -2، پذاری بخش صنعترقابت -6 اند از:رتشده است که عبا

 .پیررفته و متوسط از مجموع صادرات صنعتی فناوریسهم صادرات صنعتی با 

 متغیرهای مستقل. 2. 1. 3

 ت زار است:روصها بهسنجش آن و تعاراف مفهومی متغیرهای مستقل تحقیق و نح

اسدت کده مدردم بتوانندد  مفهومگوای بداناس نظر و پشاخص حق اظهار :گوایپاس  -6

سپهردوسدت، رجبدی و ) ، بازخواسدت کننددگدذاردبر مدردم تدأثیر میدولت را دربرابر آنچه 

هدای گوای مقامپاسد  ،گدوای دولدتهای پاسد ازجمله شاخص (.619 ، ص.6892باروتی، 

ت بدا دولدت، های مدنی، آزادی مطبوعات، دخالت نظامی در سیاسدت، مخالفددولتی، آزادی

 ،2119 ، 1ماسدترزی و کدرای گدافمن،) هستند سیاسی و کارکردهای نهادهای سیاسی حقو 

  .(18 ص.

هاای کده اجدرای سیاسدت ،تواناای دولت در تددوان قدوانین و همچندین :مندیقاعده -2

مقدررات  منددی،های قاعدهازجمله شاخص د.نشوبخش خصوصی می ی و توسعةباعث تروا

از حد، مقررات اداری سدنگین، پیچیددگی  ای ناعادلانة رقابتی، حماات بیشهصادرات، شیوه

 ص.، 2119 ،)گدافمن و همکدارانهستند  کار اداریواندازی تررافات کسبمالیاتی، راه نظام

19).  

عملکدرد پلدیس و  کیفیت اجدرای قراردادهدا، ،منظور از اان شاخص :حاکمیت قانون -8

داد، جددرائم اجددرای قددرار هددای حاکمیددت قددانون،ازجملدده شدداخص محدداکم قضدداای اسددت.

یفیت پلیس، اعتماد به نیروی جرم، جرم و جناات، کهای ها و هزانهآمیز، میزان زاانخرونت

 .( 11)همان،هستند  قضاایه پلیس و استقلال قو 

بدازی، اعتمداد های فساد، پدارتیهزانه های کنترل فساد،: ازجمله شاخصکنترل فساد -2 

 دلیدل فسداد،لی سیاسدتمداران، انحدراف از بودجدة عمدومی بدهبه صداقت مدا عمومی نسبت

                                                           
1. Kaufman, Kraay & Mastruzzi 
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 ص.، 2119گافمن و همکاران، )است  دولتی هایفراوانی فساد درمیان مقام فساد و شفافیت/

19).  

در اادن کده  راد شاغل در بخش دولتی استدولت شامل تعداد اف نداز  دولت: انداز ا -1

 .استتحقیق بیرتر اان موضوع مدنظر 

 های تحقیقیافته. 4

 صورت طولیهای توصیفی بهنتایج تحلیل. 1. 4

دا برای شش ابت ،صنعتی در پژوهش حاضر، برای سنجش رابطة بین بوروکراسی با توسعة

هدا بدرای بیردتر هدای آنفراهم شد و داده ی مناسبهاابوروکراسی شاخصمتغیر اثرگذار بر 

هدای هدر متغیدر بدرای طیدف میدانگین داده. سدپس، دست آمد، بهکرورهاای که داده داشتند

(، از سدال رورها )کرورهاای کده درخصدوص متغیرهدای پدژوهش داده داشدتندوسیعی از ک

 .صورت زار بررسی و تحلیل شدها بهبین آن گرفته شد و رابطة 2162تا  6991

 توسرعة برا دولرت انردازة و فسراد کنتررل مندی،قاعده قانون، حاکمیت دولت، گوییپاسخ بین رابطة

 صنعتی

گوای دولددت، حاکمیددت قددانون، پاسدد هددای متغیر آن اسددت کدده بددین  از حدداکی نتدداای

 میدزان به توجه بارابطه وجود دارد.  صنعتی توسعة با دولت ی، کنترل فساد و انداز مندقاعده

r بیردتران فسداد وکنتدرل قدانون حاکمیدت ترتیدببده ،اادشده متغیرهای ازبین آمدهدستهب 

 .داشتند صنعتی توسعة بارا  ستگیهمب
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 صنعتی توسعةحاکمیت قانون با ی، کنترل فساد و مندگویی دولت، قاعدهبین پاسخ نمودار رابطة. 1شکل 

 

 استنباطی  نتایج تحلیل. 2. 4

 اول و دوم هایصنعتی در دوره قل در تبیین توسعةمشارکت نسبی متغیرهای مست

بین کردورها ة صنعتی را براساس متغیرهای مستقل تحقیق در( رگرسیون توسع2جدول )

 صنعتی، دهد. برای بررسی رابطة بین بوروکراسی و توسعةوم نران میاول و د هایدر دوره

بدرای گرسیون وارد شدند. سدپس، طور جداگانه در مدل رابتدا هراک از ابعاد بوروکراسی به

ر اک مدل جداگانه وارد معادلة رگرسیون شدند. ها دآن ها بر اکداگر، همةکنترل تأثیرات آن

ر مجدزا طدونتاای جدول در دور  اول حاکی از آن است که هرادک از ابعداد بوروکراسدی بده

های اک تا شش نگداه کنیدد(  به مدل)اند صنعتی کرورها داشته تأثیرات معناداری بر توسعة

میت قانون و کنترل فساد سطح اکمندی، حقاعدهگوای دولت، داگر، با افزااش پاس عبارتبه

، میزان توسدعة صدنعتی دولت ، با افزااش انداز صنعتی افزااش اافته است و همچنین توسعة
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سی در بوروکرا گانةکاهش اافته است و برعکس. در مدل هفت، با واردکردن همة ابعاد شش

منددی و کنتدرل ن، قاعدهگوای، حاکمیدت قدانوپاس  ،هابین آنشود که ازمعادله، مراهده می

. است اند و انداز  دولت معناداری خود را حفظ کردهفساد رابطة معنادار خود را ازدست داده

 داردصنعتی تدأثیر  دهد که انداز  دولت از مسیری جدا بر توسعةآمده نران میدستنتیجة به

تر بدوده نددهکنمندی و کنترل فسداد تعیین، قاعده، حاکمیت قانونگوایو نسبت به ابعاد پاس 

درصدد از تغییدرات توسدعة  9/21است  کل توانسته ، اان بعد از بوروکراسی درواق است. در

 نبدود رابطددةدوم حداکی از  های رگرسدیون در دور ، اافتدده. همچندینکنددصدنعتی را تبیدین 

مندی، کنترل فساد و انداز  دولدت بدا قاعده گوای دولت، حاکمیت قانون،معناداری بین پاس 

دلیل معنادارنبودن متغیرهای ذکرشده با به بررسی  صنعتی است که در مطالب اادشده، توسعة

 صنعتی پرداخته شد. توسعة
 

 های اول و دوم. مشارکت نسبی متغیرهای مستقل در تبین توسعة صنعتی در دوره2جدول 

اول دورة دوم دورة   

متغیر
 

مدل
  

مدل  1
2 

مدل
 3

  

مدل
 4

 

مدل 
5 

مدل
  

6 

مدل
  

7 

مدل
  

1 

مدل
  

2 

مدل
 3

 

مدل
 4

 

مدل
  

5 

مدل
 6

 

مدل
 7

 

پاسخ
گویی

 

111
/1

 

228
/1

 

     629
/1

 

222
/1

- 
112
/1

 

111
/1

 

     882
/1

 

698
/1

- 

قاعده
ی

مند
 

  111
/1

  

111
/1

 

   

 
931
/1

 

119
/1

 

  312
/1

 

161
/1

 

   891
/1

 

121
/6

- 

ت قانون
حاکمی

 

   111
/1

  

121
/1

 

  911
/1

 

112
/1

 

   121
/1

 

111
/1

 

  619
/1

 

111
/6
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 2جدول ادامه 

اول دورة دوم دورة   

متغیر
 

مدل
  

مدل  1
2 

مدل
 3

  

مدل
 4

 

مدل 
5 

مدل
  

6 

مدل
  

7 

مدل
  

1 

مدل
  

2 

مدل
 3

 

مدل
 4

 

مدل
  

5 

مدل
 6

 

مدل
 7

 

کنترل فساد
 

    111
/1

  

112
/1

 

 612
/1

 

112
/1

- 

    121
/1

 

121
/1

 

 198
/1

 

118
/6

 

اندازة
 

ت 
دول

 

     111
/1

  

211
/1

- 
161
/1

 

211
/1

- 

     193
/1

 

113
/1

 
898
/1

 

199
/1

 

2
R  691
/1

 

222
/1

 

822
/1

 

831
/1

 

812
/1

 

261
/1

 

219
/1

 

118
/1

 

118
/1

 

111
/1

 

112
/1

 

112
/1

 

118
/1

 

113
/1

 

A
d

ju
sted

 2
R

 

639
/1

 

269
/1

 

861
/1

 

819
/1

 

831
/1

 

211
/1

 

222
/1

 

111
/1

- 

111
/1

- 

161
/1

 

111
/1

 

113
/1

- 

119
/1

- 

 111
/1

- 

تعداد 

مشاهده

ها
 611

 612
 611
 611
 

91
 31
 38
 618
 618
 618
 618
 618
 

32
 32
 

 

 گیرینتیجه. 5

ا رواکدردی بد صنعتی توسعةکراسی با بین بورو در پژوهش حاضر سعی شده است رابطة

 دنبدالداگر، اادن مطالعده بدهعبارتکمی بررسی و تحلیل شود  به -طبیقینهادی و با روش ت

توسدعه بدا اانکده از الگوهدا و سؤال است که چرا برخی جوام  درحالاان اافتن پاس  برای 

ندد اسدتفاده هکدار بدردهب صنعتی توسعةیابی به دست اافته برایهاای که کرورهای توسعهشیوه

 نردند و شکست خوردند  صنعتی توسعةه یابی ب، موفق به دستنداهکرد
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در اک دور  زمانی رابطه  صنعتی توسعةحاکی از آن است که بین بوروکراسی و ها تحلیل

با توجه . تأثیرگذار است که دارای کارآمدی و کاراای باشد زمانی اما بوروکراسی وجود دارد،

شرااط نهدادی  هاییر متغیرتأثکارآمدی و کاراای بوروکراسی تحت اان ،های پژوهشبه اافته

مندی، کنترل فساد و حکومدت گوای دولت، انداز  دولت، حاکمیت قانون، قاعدهپاس  ازقبیل

 است.

ی حکومت، حاکمیت قانون، کاراای و اثربخر بودن دولت،گوشرااط نهادی مناسب )پاس 

گذارندد. در مندی و کنترل انداز  دولت( بدر بوروکراسدی تدأثیر مثبتدی میکنترل فساد، قاعده

، بوروکراسی با مداخلة خود در امور اان دنگیرچنینی شکل میجوامعی که شرااط نهادی اان

صدمیمانه بدین  ایرابطهاجاد اعتمادی به دولت و ابردن بیازبین -6کند: را حل می مرکلات

بین مسدئولان و نهادهدای وجود نظم در -8کاهش اختلاس، رانت و غیره   -2 م دولت و مرد

ش خصوصدی و توجه بده بخد -2سیدن به اهدافران  داشتن برنامه برای ر ،همچنین ولتی ود

 اسدتفاد  بهینده از منداب . -1های دولتی  شدن هزانهافزااش اشتغال در بخش خصوصی و کم

مدردم را در جرادان شدرااط و گدو باشدند مقابل مردم خدود پاسد هاای که در، دولتواق در

دارای اک دستگاه قضاای قوی و کارآمد بدا قدوانین قدوی  د،ناربگذاقتصادی و شرااط داگر 

در استفاده از مناب  طبیعی  ند،نظم پیش برو جهت رسیدن به اهداف خود با برنامه ودر ند،باش

هدا از در داگر بخش با ااجاد شرااط اشتغال ،ود به بهتران وجه ممکن عمل کنندانسانی خ و

اساسدی  هاینترل فساد و مبارزه با آن اقددامک ر مسئلةدد، ندولت جلوگیری کن افزااش انداز 

 ،دنهای دولتی و خصوصی کاهش دهد میزان فساد را در نهادها و سازمانند و بتواننانجام ده

جدوامعی اان، برعلداوهخواهند برداشت. بربا موفقیت گام  صنعتی توسعةیابی به در مسیر دست

شددوند کدده دارای هنجارهددا، رفتارهددا و  تواننددد در ااجدداد شددرااط نهددادی مناسددب موفددقمی

مانندد پیتدر پردازان ، نتاای تحقیق همسو با دادگاه نظرادههمچنینباشند.  ی مناسبساختارهاا

که بوروکراسدی عتقد هستند م هاآنست. گراهای توسعهدربار  دولتاوانز و آدراان لفت وا  

هدا، بوروکراسدی قیدد  آنهمچندین، بده عد شد. منجر خواهصنعتی جوام   کارآمد به توسعة
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کنترل رانت و اختلاس، ااجاد شفافیت در کار نهادهای دولتدی، ااجداد  به کنترل فساد،کارآمد 

شددن گذاری در بخدش خددمات و صدنعت، کوچکنگیزه دربین کارآفرانان، افزااش سرمااها

، ندینهمچ خواهد شد.سالاری، ااجاد نظم و غیره منجر گراای، شااستهتخصصدولت،  انداز 

سدو بدا داددگاه هم ،صنعتی که اان رابطه معنادار شد فرضیة رابطة بین انداز  دولت با توسعة

، هر چه تعداد افراد شاغل در بخش دولتدی کدم باشدد معتقدندها است. آننکو آنگورانو و ااا

ر گدذاری دزان فعالیت در بخش صنعت و سدرمااهمی یشود و از طرفانداز  دولت کوچک می

  شود.منجر میصنعتی  بیرتر می شود که به توسعةاان حوزه 

 کتابنامه

 . تهران: انترارات اطلاعات.نیافتگی روستاای اارانشناسی توسعه و توسعهجامعه(. 6831ازکیا، م. ) .6

 )چاپ هفتم(. تهران: انترارات کیهان. شناسی توسعهجامعه(. 6831ازکیا، م.، و غفاری، و. ر. ) .2

رفت، اد اداری و تأثیر آن بر توسعه: علل، پیامدها و راهکارهای برون(. فس6896افضلی، ع. ا. ) .8

-281(، 21)23، المللی رااست جمهوری(المللی )نرراة مرکز امور حقوقی بینمجلة حقوقی بین

212. 

مخبر، . و ع، زندباف)ع.  یتوسعه اا چپاول: نقش دولت در تحول صنعت (.6831. )اوانز، پ .2

 .  ارات طدر  ندوتهدران: انتردمترجمان(. 

 .211-619، 6. مطالعات راهبردی، دولت و توسعة صنعتی در ااران(. 6811اوسفی، ا. م. )حاجی .1

 . تهران: انترارات کوار.رازیتوسعة اقتصادی و برنامه(، 6831حافظی، ب. ) .1

ی فصلنامة توسعة تکنولوژنهادی و توسعة صنعتی در ااران. شناسی دولت(. جامعه6839حبیبی، م. ) .1

 .11-19، 61، صنعتی

های اان دو (. حکمرانی خوب و ارائة حکمرانی شااستة بررسی و شاخص6898حسینی تاش، ع. ) .3

 .23-1(، 2)8، های مداراتیاسلام و پژوهشاز دادگاه امیرالمؤمنین. 

مجلس و ی تأثیر بوروکراسی بر عملکرد اقتصاد ااران. هاکانال(، 6891خاندوزی، ا.، و کاواانی، ز. ) .9

 .22-1(، 31)28، راهبرد
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