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چکیده 
امـا مناسـبت اصـلی آن در رشـته     گیرد، ماهیتاً در بستر مباحث اقتصادي قرار می»آثار جانبی«مفهومهر چند

و مفهـوم  خـورد  پیونـد مـی  ،اشـخاص »مسئولیتمالکیت و «ن سبب است که این مقوله با مفاهیم حقوق، بدا
سـازي ابزارهـاي   است که لازم اسـت بـراي اقتصـادي   ت اشخاص از مصادیق بارز مسئولی»هاي جانبیهزینه«

کند. نتایج تحقیق نشانگر آن پیروي میتحلیلی ـروش توصیفیاز مقاله حاضر مقابله با آن تمهیداتی اندیشید. 
در خصوص شناسایی آثار جانبی منفـی در  گذارقانوناقدام از طرف ترینمهمهر چند قانون مذکور، است: 

ایران است، اما باید گفت که اولاً در این قانون، مفهوم مسئولیت بـر مبنـاي مسـئولیت مبتنـی بـر      نظام حقوقی 
متضررین از آثار جانبی منفـی تکلیـف شـاق و گـاه نـاممکنی جهـت اثبـات        درنتیجهتقصیر تعبیر گردیده و 

بایست با فهم واقعیات جدید زندگی اجتماعی، تمهیـداتی بـراي   میگذارقانونخواهند داشت. ثانیاً » سببیت«
اندیشید. ثالثـاً شایسـته بـود    هاي جانبی میابزارهاي جدید مقابله با هزینهکارگیريسازي ابزارها و بهاقتصادي

ابزارهـاي  از  » کـالاي اقتصـادي  «به » زباله«، براي تبدیل پسماند از »بازیافت«کلید گذار با استفاده از شاهقانون
متناسبی استفاده کند. 

، مسـئولیت، قـانون مـدیریت پسـماندها و ابزارهـاي مقـررات       اقتصـادي سـازي  آثـار جـانبی،  ها: کلیدواژه
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مقدمه
که روابط اجتماعی بشر به سـمت گسـترش و تحـرك قـدم گذاشـته اسـت بـه        امروزه به میزانی

متقابل در حـال  » تکلیف«و » حق«همان میزان نیز ترسیم دقیق مرزهاي چنین روابطی از حیث گستره 
هـا آنهاي متعددي در سطح شهرها دایر گردیده و ظاهراً بوده است. براي نمونه کارخانهپیچیدگی

اي از شـهروندان از عملکـرد   پردازنـد، امـا عـده   رات کشور به فعالیت میدر چارچوب قوانین و مقر
هم در این خصـوص  هرگاهراضی نیستند و هاآناحساس نارضایتی نموده و از پیامد اقدامات هاآن

توانـد  رسند؛ و این نکتـه مـی  برند، به نتیجه رضایت بخشی نمیشکایتی میدارصلاحیتنزد مقامات 
هـاي  هزینـه «تحول یا رکود نظام حقوقی آن کشور به شمار آید. امروزه واقعیت یکی از دلایل عدم 

پیـدا نمـوده کـه انکـار آن عقـلاً و      انکـاري غیرقابـل در زندگی اجتماعی بشر چنان حقیقت1»جانبی
و فرض اصلی تحقیق پیشِ رو ایـن اسـت کـه مقولـه آثـار جـانبی در ابعـاد        نیستپذیرشقابلمنطقاً 

بسـط و پیچیـدگی   مـوازات به، یک واقعیت فرامسلکی و فراایدئولوژیکی بوده که اشمثبت و منفی
یعنی در کلیه جوامع بـه  ؛نظام اقتصادي، در کلیت خودش، در حال گسترش و پیچیدگی بوده است

تـر گردیـده   اش، مقوله آثار جانبی نیز بسط و پیچیـده نسبت رشد، توسعه و پیچیدگی نظام اقتصادي
وان نقـش ایـدئولوژي انتخـابی را در پـر رنگـی یـا کمرنگـی پیامـدهاي منفـی          ت ـاست. گر چه نمـی 

هایی، اشخاص خساراتی را به همدیگر وارد نموده امـا  دانست.  از قبل چنین هزینهتأثیربیاقدامات، 
کم از نظر حقوقی، سازوکار مشـخص  شود. دستعموماً منشأ و مقصر اصلی معرفی و مشخص نمی

در تهـران  2004ندارد. بـراي نمونـه، مطـابق گـزارش بانـک جهـانی در سـال        و قابل اتکایی وجود
بـه  2006مورد مرگ ناشی از آلودگی هوا گزارش شده است که این تعـداد در سـال   4500حدود 

Islamic Republic of Iran Energyنفـر رسـیده اسـت. (   9000رقـم حـدود    – Environment

Review, 2004.(
اي به وجود آمـده اسـت   ر آن بسترهاي قانونی جهت مقابله با چنین مقولهاز معدود اسنادي که د

تمهیـدات قـانونی   گـذار قـانون اش، نامه اجراییاست. در این سند و آیین» قانون مدیریت پسماندها«
وسـیله بـدین جانبی اندیشیده و ابزارهایی را در این خصوص ذکـر اسـت تـا    هايهزینهبراي مقابله با 
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1- Negative Externality
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اشـخاص جبـران شـود. در اسـناد     وسـیله بـه بر سایرین در اثر پسماندهاي ایجاد شده خسارات وارده 
را ذیـل  هـا آنتـوان  مـی 1مذکور بر ابزارهایی تصریح و تأکید شده است که به بیان رامش و هاولت

رسد این ابزارهـا  بندي نمود. در نگاه نخست به نظر میدسته» داوطلبانه، اجباري و ترکیبی«ابزارهاي 
هایی هستند. از سـوي دیگـر، بررسـیِ ایـن ابزارهـا، میـزانِ       ت و عین هم نبوده و داراي تفاوتیکدس

را نشان خواهـد داد. چنـین وضـعیتی البتـه اهمیـت و ضـرورت ایـن تحقیـق را         هاآناقتصادي بودن 
سازد.روشن می

م این پژوهش ابعـاد  در ارتباط با کاربرد و نتیجه مورد انتظار از این تحقیق، باید گفت اولاً با انجا
هاآنابزارها و اقتصادي بودن کارگیريبهو زوایاي مختلف نظري این قانون در ارتباط با چگونگی 

هـاي تقنـین و اجـرا، مشـخص     روشن خواهد شد. ثانیاً نکات قوت و ضـعف احتمـالی آن در حـوزه   
و اجرایـی  گـذاري قـانون هاي مترتب بر ابزارها توسط مراجع گردیده و زمینه برطرف نمودن آسیب

تسهیل خواهد شد. 
نامه اجرایـی  و آیین2»قانون مدیریت پسماندها«نوشتار حاضر، مقوله آثار جانبی را  حول محور 

شود این است که آیا در قـانون مـدیریت   که در آغاز به ذهن متبادر میسؤالیآن متمرکز ساخته و 
اسایی گردیده است؟ اگر پاسخ نخسـتین را مثبـت   شن» هاي جانبیهزینه«پسماندها ابزارهاي مقابله با 

شود: راهکار اقتصادي سـازي ابزارهـاي تعبیـه شـده     مطرح میسؤالفرض کنیم در این صورت این 
را با در نظر گرفتن این که روش تحقیق در این مقالـه از  سؤالدر سند مذکور چیست؟ پاسخ به این 
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سـه دسـته اجبـاري،    در پیوسـتاري ابزارهـا را در  » درون و فیـد «اند. بـراي نمونـه   بندي را بکار بردهالبته افراد دیگري این دسته-1
هـا و  هاي مستقیم، ابزارهاي مختلط به کمک یارانـه اند. ابزارهاي اجباري به کمک مقررات و نظارتمختلط و داوطلبانه قرار داده

,Alvaniiگردنـد. ( هـاي داوطلبانـه ترغیـب و تشـویق عملـی مـی      سازکارهاي مشابه و ابزارهاي داوطلبانه بـا اسـتفاده از سـازمان   

Morgan & Yeung, 2009: 79نیز بنگرید به: ()206 :2015 – 146 (
عامدانه بوده و به این دلیل است کـه ایـن قـانون بـیش از آنکـه بـه       » قانون مدیریت پسماندها«البته باید اذعان نمود که انتخاب -2

ر ادامـه خـواهیم دیـد کـه     منافع فردي اشخاص توجه نماید، به نوعی در ارتباط وثیق با منافع عمومی تصـویب گردیـده اسـت و د   
ــه«مفهــوم  ــافع عمــومی (  » هــاي جــانبیهزین ــه من ــر منفعــت عمــومی و مشخصــاً دعــاوي مربــوط ب Public Interestدر براب

Litigationsرسد این قانون از معـدود قـوانینی اسـت کـه در نظـام حقـوقی       ) قابلیت طرح بیشتري دارد. مزید بر اینکه به نظر می
جانبی را اندیشیده است.هايینهاي مقابله با هزایران تمهیدات قانونی بر
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وپیشـینه تحقیـق  ؛ در چهـار قسـمت؛ نخسـت:    استلحاظ نوع داده توصیفی و از نظر هدف تحلیلی 
مطروحه در قـانون مـدیریت   مدلوتحلیلتجزیهقسمت سوم به گردد.فهوم شناسی مطرح میمدوم: 

پرداختـه و  هـا پیشـنهاد و گیـري نتیجـه چهـارم بـه   پسماند در ارتباط با ابزارها پرداخته و در قسـمت 
اقتصادي سازيِ پسماندها اختصاص دارد.  کلیداهشمثابهبه» بازیافت«، این قسمت به مقوله درواقع

پیشینه تحقیق 
موضوع این تحقیق به حقوق داخلی مربوط بـوده لـذا بـا جسـتجوي منـابع لاتـین،       کهازآنجایی

نیز، تحقیقی که با این عنوان یا مشابه آن قبلاً زبانفارسینیامد. در حیطه تحقیقات به دستاي سابقه
اي ملاحظه نشد و از این حیث، نوشتار حاضر، تحقیق بـدیعی در چـارچوب   بقهانجام گرفته باشد سا

آید. عنوان پژوهش بشمار می

مبانی نظري و مفهوم شناسی 
مبانی نظري استفاده از ابزارها

تـوان بـه بحـث    ابزارهـا را از دو وجـه اقتصـادي و حقـوقی مـی     کـارگیري بـه بنیان نظري مقوله 
» اقتصادي سـازي «، مبناي توجیهی استفاده از ابزارها را باید در عبارت اقتصاديدیدگاهگذاشت. از 

» وري اقتصـادي جـویی و بهـره  صـرفه «جستجو کرد که خود این مقوله اخیـر بـا مفـاهیمی همچـون:     
,See: Thomasکند. (کم با غایت آن واژگان، همسویی پیدا میترادف معنایی پیدا کرده یا دست

است بر این مبنـا، اقتصـادانان بـه دنبـال     » منطق انتخاب کردن«اقتصاد، بر اساسکهازآنجایی) 2013
، بـه قیمـت زیـان یـا کـاهش سـود       »الف«، مطلوبیت هاآنبرداري از ابزارهایی هستند که در اثر بهره

ابزارهـا را بایـد در   کـارگیري بـه نباشد. از دیدگاه حقوقی، بنیانِ محوريِ تـوجیهیِ  » دیگران«یا » ب«
جستجو کرد. در این صورت، دغدغه حقوقدانان آن است از ابزارهـایی اسـتفاده شـود    » حق«مفهوم 

غیر به نحو عادلانه و منصفانه جبران گردد.حقِ ، خسارات وارده به هاآنکه به سبب 

هاي جانبیمفهوم هزینه
مفهوم آثار جانبی نخستین بار در بستر مباحث اقتصادي و نزد اقتصاددانان نئوکلاسیک در دهـه  

میلادي مطرح گردید. از آن زمان تلاش براي مقابله با چنـین معضـلی در چـارچوب    19پایانی قرن 
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Hewlettاجتمـاعی ( ـ ـمختلف آغاز گردید و تا به امروز راهکارهاي مختلف سیاسیهاينظامکلی 

& Ramesh, 2001: 255-260) وقی Birnie & Boyle, 2000: 92;)، حق – 93(Nguyen et
al.,2003: 933-936  و اقتصـادي)Nakamura & Church, 2003: 15 (    .مطـرح گردیـده اسـت

19) ـ اقتصاددان نئوکلاسیک از مکتب کمبریج ـ در دهـه پایـانی قـرن    1842-1924آلفرد مارشال (
) را وارد مباحث اقتصادي کـرد و توسـط پیگـو    Externality» (آثار جانبی«وم میلادي اولین بار مفه

)Pigou1959-1877) .توسعه پیدا نمود (Pearson,1999: 524      ِبه نظـر پیگـو بـازار فاقـد توانـایی (
آثاري را در قالب هزینه یـا منفعـت دارد   ،هاي اشخاصفعالیتچراکهتخصیصِ کارآمد منابع است 

هـاي  گردد. بر این مبنا، وي مالیات ستانی را در خصوص هزینـه بازار منعکس نمیهاي که در قیمت
ــنهاد داد (    ــانبی پیش ــافع ج ــه من ــه را ب ــانبی و دادن یاران ــن Klarke,2010: 80-81ج ــه) و ای ازجمل

تـوان نمـود   است. لذا آثار جانبی را میهانوکلاسیکوسیلهبهسازوکارهاي گسترش مداخله دولت 
کلاسیک را در خصوص هايلیبرال) تلقی نمود که ادعاي Market Failureی بازار (بارز از نارسای

گرفتـه تـا   1، از آدام اسـمیت هـا کلاسـیک در نظـر  چراکهکشاند. کارآمدي ذاتی بازار به چالش می
See: Hayek,1976: 79 and)(وارثان امروزین آن، نظیر هایک  Slater & Tokiss, 2007:232 و

گـردد ناشـی از   گـر اسـت و اگـر نقصـی مشـاهده مـی      ذاتاً بـی نقـص و خـود تنظـیم    نوزیک،  بازار 
مداخلات دولت است. 

غیـر عمـدي   گردد و معمولاًدر شکل کلی، اثر جانبی پیامد اقدامی است که بر دیگران وارد می
بـر  ناشی از تولید یا مصرف است کـه  واحوالاوضاعو غیر انتخابی است؛ لذا اثر جانبی پیامد جانبی 

گردد بـدون اینکـه در قیمـت بـازاري کـالا یـا خـدمات        طرف ثالث در شکل هزینه یا سود وارد می
نیست کـه هـیچ فـردي از    طورایندر بازار آزاد همیشه هانوکلاسیکزعمبهمنعکس گردیده باشد. 

________________________________________________________________

باشـد، بلکـه موجـب رشـد     در نظر آدام اسمیت حاکمیت نظام عدم مداخله دولت به مفهوم تحقق بهترین دنیـاي ممکـن نمـی   -1
ي دولتـی،  گردد و این دو همزاد و تقویت کننده هم هستند. به زعم وي مقررات و کنترلهـا اقتصادي و رواج رقابت در اقتصاد می

نشانه امتیازات ناروا است. لذا باید به هرگونه مداخله دولت سواي وظـایف ضـروریش بـا بـدگمانی نگریسـت. در واقـع، مداخلـه        
سازد؛ دست نـامرئی  دولت در امور اقتصادي به معناي ایجاد محدودیت است و محدودیت بناگزیر تقسیم طبیعی کار را مختل می

ــی   ــاز م ــار ب ــرا از ک ــی  دارد و پیش ــف م ــادانی را متوق ــه:   رفت و آب ــد ب ــه بنگری ــراي نمون ــد. ب & Bodin, 1971:82کن

Baber,1991:46)(
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، ممکـن اسـت  درواقـع آید تأثیر مثبت یا منفی نپـذیرد.  نمیحساببهقراردادي که طرف معامله آن 
متأثر شوند که در اصطلاح آثـار جـانبی گفتـه    اجباربهافراد از قراردادي که طرف معامل آن نیستند 

وسـیله بـه توان پیامدهاي وارده بر اشخاص ثالثی فرض نمـود کـه   آثار جانبی را میدرنتیجهشود. می
دیگـري  بینی نشده فعالیـت شخصـی یـا شـرکت    و پیامد جانبی پیشگردندمنتقل نمیهاقیمتنظام 
) مفهوم آثار جانبی داراي دو جنبه بـوده آثـار جـانبی مثبـت یـا سـود       Rhoads, 1985: 113. (است

) و آثار جانبی منفی یا هزینه جـانبی کـه در اینجـا جنبـه منفـی آثـار       Positive Externalityجانبی (
است که بـه  ناشی از تولید یا مصرفواحوالاوضاع. هزینه جانبی: پیامد جانبی استجانبی موضوع 

گردد بدون اینکه در قیمت بـازاري کـالا یـا خـدمات مـنعکس      طرف ثالث در شکل هزینه وارد می
اگر فردي عملـی  «گوید: گردیده باشد و ثالث نیز رضایتی در این خصوص داشته باشد. منسفیلد می

را] بپردازد، او احتمـالاً ایـن عمـل    اشهزینه[هایی منجر شود او مجبور نیست انجام دهد که به هزینه
:Mansfield, 1982: 453-454 In» دهــد.را بــه دفعــاتی بیشــتر از مطلــوب اجتمــاع انجــام مــی 

Caporaso & Levine,2008:140)(      هزینه جانبی پیامد منفی اقـدامی اسـت کـه بـر دیگـران وارد
واحـوال اوضـاع نفی، پیامد جانبی گردد و معمولاً غیر عمدي و غیر انتخابی است؛ لذا اثر جانبی ممی

شـود، بـدون   اي خاص است که شـخص ثالـث از آن متضـرر مـی    ناشی از تولید یا مصرف فرآورده
تـوان گفـت هزینـه    اینکه در قیمت بازاري کالا یا خدمات منعکس گردیده باشد. از جنبه زمانی می

عامل اقتصـادي بـه تولیـد یـا     آید که اقدام و تصمیم یک میبه وجود، زمانی مدتکوتاهدر «جانبی 
) اثـر  کننـده مصـرف یا مطلوبیت یک عامل اقتصادي دیگر (تولیدکنندهناخواسته برطوربهمصرف، 

را جبـران  هاگروهگذارد و کسی که این اثر جانبی را ایجاد کرده است، ضرر و زیان وارده به سایر 
بی پیامد منفی تولید یا مصرف کـالا  ). درواقع، هزینه جانPerman et al., 2008: 177-179» (نکند.

انتقـال نیافتـه بلکـه پیامـد منفـی منتفـع از تولیـد یـا         هـا قیمتیا استفاده از خدمات است که از طریق 
گـردد. لـذا در اقتصـاد سیاسـی     اي به سـایرین مـی  مصرف فرآورده یا خدماتی خاص، موجب هزینه

صـیص ناکـافی یـا تحریـف در تخصـیص      هاي جانبی را درونی نمـود دچـار تخ  آنجا که نتوان هزینه
هاي جانبی نشانگر ضـعف و  صرف اقتصادي، هزینهدیدگاهاز .)Ogus, 1995: 19(ایم.منابع گشته

)Pareto Optimum(تـویی نقصـان الگـوي بهینـه پـاره    درنتیجـه نقصان در تخصیص کاراي منابع و 
شـود و یـا   است. مطابق این الگو سود وارده به یک طرف منجر به فزونی سود طرف دیگـر نیـز مـی   

(Ogus, 1995: 24).کم نفع یک طرف  به ضرر طرف دیگر بستگی ندارد.دست
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گـردد و دلیـل   باید گفت که در مباحث اقتصادي به هر دو جنبه مثبت و منفی عمـل توجـه مـی   
باحث اقتصادي، حفظ کارآمدي اقتصاد و بازار اسـت و در کنـار آن   اصلی توجه به این مفهوم در م

در یک سامانه اقتصادي کارآمد، عادلانـه نیسـت   چراکهنیز مطرح است؛ » عدالت«مسائل مربوط به 
اي با اعمال و اقدامات خویش موجب خسارت به دیگران گردیـده و چنـین اعمـالی بـدون     که عده

نمونه از شکست ترینبزرگهوایی ووعاتی همچون تغییرات آبجبران باقی بماند. از این نظر موض
آویزهـاي ایـن چنینـی در برابـر     بـا دسـت  هـا نوکلاسـیک )stern, 2006آیـد. ( مـی حسـاب بـه بازار 

هـاي روشبرخواسـته و در صـدد از بـین بـردن چنـین عیـوبی در نظـام بـازار هسـتند و          هاکلاسیک
هـایی کـه نهادهـاي سیاسـی در     کننـد؛ شـیوه  ر مطرح میغیربازاري را براي پوشش دادن نقصان بازا

نقش غیرقابل انکاري دارند. هاآنایجاد 
گردد؟ آیا اساساً قابل طرح در اما ارتباط موضوعی این مفهوم با مسائل حقوقی از کجا آغاز می

؟ و به چه دلیل در مباحث حقوقی جایگـاه موضـوعی پیـدا نمـوده اسـت؟ در پاسـخ بـه        استحقوق 
باید گفت آنجا که عملی در ارتباط با حقوق فردي، جمعی یا اجتماعی بوده و به هر سؤالاتیچنین 

گردد پاي حقوق به آنجا باز خواهد شـد. در ایـن   هاییحریمطریقی موجب نقض یا تجاوز به چنین 
. جنبـه اول؛  اسـت هاي جانبی از دو جنبـه خصوصـی و عمـومی قابـل بحـث      صورت، موضوع هزینه

کـه وقتـی اثر جانبی منفی جنبه خصوصی (فردي) یا گروهیِ معینی داشته باشـد. نظیـر   کهدرصورتی
کنـد و  یک کشاورز براي مبارزه با آفات باغ خود اقدام به استفاده از سـموم دفـع آفـات نبـاتی مـی     

آلوده بـاغ توسـط گوسـفندان،    هايعلفبه باغ همسایه سرایت نموده و با خوردن هاسممقداري از 
شود. در این صورت، چنین موضـوعی در چـارچوب مسـئولیت    همسایه دچار تضرر میصاحب باغ 

تـوان مـدعی گردیـد کـه نظـام حقـوقی پیشـروتر از نظـام         قهري قابل پیگیري است. در این جنبه می
مباحث مسئولیت مدنی از موضوعات محوري حقوق چراکهکم همپاي آن است؛ اقتصادي یا دست

آثار جانبی منفی جنبه عمومی داشـته باشـد. مـثلاً در اثـر اسـتعمال      هکدرصورتیبوده و هست. دوم؛ 
مثابـه بـه هاي آبـی زیرزمینـی (  هاي سمی خطرناکی به سفرهاي پسابمواد شیمیایی در یک کارخانه

هـا  و مـرض هـا آلـودگی اي از  اهـالی بـه انـواع    کالاي مشترك ) نفوذ کرده و در اثر آن، اولاً؛ عده
؛ثالثـاً منـابع آبـی، بـه لحـاظ آلـودگی، قطـع گـردد و        گونـه ایـن به هاآنشود. ثانیاً؛ دسترسی دچار 
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شود. در نگاه اول شـاید پاسـخ حقـوقی    دچار آلودگی 1کالاي عمومی)مثابهبهمنطقه (زیستمحیط
» تقصـیر مسئولیت مبتنی بـر  «اي آسان جلوه نموده و بتوان ادعا نمود که با همان قواعد به چنین مساله

تـوان بـه   اما با نگاهی دوباره بـه موضـوع مطروحـه مـی    ؛توان پاسخ قضیه را دادگفته شده در بالا می
مـوارد حقیقتـاً   گونـه ایـن نیکی دریافت که پاسخ به چنین مواردي و به عبارت بهتـر احقـاق حـق در    

ون آیـین  قـان 84و 51مـواد  با قواعد آیین دادرسـی کنـونی (بخصـوص    چراکهسهل و ممتنع است. 
) و ادلـه مرسـوم اثبـات دعـوي کـه دچـار       هـاي عمـومی و انقـلاب در امـور مـدنی     دادرسی دادگـاه 

، محال است بتوان محـدوده دقیـق ذینفعـان چنـین  موضـوعی را مشـخص       استجديهاي نارسایی
یـا ) را در چنین دعاوي بـراي همـه متضـررین تضـمین کـرد،      Locus Standiنمود یا اثبات سمت (

دار موصوف در خصوص مریضی افراد منطقـه یـا تولـد نـوزادان     دال بر تقصیر کارخانهکافیدلایل
ناقص و... را ارائه نمود یا افرادي که در آینده به همین نحو متولد خواهند شـد، تـأمین و تضـمیناتی    

پـذیري  از کارخانه اخذ نمود یا میـزان دقیـق خسـارت را بـرآورد نمـود، یـا اینکـه امکـان برگشـت         
سؤالاتهااینمنطقه را به حالت قبل از آلودگی با برآورد مالی تضمین نمود؟ و یا... . ستزیمحیط

شماري است که نظام حقوقی را باید حقیقتاً در مرحله طفولیت یا آغاز راه تلقی نمود. شاید حتی بی
ازین حقوقی موضوعیت نیافته است. در این جنبه، ریشه مباحث آغ ـهاينظاممدعی شد در برخی از 

اتفاقاً مسائل مربـوط بـه آثـار جـانبی در     و؛هاي اخیر جستجو نمودمفهوم آثار جانبی را باید در دهه
عرصه حقوق، عمدتاً در این جنبه مطرح اسـت. لـذا در ایـن جنبـه نظـام حقـوقی از نظـام اقتصـادي         

تر است.  عقب

________________________________________________________________

نظریـه اقتصـاد   «کالاي مشترك است یا کالاي عمومی؟ در برخی از منـابع مثـل کتـاب    » محیط زیست«در خصوص اینکه آیا -1
» اقتصاد محـیط زیسـت  «)؛ اما در کتاب 259. (ص تألیف گریگوري منکیو، بعنوان کالاي مشترك در نظر گرفته شده است» خرد

رسد چنین اختلافی ناشی از عدم نوشته آرك. ترنر، دي. پیرس و واي. باتمن بعنوان کالاي عمومی ذکر گردیده است. به نظر می
باشد؛ چرا که محیط زیست در مفهـوم اعـم خـود داراي عناصـر مختلفـی همچـون آب،       » محیط زیست«توجه و دقت در تعریف 

توانند کالاي عمومی در نظر گرفتـه شـده و برخـی دیگـر مثـل منـابع       هوا، خاك و... بوده و برخی از این عناصر، همچون هوا، می
شـود. بـه هرحـال، آندسـته از عناصـر محـیط زیسـت کـه داراي         خاویاري دریاي خزر به عنوان کالاي مشترك در نظر گرفته مـی 

شـوند. در حالیکـه آن دسـته از عناصـر محـیط      بعنوان کالاي عمومی درنظر گرفته میاوصاف استثناپذیري و مانعۀ الجمعی نبوده،
آیند.زیست که صرفاً دربردارنده خصیصه کالاهاي مانعۀ الجمعی هستند بعنوان کالاي مشترك به حساب می
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خارجی اصولاً خیلـی کـم   توان گفت: در مباحث حقوقی اولاً؛ جنبه مثبت آثار بر این اساس می
گیـرد کـه بـر    گیرد. ثانیاً؛ عمدتاً آن بعد از آثار جانبی منفی مورد بحث قرار مـی مورد بحث قرار می

روي کالاهاي عمومی یا مشترك تأثیرگذار بوده یـا داراي آثـار نـامعینی بـر قشـر نـادقیقی از افـراد        
باحث مربوط به آثـار جـانبی منفـی را بـه     اي که امروزه بیشترین م، حوزهدیگرعبارتبهجامعه باشد. 

تعیـین  هـا آندهد آن قسـم از کالاهـایی اسـت کـه اصـولاً قیمـت بـازاري بـراي         خود اختصاص می
هـاي آبآیند مثل هوا یـا  میحساببهنگردیده و اصطلاحاً جزء دسته کالاهاي عمومی یا مشترك 

هسـتند.  » مصـرف عمـومی  «و » بودنغیر انحصاري «عمومی. این دسته کالاها عموماً داراي اوصاف 
در هـر  » هـا درونی نمودن هزینـه «هاي جانبی ثالثاً؛ هدف هر دو رویکرد اقتصادي و حقوقی از هزینه

؛ یعنی از منافع یا حقوق اشخاص حمایت کند.استشکل  
هـاي جـانبی در حـوزه کالاهـاي مشـترك یـا       ترین سند مرتبط بـا هزینـه  تردید در ایران شایعبی

که در ادامه بـه بحـث و ارزیـابی آن   استنامه اجرایی آن انون مدیریت پسماندها و آیینعمومی، ق
شود.  پرداخته می

اسناد مدیریت پسمانددر1»دات«مدلوتحلیلتجزیه
شـود  گذاري در حوزه عمومی به یک اعتبار به استفاده از ابزارهاي مختلف گفته مـی مشیخط

، بـه تعبیـر هیرشـائور و    سـازوکاري یابـد. از طریـق چنـین    تظـام مـی  که از این طریق، امور عمومی ان
شـود.  محقـق مـی  (Hirschauer et al., 2015: 667)»هـا حکمرانی توسـط حکومـت  «همکارانش، 

را هـا آنبه این وسیله، حکومت اراده خود را بر بازیگران جامعه تحمیل و از این طریق اراده چراکه
کـاربرد چنـین ابزارهـایی در عـالم حقـوق،      تـرین مهـم برد. میهمسو با اهداف و مقاصدش به پیش

هاست.    » حق«جهت پاسداشت 
تـوان بـه موضـوع نگـاه کـرد بـراي نمونـه هاولـت در         در ارتباط با ابزارها، از مناظر مختلفی می

دارد: تعیـین دسـتور کـار،    گذاري عمومی را به این شرح بیان مـی مشینوشتاري، مراحل فرآیند خط
________________________________________________________________

با در کنار هم گذاشـتن حـروف اول آنهـا،    این مدل در واقع، حروف نخست سه کلمه: داوطلبانه، اجباري و ترکیبی است که -1
نامگذاري کرد.» دات«توان آنها را به اختصار می
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(Howlett, 2012)مشی. مشی، و ارزیابی خطگیري و انتخاب، اجراي خطمشی، تصمیمخطتنظیم 

رسد تقسیم رامـش  که به نظر می1انددادهارائههایی بندينویسندگان مختلفی در این خصوص دسته
,Hewlett & Rameshو هاولت و درون و فید از ابزارها به ابزارهاي داوطلبانه، اجباري و ترکیبی (

2001:129-159 and Alvanii,2015:206)توان از بقیه باشد که به اختصار این مدل را میترجامع
، بـه  گـذار قـانون شـود ضـمن تبیـین مـدل ترسـیمی      در ادامه تلاش می2نامگذاري کرد.» مدل دات«

ه اش  و برآورد مـدل پرداخت ـ نامه اجراییبررسی جایگاه مدل دات در قانون مدیریت پسماند و آیین
شود.

ابزارهاي داوطلبانه
و » داوطلــبهـاي ســازمان«، »خـانواده و جامعـه  «ابزارهـا دربرگیرنــده  گونـه ایــنمصـادیق بـارز   

اش مـوردي از ابزارهـاي   نامـه اجرایـی  است که  با مداقه در قانون فوق و آیین» بازارهاي خصوصی«
-آیـین 3ماده 6از بند » ت«ن فراز رسد با در نظر گرفتداوطلبانه مشاهده نگردید. هر چند به نظر می

چگـونگی واگـذاري مـدیریت اجرایـی     هـاي کـارگروه ملـی را   صـلاحیت ازجملـه نامه کـه در آن  
ذکـر  در امـور مـدیریت پسـماندها   گـذاري سـرمایه پسماندها به اشخاص حقیقی و حقوقی متقاضی 

نامه انعقـاد  شیوهتهیهوظایف وزارت کشور: ازجملهنامه آیین6ماده 4بند کرده است یا این که در 
ذکـر گردیـده   قرارداد و ارجاع عملیات مدیریت پسماند به اشخاص حقیقی و حقـوقی ذیصـلاح را  

هـا  کـم در برخـی زمینـه   هاي قانونی عمل در چـارچوب نظـام بـازار دسـت    است، در این اسناد زمینه
بـه تملـک امـلاك مـورد نیـاز بـراي دفـن        نامـه  آیـین 7البته در چـارچوب مـاده   وجود داشته باشد.

دفع تعیین شـده پسـماندها   هايمحل«و مقرر شده است: پسماندها از طریق قرارداد اشاره شده است
، هـا شـهرداري قانون نحوه تقویم ابنیه، املاك و اراضی مـورد نیـاز   «در صورت لزوم، با اجراي مفاد

________________________________________________________________

)Hewlett & Ramesh, 2001:129-159(بندیها بنگرید به: براي ملاحظه این دسته-1
ز بقیه باشد. براي نمونـه  بندي بالا جامعتر ارسد دستههاي دیگري نیز در این مورد ذکر شده است که به نظر میبنديالبته دسته-2

گـذاري و نظـام قضـایی تقسـیم شـده اسـت. بنگریـد بـه:         هـا، مقـررات  هـا، یارانـه  گـذاري بـه جریمـه   مشیدر جایی ابزارهاي خط
)Caporaso & Levine 2008:142-143ها بنگرید به:  بندي) براي دیدن سایر دسته

(Jowell and Dawn, 1994: 209 – 236; Morgan & Yeung, 2009: 79 – 146)
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اندها قرار گرفته تا طبق ضوابط و مقررات هاي اجرایی پسمدر اختیار مدیریت»28/8/1370مصوب 
شود انعقـاد چنـین قـراردادي را نبایـد در     اما با نگاهی دقیق مشخص می» د.گردبرداريبهرهمربوطه 

چارچوب قواعد نظام بازار تلقی نمود بلکه تملک چنین املاکی، تملک خاص بوده و اصطلاحاً در 
Administrative» (قراردادهــاي اداري«چــارچوب  Contracts  ــراي ــد کــه در آن ب ــرار دارن ) ق

).See: Mulaee, 2014اي در نظر گرفته شده است. (شهرداري امتیازات ویژه

یـا باورناپـذیري   » جامعـه مـدنی  «نقصان در چنین ابزارهایی را شاید بتوان ناشی از نحیـف بـودن   
تـوان حـاکی از سـیطره    ابزارها دانست. همچنین خلأ چنـین ابزارهـایی را مـی   گونهاینبه گذارقانون

را بـا عنـوان اشـکال کلاسـیک قـدرت      هـا آن) Daintithها دانست کـه دنتـیس (  »مجازات«گفتمان 
در این صورت، بایـد گفـت کـه    (Jowell & Dawn, 1994: 220)شناسد. ) میImperiumمطلقه (

گـري مسـتمر   الیـد نبـوده و در اسـتفاده از ابزارهـا نیازمنـد تصـدي      مقامات مجري این قانون مبسوط
هستند.

ابزارهاي اجباري
هاسـت کـه ب ـ  » تأمین مستقیم«و » دولتیهايشرکت«، »مقررات«مصادیق بارز این ابزارها شامل 

قرار آتی در قانون بکار گرفته شده است.  

مقررات
تلف زیر آمده است: ، در اشکال مخ»مقررات«ابزاردر اسناد مذکور، 

» اسـتاندارد «نامـه، مقـررات در شـکل    آیـین 19و 16قـانون مـذکور و مـواد    15و 3ـ در مـواد  1
اي است کـه حـوزه   هاي آمرانهچنین مقرراتی دربرگیرنده چارچوبدرواقعتوصیف گردیده است. 

ه مندرج در ایـن  پسماندهاي ویژتولیدکنندگان، 19سازد. مطابق ماده رفتار بازیگران را مشخص می
اند. ملاحظـه  ماده مکلف به کاهش مقدار یا شدت آلودگی پسماند به میزان جدول مربوطه گردیده

صـورت  هـا آناعمـال  استانداردسـازي گردد که در اینجا تنظیم رفتار بازیگران بـازار در جهـت   می
ر گرفتـه شـده اسـت.    قانون در نظ ـ16گرفته و براي متخلفین از مفاد این ماده حداکثر مجازات ماده 

رفتار خود مکلـف بـه   استانداردسازيپسماندهاي ویژه در راستاي تولیدکنندگانقانون، 15در ماده 
انـد.  گردیـده » فرایند و بازیابی پسـماندهاي خـود  سازيبهینه«سازي پسماندهاي خود از طریق کمینه
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نند آلـودگی تولیـد نمـوده    تواچنین موادي در حدود مجاز قانون میتولیدکنندگاندر این صورت، 
ها منافات دارد؛ هـر چنـد کـه بـا     اي متقبل گردند و این البته با درونی سازي هزینهبدون اینکه هزینه

هـایی  ) نسـبت The Principle of Protection of Environment» (زیستمحیطاصل حفاظت از «
دارد.
آمـده  » ممنوعیـت «قانون، مقـررات در شـکل   20الی 16و 13ـ در مواد مختلفی همچون مواد 2

مقرر شده است: بـه لحـاظ خطـرات بیشـتر پسـماندهاي پزشـکی بـه نسـبت سـایر          13است. در ماده 
در محیط و یـا  هاآنپسماندها، مخلوط کردن چنین  پسماندهایی با سایر پسماندها و تخلیه و پخش 

ممنوع اسـت. امـروزه در سـایه تحقیقـات علمـی، مانـدگاري       هاآنو همچنین بازیافت اهآنفروش 
طولانی آثار این نوع پسماندها و شیوع پذیري امراض از طریق چنین پسماندهایی بـه اثبـات رسـیده    

) بوده کـه  Prevention Principle» (اصل پیشگیري«اي در راستاي چنین رویکرد پیشگیرانه1است.
قـانون، در جهـت   15آید. در مـاده  میحساببههاي جانبی بار بهترین ابزار مقابله با هزینهبه یک اعت

پسـماندهاي ویـژه موظـف بـه حـداقل سـازي       تولیدکننـدگان هاي جانبی، جلوگیري از ایجاد هزینه
-در حد مجاز قـانون شـده  » فرایند و بازیابی پسماندهاي خودسازيبهینه«پسماندهاي خود از طریق 

هر چند که چنین ممنوعیتی بیشتر جنبه محدودسازي دارد تا ممنوع سازي. همچنین مطابق مـاده  اند.
کنتـرل انتشـار   منظـور بـه قـانون) مکلـف اسـت    7مدیریت اجرایی کلیه پسماندها (موضوع ماده 29

هـا،  هـه ها و پسماندها به منابع آبی از دفع چنین پسماندهایی در آبراهاي ناشی از انتقال زبالهآلودگی
شـود کـه هـر    منابع آبی و مخازن پشت سدها جلوگیري کنند. در این ماده و ماده قبلی ملاحظـه مـی  

» توقف یـا تحدیـد  «استفاده کرده اما کاربرد معنایی آن با کلمه » جلوگیري«از واژه گذارقانونچند 
سازد.سازگارتر است. چنین وضعیتی غایت اصل پیشگیري را با چالش روبرو می

ــه اینکــه نگهــداري صــحیح، نظــر صــحیح و...  پســماندها ونقــلحمــلصــحیح، آوريجمــعب
ایجاد آلودگی و هزینه جانبی براي سایرین نکند مستلزم رعایت شرایط این قانون است، کهنحويبه

قـانون،  16بینی کره است؛ در مـاده  هایی پیشضمانت اجراهایی را براي چنین ممنوعیتگذارقانون

________________________________________________________________

سـال زمـان نیـاز    500الـی  400هاي نایلونی و پلاستیکی ضخیم در طبیعت به طور متوسـط  براي نمونه براي تجزیه شدن کیسه-1
داریم.
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نامه اجرایی آن، مجـازات جـزاي نقـدي    بینی شده در این قانون و آیینن از شرایط پیشبراي متخلفی
بینی شده است. در این ماده از جنبه عمومی براي مرتکبین، مجازاتی در نظر گرفته شده اسـت.  پیش

ارتکابی مزبـور، مرجـع قضـایی مـرتکبین را بـه      جرائمدر تمام «نیز مقرر گردیده است: 19در ماده 
ایـن مـاده نـاظر بـر     » ن خسارت وارده بنا به درخواست دستگاه مسـئول محکـوم خواهـد نمـود.    جبرا

ما به ایـن  گذارقانون. چنین نگارشی در ماده نویسی، گویاي عدم باور استمسئولیت مدنی متخلف 
کـه بـه بیـان اسـتیگلتیز     » یـک کـالاي مشـترك یـا عمـومی اسـت      زیسـت محـیط «گزاره اسـت کـه   

همچنـین در مـاده   ). (Stiglitz, 1988: 233نیسـت مؤثرقضایی در اموال مشترك ابزار کارگیريبه
امروزه رویکـرد قضـایی   کهدرحالیبه مجازات تتمیمی مرتکبین موارد بالا اشاره گردیده است. 20
حقوقی پیشرفته بـر کیفـر زدایـی و اسـتفاده از سـایر ابزارهـا و سـازوکارها، بخصـوص         هاينظامدر 

ابزارهاي داوطلبانه و ترکیبی، تأکید دارد.  
» اعاده به وضـع سـابق، معـدوم کـردن و توقـف     «قانون، مقررات به صورت 18و 17ـ در مواد 3

پسماندهاي ویـژه  مرزيبرونقالوانتنقل(موضوع 14متخلفین از حکم ماده 17آمده است. در ماده 
مکلف به اعاده پسماند به کشور مبدأ  یـا در صـورت عـدم امکـان      1تحت مقررات کنوانسیون بازل)

اند. ایـن کنوانسـیون   موظف به معدوم نمودن در داخل کشور طبق ضوابط مقرر و با هزینه خود شده
بـراي  2یـز از اعضـاي آن اسـت،   بین کشورهاي عضو امضا گردیده و ایران ن1989مارس 20که در 

به وجـود خطرناك و مضر مابین کشورهاي عضو هايزبالهمرزيبرونمندي انتقالات کنترل و نظام
باشـد.  مذکور در کنوانسیون به ایران مطابق شرایط کنوانسـیون مـی  » هايزباله«آمده است. لذا ورود 

اي جـاده ونقـل حملنامه اجرایی آیین«پسماندهاي ویژه مشمولمرزيدرونوانتقالنقلالبته شرایط 
-آیـین 33باشد که در راستاي کنوانسیون مذکور به تصویب رسیده و در مـاده  می3»مواد خطرناك

نامه نیز بـه لـزوم تبعیـت از مفـاد کنوانسـیون بـراي       آیین34نامه بدان تصریح گردیده است. در ماده 
نماینـد  پسماندهاي ویـژه در داخـل کشـور مـی    يمرزبرونوانتقالنقلکلیه اشخاصی که مبادرت به 

________________________________________________________________

1- Bazel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes

and Their Disposal, Bazel, 1989.
به این کنوانسیون پیوسته است.  1993ژانویه 5اسلامی ایران در جمهوري-2
هیأت وزیران 22/2/1380مورخ 22029/ ت 44870مصوبه شماره -3
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آیین نامه، وزارت امور اقتصـادي و دارایـی مکلـف بـه     14تصریح شده است. در این راستا در ماده 
گردیده است. همچنین، مطـابق مـاده   » داراي پسماند ویژه غیر مجاز«جلوگیري از واردات کالاهاي 

و کنوانسیون 1»مارپل«تابع ضمیمه پنجم کنوانسیون هاي دریایی و مصالح لایروبی دریایی، زباله35
نامـه) موظـف بـه لحـاظ نمـودن      آیین2بوده و کارگروه ملی (موضوع ماده 2دفع مواد زاید در دریا

هـا و پسـماندهاي مشـمول    انـد. در ایـن صـورت، زبالـه    مفاد این کنوانسیونها در مقرراتشان گردیـده 
-ن دفع مواد زاید در دریا مشمول مقـررات ایـن قـانون نمـی    هاي مارپل، بازل و کنوانسیوکنوانسیون

باشند.
قانون، در شرایطی که آلودگی، خطر فوري براي محیط و انسان داشته باشـد بـا   18مطابق ماده 

و وزارت بهداشت، متخلفین فوراً اقداماتی را که منجر به بـروز  زیستمحیطاخطار سازمان حفاظت 
شـود متوقـف نمـوده و بلافاصـله مبـادرت بـه رفـع آلـودگی و         میزیستمحیطآلودگی و تخریب 

پاکسازي محیط خواهند نمود. در غیر این صورت از طریق مرجع قضایی ذیصلاح متخلفین ملزم بـه  
هـا وضـع   رفع آلودگی و پاکسازي خواهند گردید. این ماده نیـز در راسـتاي درونـی نمـودن هزینـه     

در وضعیت اضطراري بیش از آنکه درمـانگر  » نگاه تعقیبی«ن رسد چنیگردیده است. البته به نظر می
حجم و گستردگی آلودگی را متوقف خواهد کرد. صرفاً اي است که باشد؛ سازوکار منفعلانه

هاي اجرایی دستورالعمل«نامه، مقررات در شکل آیین23و 6قانون و مواد 11و 10ـ  در ماده 4
قانون بر الزام وازرت کشـور نـاظر بـر تهیـه دسـتورالعمل      10ذکر گردیده است. در ماده » و ضوابط

نیز بر لزوم تدوین 11و... اقدام نماید. در ماده هاشهرداريیریت اجرایی پسماندها در دساماندهی م
هـاي  بـا مشـارکت وزارتخانـه   » مربوط به مدیریت اجرایی پسماندهاهايروشضوابط و «و تصویب 

نامه نیز بر تکلیف وزارت کشـور دال بـر ابـلاغ    آیین6ک ماده مختلف تصریح شده است. در بند ی
هاي  اجرایی پسـماند عـادي و شـوراهاي اسـلامی تصـریح شـده       دستورالعملهاي قانونی به  مدیریت

ضـوابط زیسـت   موظـف بـه تعیـین   زیسـت محـیط سـازمان  نامـه،  آیین23است و در چارچوب ماده 
ده است.لام شدفع ودفن پسماندها اعهايمحلمحیطی 

________________________________________________________________

1- Convention on the Prevention of Marine Pollution from Ships, MARPOL, 1978.

2- Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other

Matter, London, 1972.
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نمـود پیـدا کـرده و البتـه صـدور چنـین       » مجوزهـا «نامه، مقـررات در شـکل   آیین25ـ در ماده 5
مجوزي منوط به اخذ تأییدیه وزارت نیرو در زمینه عدم تأثیر پذیري منابع آبی اعلام شده اسـت. از  

د نکتـه  تواننظر اصول حقوقی زیست محیطی، ماده مزبور در جهت اعمال اصل پیشگیري بوده و می
مسـتلزم  » عـدم تأثیرپـذیري منـابع آبـی    «اما باید گفت که نیل بـه غایـت   ؛گرددینامه تلققوت آیین

آثـار قطعـی و احتمـالی    وسیلهبدین) است تا Assessment Principle» (اصل ارزیابی«کارگیريبه
یک عمل ارزیابی گردید. 

آمده اسـت. در چـارچوب مـاده    » نامهشیوه«نامه، مقررات در شکل آیین9و 8، 6، 5ـ در مواد 6
هاي اجرایی مدیریت پسماندهاي با هماهنگی سازمان شیوه نامهموظف شده است وزارت کشور ، 5

مطـابق  پسماند ویژه تبدیل شده به پسماند عادي تهیه و به مورد اجـرا گـذارد.   عادي و کشاورزي و
نامه انعقاد قرارداد شده است. در مـاده  شیوهنامه، وزارت کشور مکلف به تهیه آیین6بند چهار ماده 

به پاسخگو بـودن کلیـه اشـخاص حقیقـی و حقـوقی در قبـال تولیـد پسـماندهاي عـادي تصـریح           8
نامه نموده است. شایان ذکر است که این نـوع  هاي آییننامهرا ملزم به رعایت شیوههاآنگردیده و 

دهنـد. در ایـن راسـتا کلیـه     دها را تشـکیل مـی  ترین و بیشترین حجـم تولیـدي پسـمان   پسماندها شایع
اشخاص حقیقی وحقوقیِ مبادرت کننده به عملیات ساختمانی و عمرانی مکلف به رعایت مقـررات  

نامه)آیین9اند. (ماده گردیدههاآنهاي مربوط به جداسازي، ذخیره و انتقال نامهو شیوه
توانـد  کال گوناگونی استفاده شـده و مـی  ابزار مقررات، در اشکارگیريبهگردد که ملاحظه می

مشی گـذاري عمـومی آثـار زیـادي داشـته باشـد. چـه بسـا ایـن سـازکار، خلأهـاي ناشـی از             بر خط
توانـد از حیـث هزینـه بـا ابزارهـاي      تردیـد نمـی  ابزارهاي داوطلبانه را تا حدود زیادي پر کند اما بـی 

زارهـاي اجبـاري بـه نسـبت ابزارهـاي داوطلبانـه       توان گفت ابداوطلبانه برابري کند. به این اعتبار می
بري زیادي دارد و این یعنی افزایش حجم دولت. هزینه

تأمین مستقیم
توان به قرار زیر ذکر کرد:در ارتباط با این ابزار، رئوس تأمین مستقیم را می

موضـوع مطروحـه در ایـن    تـرین مهـم ؛ هـا آنآوري ـ تشـکیل ارگـان مجـري پسـماند و جمـع     1
باشد که در مـواد مختلفـی بـه تشـکیل ارگـانی بـا عنـوان        آوري پسماندها میرچوب، مقوله جمعچا

باشـد. بـر   پسماندها مـی آوريجمعاش مدیریت و تصریح شده که وظیفه» مدیریت اجرایی پسماند«
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ویژهوصنعتیازغیر،پسماندهاکلیهاجراییمدیریتقانون مقرر شده است: 7این اساس، در ماده 
حـوزه ازخـارج دروبـوده  هـا دهیاريوهاشهرداريعهدهبههاآنحریموروستاهاوشهرهادر

هـاي مـدیریت قـانون،  9مطـابق مـاده   .استهابخشداريعهدهبههادهیاريوهاشهرداريوظایف
نامـه یـین آدرکهمهلتیدروفوقبرنامهچارچوبدراندموظفمذکور،مادهدرمندرجاجرایی
-جمـع شـده تفکیـک صـورت بـه راعـادي پسـماندهاي کلیهشود،میبینیپیشقانونایناجرایی

گردیـده  موظـف کشـور ارتهمان مـاده، وز 2. در چارچوب تبصره نماینددفنیابازیافتآوري،
پسماندهادفعهايمحلازبرداريبهرهوایجادجهترالازمامکاناتوتسهیلاتاعتبارات،است
-مـه نـا شـیوه بـر اسـاس  انـد  مکلـف شـده  هـا بخشداري، نامهآیین10به استناد ماده .نمایدفراهمرأساً

راهـی ینب ـ، حمل و دفع پسماندهاي عادي آوريجمعارسالی از طرف وزارت کشور نسبت به هاي
اقـدام هـا راهیمو حـر هـا راهو سایر تأسیسـات اطـراف   هاینبنزپمپها، از قبیل پسماندهاي رستوران

و امـاکن  هـا جـاده ها باید در مدیریت پسماندهاي حـریم  راهداريمطابق تبصره همین ماده، نمایند.
از همـین سـند، مـدیریت اجرایـی     4در چـارچوب مـاده   نـد. کنهـا همکـاري  با بخشـداري راهیینب

پسـماندهاي عـادي را بـه صـورت تفکیـک شــده      1392انـد تـا پایـان سـال     پسـماندها مکلـف شـده   
ایند.نميآورجمع
حفاظـت از  سـازمان سـند اخیـر،   22مـاده  ـ مطالعات مربوط بـه جایـابی پسـماندها؛ بـه اسـتناد      2

صـنایع و کشـور و يهـا وزارتخانـه به را مطالعه وپسماندها مناسب دفع هايمحلباید زیستمحیط
قانون تعیین محل دفن با وزارت کشور است. 12و در چارچوب ماده معادن پیشنهاد نماید 

اي نداشـته و رئـوس آن محـدود بـه     شود که این ابزار، شـکل گسـترده  مشاهده میارتباطیندرا
-در اجـراي خـط  » مباشرت انحصـاري دولـت  «توان گفت موارد بالا  شده است. در این صورت می

مشی گذاري شناسایی نشده است.   

دولتیهايشرکت
صریح ذکر نشـده اسـت امـا    طوربهدولتی، هر چند موردي هايشرکتدر خصوص استفاده از 

» چ«(موضـوع بنـد   » مدیریت اجرایـی پسـماند  «شخص در این خصوص ترینمناسبرسد به نظر می
مسئوولکهاستذکر شدهحقوقییاحقیقیشخصیتقانون) است که مطابق آن، به عنوان 2ماده 
سـازي، ذخیـره آوري،جمـع تولیـد، بـه مربوطاجراییعملیاتومراقبتساماندهی،ریزي،برنامه
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دررسـانی اطـلاع وآمـوزش همچنینوپسماندهادفعوپردازشبازیافت،،ونقلحملجداسازي،
.باشدمیزمینهاین

از سوي دیگـر در ایـن اسـناد بـه سـازکارهاي انعقـاد قـرارداد بـا اشـخاص در خصـوص مقولـه            
هـاي  صـلاحیت ازجملـه نامه آیین3ماده 6از بند » ت«فراز در ازجملهپسماندها تصریح شده است. 

چگونگی واگـذاري مـدیریت اجرایـی پسـماندها بـه اشـخاص حقیقـی و حقـوقی         کارگروه ملی را
6مـاده  4بنـد  ذکـر کـرده اسـت یـا ایـن کـه در       در امور مدیریت پسماندهاگذاريسرمایهمتقاضی 

رجـاع عملیـات مـدیریت    شیوه نامه انعقاد قـرار داد و ا تهیهوظایف وزارت کشور: ازجملهنامه آیین
ذکر شده است. هر چنـد در نگـاه نخسـت بـه نظـر      پسماند به اشخاص حقیقی و حقوقی ذیصلاح را

خصوصی اشاره داشته اما چنین فرضی نافی وضعیتی نیست کـه  هايشرکترسد این موضوع به می
اشد یا در آن شرکتی خصوصی درباره موضوعی از موضوعات مربوط به پسماند خاضر به فعالیت نب

اصلاً چنین شرکت تخصصی وجود نداشته باشد و یا این که بـه دلایـل امنیتـی ضـرورت واگـذاري      
تـوان پـذیرفت کـه امکـان     بخش از امور به شرکت دولتی وجود داشته باشـد در ایـن وضـعیت مـی    

گیري و فعالیت شرکت دولتی در این عرصه وجود خواهد داشت. لذا فضاي نظري بازگشـت  شکل
دولتی که پیامد باور به نظام اقتصادي سوسیالیستی و دولت رفاه است، در این هايرکتشو فعالیت 

سند منع نشده است.
ابزارهاي کارگیريبهگردد اش مشخص مینامه اجراییبا نگاهی کلی به مفاد قانون فوق و آیین

نامـه  هم در آیـین هم در قانون و گذارقانونزند. اجباري، بویژه مقررات، در جاي جاي آن موج می
مکرر از ابزار اجباري مقررات براي پیشبرد اهداف خویش اسـتفاده نمـوده اسـت. در    طوربهاجرایی 

-آیـین 12ماده 2و 1هايتبصرهمتن سند بیش از آنچه که رویکرد تشویقی و انگیزشی مثبت، مثل 

زاتی وجود دارد؛ نظیـر  نامه، نسبت به اجرایی شدن قانون وجود داشته باشد، رویکرد تهدیدي و مجا
به مقولـه  گذارقانونقانون. شاید بتوان گفت یکی از دلایل چنین رویکردي نگاه حاکمیتی 16ماده 

قانون مدیریت خـدمات  8ماده » ط«و منابع طبیعی است. گو اینکه این موضوع در بند زیستمحیط
اي است اه پدرسالارنهکشوري به صراحت آمده است. چنین دیدگاهی در وضعیت خوش بینانه، نگ

که بنا دارد عدالت را تحقق بخشد اما مشکل اصلی چنین منظري در این است که چگونه حکومـت  
و » آلـوده کننـده  «و » خیرخـواه «تواند توأمان در نقش پارادوکسیکال اش میگري گستردهبا تصدي

قرار گیرد؟ » طرف و مقتدرداور بی«
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ابزارهاي ترکیبی
-یارانـه «، »اطلاعـات و توصـیه  «توان شامل: گذارانه ترکیبی را میمشیابزار خطترین وجه شایع

است. موارد کاربردي چنین ابزارهایی به قرار زیر است.  » مالیات«و » مزایده حقوق مالکیت«، »ها

اطلاعات و توصیه
قـانون در راسـتاي   6اند. ماده ، موادي از قانون به استفاده از این ابزار تصریح نمودهارتباطدراین

و سایر مطبوعات را موظـف بـه   صداوسیماآموزشی، فرهنگی، نظیر هايدستگاه، رسانیاطلاعاصل 
و بازیافـت پسـماندهاي مـذکور در    آوريجمعدر جهت چگونگی جداسازي صحیح، رسانیاطلاع

کننـدگان توزیـع و نـدگان واردکن، تولیدکننـدگان ، کلیـه  20نموده است. بنابر مـاده  2ماده » ب«بند 
مشخصـات، مقـدار و نحـوه مـدیریت     «مکلفند رسانیاطلاعکالا و مواد در راستاي شفافیت عمل و 

نماینـد.  ارائـه ربـط ذيپسماند ویژه خود را بـه شـرح منـدرج در اظهارنامـه، بـه سـازمان و دسـتگاه        
اجرایـی  » وم خواهنـد شـد.  قـانون محک ـ 16هاي مقـرر در مـاده   متخلفین از مفاد این ماده به مجازات

از وضـعیت  زیسـت محیطتواند زمینه کسب اطلاعات جامع سازمان حفاظت شدن مفاد این ماده می
هایی کـه پیامدشـان   چنین پسماندهایی در کل کشور و مدیریت بهینه چنین پسماندهایی گردد؛ زباله

درآمـد  «، مقـرر گردیـده   21حقیقتاً با سازوکارهاي فعلی حقوقی قابل برآورد مالی نیست و در ماده 
... قـرار خواهــد گرفـت تـا صـرف آمــوزش،     هـا دسـتگاه ایـن قـانون... در اختیــار   جـرائم حاصـل از  

گـردد کـه   ملاحظـه مـی  »  و رفع آلودگی ناشـی از پسـماندها... گـردد.   رسانیاطلاع، سازيفرهنگ
ش دارنـد، همچنـین   عمومی یـا اختصاصـی نق ـ  رسانیاطلاعهایی را که در امر همه رسانهگذارقانون

دهـی عمـومی و اختصاصـی در    آموزشی و فرهنگـی را مکلـف بـه آمـوزش و آگـاهی     هايدستگاه
مشـمول ایـن   هـاي دسـتگاه نامه، فهرسـت  آیین39راستاي هدف قانون مزبور نموده است و در ماده 

ت مسـائل زیس ـ » بین بخشی بـودن «ماده ذکر گردیده است. چنین دیدگاهی را باید ناشی از حقیقت 
مختلـف  هـاي بخـش محیطی و پسماندهاي انباشته شده در آن فرض نمود کـه ضـرورت همکـاري    

» کـارگروه ملـی  «نامه اجرایـی، تشـکیل   آیین2سازد. در این راستاست که ماده جامعه را گوشزد می
ازجملـه نامـه  آیـین 3بینی کرده و در ماده مذکور در قانون را پیشهايدستگاهجهت هماهنگی بین 

ذکـر نمـوده   رسـانی اطـلاع در اجراي امور آموزشی و هادستگاهف آن را ایجاد هماهنگی بین وظای
باشـد.  مـؤثر توانـد  هاي جانبی میو آموزش در کاهش هزینهرسانیاطلاعاست. ناگفته پیداست امر 
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بنــدي مــواد و و کســانی کــه مســئولیت بســتهواردکننــدگان، تولیدکننــدگان«13همچنــین در مــاده 
در خصـوص نحـوه   رسـانی اطـلاع ؛ مکلف بـه  »گردند...محصولاتی که منجر به ایجاد پسماندها می

-بندي شـده و دفع پسماندهاي حاصل، به صورت درج در روي بستهونقلحملاستفاده، نگهداري، 

موظـف بـه مطالعـه و تعیـین     زیسـت محـیط ، سازمان حفاظـت  ه نیزنامآیین23و 22اند. مطابق مواد 
گردیده است.ربطذيبه نهادهاي هاآنمناسب براي پسماندها و اعلام هايمحل

که این ابزار در حد معقـولی بکـار گرفتـه شـده و از ایـن حیـث ایـراد        شددر اسناد بالا مشاهده 
جدي بر آن نیست. شاید بتوان ایراد احتمالی را بـر چگـونگی اجرایـی سـاختن آن معطـوف نمـود؛       

اي از صـفحات خـود و کیفیـت    از اوقـات خـود و مطبوعـات چـه صـفحه     ها چه زمـانی  اینکه رسانه
دهند.   آموزش اختصاص می

هایارانه
اسناد مرتبط با پسماند، استفاده از ابزار یارانه را آنچنان که بایسـته و شایسـته اسـت مـورد توجـه      

) Grantsتیـازات ویـژه (  نامه به استفاده از یارانه یـا ام آیین17اند. صرفاً در چارچوب ماده قرار نداده
در چـارچوب که یواحدهاي بازیافتبراي واحدهاي بازیافت تصریح شده است. مطابق ماده مزبور، 

از حـداکثر  قـرار داشـته و فعالیـت نماینـد     زیسـت محـیط حفاظت از ضوابط زیست محیطی سازمان
برخـوردار  شـود یم ـتسهیلاتی که براي احداث و ادامـه فعالیـت واحـدهاي صـنعتی در نظـر گرفتـه       

یارانه یا تعلق نـرخ ترجیحـی   هرگونهدر صورت پرداخت وفق تبصره یک همان ماده، .شدخواهند 
خواهنـد شـد.  منـد بهـره براي حمایت از انواع کود شیمیائی، کودهاي کمپوست نیز به همان میـزان  

همچنین به استناد تبصره دو از ماده مذکور، وزارت نیرو در خرید برق حاصل از چنـین بازیـافتی را   
مطابق ضوابط ترجیحی خریداري خواهد کرد. در سایر مواد به این ابزار اشاره نشده است. این ابزار 

ولـت  دهـاي سیاسـت داوطلـب و مـدنی بـر اعمـال و     هـاي سـازمان در کشورهایی که ابـزار بـازار و   
اهـداف خـاص   يوسـو سـمت هـا را در  تأثیرگذاري بیشتري دارد کاربرد زیادي دارد و ابـزار یارانـه  

گـذاري  را در هـدف هاآنکنند. در ایران بحران در نهادهاي مدنی، امکان تأثیر گذاري کانالیزه می
دلیلـی بـر ایـن    هـا  تأثیر یا کم تأثیر سـاخته اسـت. فرآینـد مسـیر قـانون هدفمنـدي یارانـه       ها بییارانه

مدعاست.
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مزایده حقوق مالکیت
در اسناد مربـوط بـه پسـماندها، بـه چنـین      چراکهما با این ادبیات بیگانه است؛ گذارقانونظاهراً 

محـور در  ـ ـتواند حاکی از ضعف در رویکـرد بـازار  ابزاري اشاره هم نشده است. چنین وضعیتی می
حث باشد.خصوص استفاده از ابزارها در اسناد مورد ب

مالیات
نامه بـه معافیـت از پرداخـت مالیـات تحـت شـرایط مـاده اشـاره         آیین12ماده 2و 1هاي تبصره

مـواد پلیمـري، کالاهـاي    گانـه ( مواد نهواردکنندگانو تولیدکنندگاننموده است. مطابق این ماده، 
غیر این صورت، موظف بـه  اند؛ درگردیدههاآناي،... ) مکلف به بازیافت پسماند حاصل از شیشه

خواهند بود. در صورت عـدم اقـدام،   زیستمحیطپرداخت نیم در هزار ارزش کالا به صندوق ملی 
واحـدهاي  12اعمـال خواهـد شـد. در تبصـره مـاده      هاآنقانون در مورد 16مجازات مقرر در ماده 

لات خود را صادر نمـوده  ) و واحدهایی که محصو1تولیدي استفاده کننده از مواد بازیافتی (تبصره 
دارند، از پرداخت مبلغ تعیین شده معـاف خواهنـد بـود. (تبصـره     یا کالاي وارده شده را مرجوع می

هـاي پسـماند تصـریح    هاي اجرایی جهـت اخـذ هزینـه   قانون به صلاحیت داشتن مدیریت8). ماده 2
پسـماند اشـاره شـده اسـت.     تولیدکننـدگان قانون بـه مقولـه اخـذ هزینـه از     4ماده 4نموده و در بند 

جایگاه نحیف و قهقرایـی داشـته   » مالیات سبز«در توجه به ابزار گذارقانونشود رویکرد ملاحظه می
تواند ابزار قدرتمندي براي حفاظت از اموال عمـومی و مشـترك باشـد. ایـن در     و به بیان دیگر نمی

مدي مقوله مسـئولیت مـدنی در   حالی است که در وضعیت فعلی، ابزار مالیات نقش زیادي در کارآ
فضاي غیر قضایی دارد.  

ابزارهاي فوق موارد زیر حـائز اهمیـت بـه    کارگیريبهدر گذارقانوندر مقام ارزیابی رویکرد 
ابزارها اصولاً براي آن اسـت کـه کـارایی    کارگیريبهرسند. نخست اینکه از نظر اقتصادي، نظر می

قـانون در جهـت رهنمـود    4مـاده  4در بنـد  گـذار قانونکهدرحالیاقتصادي تأمین و تضمین گردد. 
تولیدکننـدگان هاي بازیافت را برعهده گذار، صرفاً پرداخت بخشی از هزینهمراجع اجرایی مقررات

آثار جانبی منفی است کـه از  مثابهبههاهزینهپسماند قرار داده است. ناگفته پیداست پرداخت مابقی 
تولیدکنندگانجامعه جبران خواهد شد و جالب آنکه این تکلیف صرفاً براي هايبخشطریق سایر 

کالاهاي داراي پسماند با هزینه جانبی زیاد مشمول ایـن مـاده   واردکنندگانذکر گردیده است. لذا 
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هاي مالی و پرسـنلی...  شود استفاده از ابزارهاي اجباري اصولاً از نظر هزینه. دوم؛ گفته میباشندنمی
ملاحظـه کـردیم   کهدرحالیبر بوده و تبعاً بر کارایی اقتصادي تأثیر منفی خواهند داشت. زینهخود ه
-ما بیشترین نوع ابزارها را از چنین ابزارهایی انتخاب نموده است. سوم؛ رویکرد تقصیرـ ـگذارقانون

تلقـی  زیسـت محیطـی  مسـائل تواند ابزار مناسبی بـراي  قانون نمی18محور در موادي همچون ماده 
جـایگزین  )Liability(امروزه در موضوعات زیست محیطی قاعـده مسـئولیت عینـی   چراکهگردد. 

Nguyen, et al., 2003: 933-936)) گردیده است. Responsibilityمسئولیت مقید ( and Birnie

& Boyle, 2000: 92-93 and Ogus, 1995: 20-21   نامـه، اعضـاي   آیـین 2). چهـارم؛ در مـاده
گونه جایگاهی براي نمایندگان نهادهـاي مـدنی در   ملی کاملاً ترکیب دولتی داشته و هیچکارگروه

-مشـارکت چنـین نهادهـایی مـی    کـه درحـالی هاي آن نهاد در نظر گرفته نشده اسـت.  گیريتصمیم

ترین ارگان به جامعـه مـدنی و   نزدیکمثابهبههاي چنین نهادهایی را ها، افکار و دغدغهتوانست ایده
ابزارهـاي کارآمـدتر گردنـد.  پـنجم؛     کـارگیري بـه ا به رفتارهاي اجتمـاعی، موجـب تـدوین و    آشن

امـروزه تمایـل   کـه درحالیمحلی از اعراب نداشته، گذارقانوناستفاده از ابزارهاي داوطلبانه در نزد 
بر نبودنشان، کاهش حجم دولت و...، ابزارها، به لحاظ مزایایی همچون هزینهگونهاینبه استفاده از  

هـاي سازمانبه نحو مطلوبی از ابزار » اصل مشارکت«رو به فزونی است و شایسته بود که در راستاي 
داوطلب و خانواده استفاده گردد. 

گیرينتیجه
رسـید کـه چـون قـانون مـدیریت پسـماندها جدیـدترین اقـدام         در نگاه نخست چنین به نظر مـی 

است لذا در پاسخ به نیازهاي روز جامعه تدوین و منفیر خصوص مقابله با آثار جانبیدگذارقانون
ابزارها، کارگیريبهکم در حوزه تصویب گردیده است اما در این تحقیق ملاحظه گردید که دست

درنتیجـه باشـد  قانون مذکور سند موفقی نبوده است و به نـوعی پاسـخگوي نیازهـاي امـروزین نمـی     
-ز آن، انتظار یک قانون پیشرو و پوشاننده نیازها را داشت. همین ناکارآمدي ابزارهـا مـی  توان انمی

کالاي عمومی) باشد. شـاید  عنوانبه، براي نمونه آلودگی هوا (زیستمحیطاي بر بحران تواند قرینه
146تعداد روزهاي ناسالم تهران به ترتیب 1392و 1391هاي بر همین اساس بوده است که در سال

هواي تهران صرفاً سه روز را در شـرایط هـواي پـاك قـرار داشـته      1392روز بوده و در سال 159و 
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است و این وضعیت یک هشدار جدي براي جامعه ایرانی است.
(http://www.khabaronline.ir/detail/324856/society/environment.  1393/2/25.

10:40 http://www.mehrnews.com/detail/news/2263264.  1393/2/25. 10:49)
هـاي جـانبی   نـه توان گفت ما نیازمند بازتعریف قلمروي ابزارهاي مقابلـه بـا هزی  بر این اساس می

در » خنثـی «اي توان از این واقعیت گذشت که ابزارهاي مقابله بـا آثـار جـانبی مقولـه    اما نمی؛هستیم
بلکـه انتخـاب ابزارهـا،  بسـته بـه      ،جهت پیامدهاي خواسته یا ناخواسته اشخاص بر روي ثالث نیستند

ابزارهـا بـراي آن اسـت کـه از ورود     درواقعباید انجام گیرد. ايجامعهچارچوب و ساختار کلی هر 
خسارت پیشگیري یا خسارت متوقف گردد یا اینکه سازوکارهاي مطلوبی جهـت جبـران خسـارات    

تـوان موفقیـت یـا عـدم موفقیـت ابزارهـاي       وارده از جانب اشخاص به سایرین اندیشیده گردد. نمی
وان فرمول واحدي را در روش تکاربردي را در یک جامعه به سایر جوامع پیوند زد، کما اینکه نمی

در چارچوب جامعه ایرانـی  هاآنابزارها مطرح نمود؛ لذا ما به نوعی، ناگزیر از انتخاب کارگیريبه
هستیم و به بیان بهتر، ناگزیر از بومی سازي آن هستیم، البتـه ایـن بـه مفهـوم خـالی نمـودن محتـواي        

لزامات جامعه ایرانـی هسـتیم. چـه بسـا در برخـی      با اهاآنابزارها نبوده بلکه به معنی متناسب سازي 
ها دست به ابداع بزنیم یـا جـرح و تعـدیلهایی را بنمـاییم. بـراي نمونـه ابزارهـاي بـازار محـور          حوزه

ابزارهاي موفق در کشورهایی همچون امریکا بوده است. با این حال باید توجـه داشـت کـه    ازجمله
-Prosser, 2007: 352)رد غفلت یا تسامح قرار گیردید مونباهاآنسازوکارهاي نظارت بر اعمال 

) منتهی گـردد.  Judicial Reviewو در نهایت سرسلسله چنین نظارتی باید به نظارت قضایی ((356
بسته بـه نظـام قضـایی حـاکم     و تواند بیگانه با نظام حقوقی بکار گرفته شودالبته نظارت قضایی نمی

Adدر امریکا نظارت قضایی بـر مقـررات، مـوردي یـا خـاص (     براي نمونه.تواند مختلف باشدمی

hoc( .استCroley, 2008: 99).( و 170و 159هـا بـه اسـتناد اصـول     در ایران از یک سو دادگـاه
از باشـند.  قانون اساسی صلاحیت چنین نظـارتی را دارا مـی  173دیوان عدالت اداري به استناد اصل 
نظارت قضایی مواجه هستیم.سوي دیگر، در عمل با ناکارآمدي 

در ارتباط با ابزارهاي بکارگرفته شـده در اسـناد مـذکور، ملاحظـه گردیـد اولاً ایـن ابزارهـا بـه         
صورت مساوي یا حتی متوازن بکار گرفتـه نشـده و بـه میزانـی کـه ابزارهـاي اجبـاري مـورد اقبـال          

هـا و موانـع نظـري روبـرو بـوده      لشبوده است به همان میزان نیز ابزارهاي داوطلبانه با چاگذارقانون
ابزارهـاي نیـز از وضـعیت قابـل قبـولی      کـارگیري بـه است. تازه در درون ابزارهاي اجبـاري، سـطح   
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بعـدي بـه   برخوردار نبوده و ابزار مقررات در بـالاترین سـطح کـاربرد قـرار دارد. چنـین نگـاه تـک       
خواهـد شـد و کمتـرین پیامـد     هاي جامعـه و کشـور  تردید موجب غفلت از تمام ظرفیتابزارها، بی

موجب ناکارآمدي برخی ابزارها (بخصوص ابزار مقررات) در مقـام  » نگريـبعديتک«منفی چنین 
اجرا خواهد شد. در خصوص ابزارهاي ترکیبی باید گفت که برخی از ابزارهـاي ترکیبـی (مالیـات،    

(مزایـده حقـوق مالکیـت) بـا     ها) دچار ناکارآمـدي بـوده و برخـی نیـز     ها و اطلاعات و توصیهیارانه
و هـم در  » یاسـتگذاري س«اند. در این صورت بازبینی ابزارها هم در سـطح  چالش موضوعیت مواجه

گانه بالا در ارتباط تعاملی بـا هـم   رسد. ثانیاً ابزارهاي سه، ضروري به نظر می»اريسیاستگذ«ساحت 
بـا مـانع نظـري یـا کارآمـدي مواجـه       »ابزار بازارهاي خصوصی«بوده؛ به این معنا که براي مثال اگر 

روي ابزارهاي داطلبانه، آثـار  نیز از ناکارآمدي رنج خواهد برد. فلذا چالش پیشِ» ابزار مالیات«باشد 
منفی خود را بر ابزارهاي ترکیبی خواهد داشت؛ امري که در اسناد مذکور قابل مشاهده است. 

کاربردهاي استفاده از ابزارها پیشگیري از وقوع مسئولیت مـدنی اسـت   ازجملهاگر بپذیریم که 
در این صورت جهت مقابله با آثار جانبی منفی در کشورمان در نهایت ناگزیر از تقویـت بسـترهاي   

هـاي معطـل مانـده نظـام     نظام حقوقی خودمان هستیم. لذا از یک سو، ضـرورت اسـتفاده از ظرفیـت   
احسـاس  » قاعـده لا ضـرر  «یـا  » کل من له الغنُم فعلیه الغـرم «نظیر قاعده حقوقی، به ویژه قواعد فقهی

رسد چنین اصول و قواعدي در فضـاي گفتمـانی حقـوق خصوصـی     شود؛ هر چند که به نظر میمی
باشـند و  » مسئولت مدنی دولـت «تواند پوشش دهنده حوزه اي نمیشکل گرفته و به صورت شایسته

,Zargoush)اي این قواعد هسـتیم. زمند بازخوانی مفهومی و گسترهرسد در این حوزه نیابه نظر می

از سوي دیگر، نیازمند چابک سازي نظام قضایی در ارتباط بـا مسـئولیت مـدنی هسـتیم.     (2010:33
آنچنان که استیگلتیز اشاره داشته است، معایب سـازکار قضـایی و رجـوع بـه دادگـاه داراي      چراکه

کم با چالش جدي روبـرو  وع اشخاص به دادگاه را منتفی یا دستمعایب زیادي است که امکان رج
بـر اسـت.   در مـواردي هزینـه طـرح و پیگیـري چنـین شـکایاتی بسـیار بـالا و زمـان         چراکهسازد می

Stiglitz, Op.cit: 233) .( ًضـرورت انکارناپـذیري   » هاي تخصصیدادگاه«تشکیلبر این مبنا، اولا
محاکم دادگستري باید آخرین مرحله در دادخواهی باشد. کند ثانیاً  مراجعه به پیدا می

گـردد. چنـین   به شدت احساس می» مسئولیت مدنی«در کنار ضرورت مذکور، بازتعریف مقوله 
در چراکـه هاي حقوق خصوصی در کل قلمرو حقوق بوده است معضلی البته ناشی از سیطره انگاره

یت غیر قابل تقلیلی برخـوردار بـوده و بـراي احـراز     از اهم» رابطه سببیت«این رشته حقوقی، توجه به 
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بـراي معضـلات جدیـد ابزارهـاي     کـه درحـالی ) Katouzian,2015: 77مسئولیت ضروري اسـت. ( 
جدید نیاز است و در ارتباط با اموال عمومی و مشترك وضـعیت از ایـن قـرار اسـت و چـه بسـا آن       

نوان اعاده وضـع بـه حالـت پـیش از     هدفی که در حقوق خصوصی به عنوان آثار مسئولیت و ذیل ع
) در اینجا نتوان عملیاتی نمـود.  Ghasemzadeh, 2011: 161گیرد (ورود ضرر مورد بحث قرار می

در این صورت، ضرورت بازتعریف مفهوم مسئولیت مدنی و آثار مترتـب بـر آن در حـوزه حقـوق     
کند. یک ضرورت، گریزناپذیر جلوه میمثابهبهعمومی 

پسماندها » کالاباوري«به » باوريزباله«تغییر ایستار از ؛ دهاپیشنها: 5
یافته تحقیق حاضر این است: با بررسی قانون مدیریت پسماند در ارتباط با الگوي دات، نیازمنـد  

ها هستیم تا از این طریق بتـوانیم بـه اقتصـادي سـازي پسـماندها برسـیم. چنـین        تغییر ایستارها و رویه
تـوان در  نوع همت حقوقی و اقتصادي اسـت. کلیـد واژه همـت اقتصـادي را مـی     تغییري نیازمند دو 

» مســئولیت و مالکیــت«) خلاصــه کــرد و همــت حقــوقی، در دو موضــوع  Recycling» (بازیافــت«
)Liability & Ownership .چنین همتی در واکنش به تغییـرات گسـترده در   درواقع) مطرح است ،

روند روبه گسترشِ شهرنشینی و رشد فزاینـده مصـرف گرایـی    ویژه در اثرشیوه حیات اجتماعی، به
اي افزایش پیدا کـرده اسـت.   سابقهدر جوامع مدرن است که در اثر آن، حجم پسماندها به شکل بی

هـاي حاصـل از زنـدگی اجتمـاعی     زبالـه درواقعرسد این حجم از پسماند نظر میه در نگاه نخست ب
تهدیـد یـا   «توان بـه ارائـه راهکارهـایی در جهـت تبـدیل      د میرسمدرن است. با این حال به نظر می

آید. میهاآناستفاده کرد که در ادامه توضیح » فرصت«به » معضل

بازیافت: حلقه ارتباطی تبدیل زباله به کالاي اقتصادي
شود. در این صورت آماده برداري دوباره گفته میجهت بهرهیکشیبازیافت به فرآیند بازیابی 

ي گفته شـده  در تعریفی دیگرتوان بازیافت تعریف کرد. دوباره را میکارگیريبهمواد براي سازي
بازیافت عبارت اسـت از فراینـد پـردازش مـواد مصـرف شـده بـه محصـولات و مـواد تـازه           «است: 

اي)، کـاهش مصـرف مـواد خـام،     از به هدر رفتن مـواد سـودمند بـالقوه (ذخیـره    پیشگیريمنظوربه
حاصـل  هـاي آبحاصل از سوختن مواد و آلـودگی  ينرژي، کاهش آلودگی هواکاهش مصرف ا

هـا و کـم کـردن نشـر گازهـاي      کـاهش مقـدار معمـول زبالـه    وسـیله بـه هـا در خـاك   از تدفین زباله
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اســـــــــــت.اي در مقایســـــــــــه بـــــــــــا تولیـــــــــــد خـــــــــــالصگلخانـــــــــــه
)https://en.wikipedia.org/wiki/Recycling#cite_ref-gar_2-5( با این حال باید توجه داشت

هـاي زیـادي ارزیـابی    هاي مختلف امکان موفقیت آن را بـا سـختی  که در عمل اندیشمندان از حوزه
تـوان بـه مشـکلات بازیافـت در حـوزه      کننـد. بـراي مثـال مـی    کنند و انتقاداتی را بر آن وارد میمی

& See for Example: Sepulvedaتجهیزات الکترونیک اشاره کرد ( Others, 2010  یا این کـه (
)See: Landsburg, 2016معضلات بازیافت کاغذ قابل طرح است. (

و اقتصاد از توجـه جـدي برخـوردار بـوده     زیستمحیطمقوله بازیافت در دو حوزه پاسداري از 
ها، در قلمـروي حقـوق   است و در سایه رشد فزاینده پسماندها و آثار گسترده این مواد بر دایره حق

ز اهمیت دوچندان برخوردار شده است. امـروزه مهمتـرین مفهـوم و یافتـار در حـوزه مـدیریت       نیز ا
پسماند، بازیافت است. بر این مبنا بازیافت براي آن است کـه در شـئون مختلـف اقتصـادي، زیسـت      

تـوان  محیطی و حقوقی به اهدافی دسترسی پیدا شود. با در نظر گرفتن اهمیت بازیافت است که مـی 
ارهاي مطروحه در قانون مدیریت پسماندها باید به سمت تسهیل عملیات بازیافت باشد. بـا  گفت ابز

را بـه شـرح زیـر    توان پیشـنهادهایی رسد میبه نظر میدر نظر گرفتن دو سازکار اقتصادي و حقوقی
در حوزه ابزارهاي داوطلبانه و ترکیبی ارائه داد:

توسعه و بسط ابزار بازارهاي خصوصی
در چارچوب منطق اقتصادي، بهترین سـازکار بـراي بازیافـت    وي ابزارهاي داوطلبانه ودر قلمر

هاست. در این صـورت اسـت کـه نظـام بـازار بـیش و       براي زباله» ارزشگذاري اقتصادي«پسماندها، 
هاي کاهش تبدیل پسماندها بـه زبالـه   العمل مثبت نشان داده و زمینهپیش از همه ابزارها بدان عکس

خواهد داشت. بر مبناي چنین نگرشی است که پسماندها در نگاه بازیگران بازار، نـه یـک   را در پی
زباله بلکه یک کالاي اقتصادي هستند که ذاتاً هیچ تفاوتی با بقیه کالاها ندارنـد. در چـارچوب ایـن    

کالاهـا اقـدام بـه مـدیریت    گونـه اینموظفند با در نظر گرفتن ارزش اقتصادي هاشهرداريدیدگاه، 
پسماند نمایند. به این اعتبار چنین کالاهایی باید از طریـق نظـام دادوسـتد بـازار، طـی قـراردادي بـه        
متقاضیان فروخته شده و به لحاظ پیوند مسـتقیم آن بـا بهداشـت و آسـایش عمـومی، در چـارچوب       

ضوابط و مقررات و تحت نظارت کلی نهادهاي عمومی مورد داد و ستد قرار گیرند.
هاي سبز به گستردگی نظام بازارمالیاتتعمیم ابزار
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اي از ابـزار مالیـات در   گونـه توسـعه ابزارِ ترکیبیِ حـامیِ ابـزار بازارهـاي خصوصـی،    ترینمهم
معـروف اسـت. در چـارچوب ضـوابط     )Green Taxes(»هاي سبزمالیات«گستره بازار است که به 

حکومت در کنار نظام بازار، امر بازیافت حقوقی و با در نظر گرفتن منطق اقتصادي، لازم است نهاد 
تواند پشتیبان بازیافت باشـد: از یـک سـو،    پسماندها را تسهیل کند. ابزار مالیات سبز به دو اعتبار می

هاي اقتصادي در نهایت به بالاتر رفتن آنچنان که پیگو گفته است مالیات بر آثار خارجی در فعالیت
-لذا بـا ارائـه مشـوق   ) Williams, 2003(انجامد. یاتی سبز میسطح رفاه اجتماعی و اصلاح نظام مال

را تشـویق بـه تولیـد کمتـر     هـا آنهاي مالیاتی و تخصیص مالیات کمتر براي کمتر آلوده کنندگان، 
ها،  کاهش پسماند از بازیافـت آن اولویـت   در چارچوب مدیریت مدرن زبالهچراکهپسماند نماید. 

معـروف اسـت. از سـوي دیگـر،     » اصل پیشـگیري «به زیستمحیطبیشتري دارد که در لسان حقوق 
از شمول مالیـات معـاف   زیستمحیطفعالین حوزه بازیافت را به سبب فعالیت در حوزه پاسداري از 

نموده یا در برابر سایر رقباي بازار با کاهشِ مالیات مورد حمایت قانونی قـرار دهـد و از ایـن طریـق     
ید ایـن  تولاك مؤ» فرضیه مزیت دوسویه«)Zhang & Zhang, 2013(. گرددنائل» بهینه مالیات«به 

see: Tullock, 1967موضوع است. ( اصـل  «از پیامدهاي حقوقی چنین عملی، ظهـور  )643-644 :
است.  )The polluter Pay Principle، (»آلوده کننده باید بپردازد

»مالکیت و مسئولیت«تغییر ایستار در خصوص دو نهاد 
تسهیل در این خصوص نیازمند دو تغییر در دو نهاد حقوقی هستیم.  جهت

بازخوانی نهاد مالکیت در ساحت حقوق عمومی
توانـد  شـود و دولـت مـی   در غیاب حقوق مالکیت، بازار بـا شکسـت مواجـه مـی    «شود گفته می

در ایـران  رسـد نهـاد دولـت   به نظر می). Manki,2008: 271(»بالقوه این مشکل را حل کندطوربه
فعلی، بازي در چنین نقشی را به خوبی اجرا نکرده است و فضاي گفتمانی حـاکم بـر نهـاد مالکیـت     
در همان فضاي کلاسیک باقی مانده است. لذا از این حیث الزامات و قواعد جدید ناظر بر مالکیـت  

اي جداگانـه بر این اساس شایسته است در قـانون مـذکور یـا در سـند     مورد غفلت قرار گرفته است.
یعنـی چـون بـین    ؛اي به مقوله مالکیت گردد و بر مبناي آن به بازتعریف ابزارها بپردازیمنگاه دوباره

محل چالش است. هاآنکارآمدي درنتیجهابزارها و نهاد مالکیت در این قانون تناسب وجود ندارد 
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ویـژه  و ابزار مالیات، به» الکیتمزایده حقوق م«در این صورت بازبینی این سند با توجه ویژه به ابزار 
تر، شـاید بـه بیـان میشـل فوکـو بـه       تر و عمیقکند. در سطحی گستردهمالیات سبز، ضرورت پیدا می

ایم. در این صورت آن فهـم معرفتـی رایجـی    لحظه گسست معرفت شناختی در نظام مالکیت رسیده
اشـته و وجـود آثـار جـانبی     هـا کـارایی ند  که از مالکیت وجود داشت امروز دیگردر برخـی حـوزه  

گـذار قـانون رسـد آن خوانشـی کـه    فزاینده خود دلیل متقنّی بر ادعاست. در این راسـتا بـه نظـر مـی    
دهد را باید مورد بازبینی جدي ارائه می» مالکیت اموال عمومی«در خصوص 45اساسی ما در اصل 

» مشاعات عمـومی «به قلمروي »انحصارات حکومتی«اموال را از حوزه گونهاینحقوقی قرار داده و 
انتقال داد.

بازاندیشی در مفهوم مسئولیت مدنی
هـا منطقـاً امکانپـذیر نبـوده و در خیلـی      تردیـد در همـه حـوزه   ادعاي تغییر در نهاد مالکیـت بـی  

رسـد بازاندیشـی در مفهـوم    هاي زیادي روبروست در این صـورت بنظـر مـی   ها نیز با چالشساحت
رو در خصوص ابزارها باشد. بر این مبنا، هاي پیشِوبی براي گذر از بحرانمسئولیت مدنی مکمل خ

در چند سطح نیازمند بازبینی و بازاندیشـی هسـتیم. از یـک سـو، در ارتبـاط بـا       ارتباطدراینچه بسا 
با مقوله مسئولیت مدنی، نیازمنـد بـازبینی دوبـاره در    » شخص عمومی«نسبت عمل، ماهیت و گستره 

یم؛ نیازمنـد بـازبینی در گسـتره اعمـال شـخص عمـومی و بازاندیشـی در سـاحت         این خصوص هست
تـوانیم بـه   کم بخشی از شخص عمومی، هستیم که در این صورت مـی ماهیت چنین شخصی، دست

حرکت کنـیم. بـا وقـوع چنـین اتفـاقی،      )Contracting Administration(» اداره قراردادي«سمت 
تر بر اعمال دولت افزونتر خواهد شد. در چنـین وضـعیتی،   گستردهتر و امکان نظارت قضاییِ شفاف

معنـا گردیـده و چنـین    شخصیت و شأنِ طرف موجد و موجبِ مسئولیت در موضـوع مسـئولیت بـی   
و » ابزارهـاي داوطلبانـه  «ی نقش قدرتمندي براي حرکت حکومت به سمت آشـتی بـا   واحوالاوضاع
ر: بازاهـاي خصوصـی و مالیـات) خواهـد داشـت. از سـوي       ویژه دو ابزا(به» ابزارهاي ترکیبی«رونق 

دیگر، به مفهوم سازي در حوزه مسئولیت مدنی متناسب با الزامات مستحدثه نیازمند هستیم. نیازمنـد  
عمـل زیانبـار، زیـان و رابطـه     «بازبینی دوباره در خصوص ارکانِ کلاسیک مسئولیت مـدنی شـامل:   

هستیم که در )Safaee & Rahimii, 2015: Chapter 5 and Bariiklu, 2014: 68-182» (سببیت
تـوان  اي نیازمند اسـت. فلـذا مـی   به بازاندیشی عمیق، دقیق و گسترده» رکن سببیت«اینجا  بخصوص 
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گفت در حوزه اموال مشترك و بخصوص اموال عمومی ناگزیر از شناسایی مسئولیت عینی و مطلق 
دهـد.  نوع از مسئولیت شدیدترین نوع آن را تشـکیل مـی  دانان این هستیم که به بیان برخی از حقوق

)See: Badinii,2012:21 and Talaee & Heydarii,2015  همچنین ضرورت بازبینی در قـانون .(
، آن هسـتیم. چنـین بازاندیشـی البتـه پیامـدهاي      11بخصـوص مـاده   ،1339مصوب مسئولیت مدنی،

ا در پـی خواهـد داشـت و مـا را بـیش از پـیش بـه        حتمی بر انتخاب ابزارهاي مقابله با آثار جـانبی ر 
استفاده از ابزارهاي متنوع، بخصوص ابزارهاي مبتنی بر سازکار بازار وادار خواهد کرد. پیامد چنـین  

تغییري، افزایش منطق اقتصادي در ارتباط  با ابزارهاست.  
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