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 چکیده

مقابله با تأمین مالی تروریسم یکی ها از حیث اجرای قوانین و مقررات  نظارت بر نهادهای مالی به ویژه بانک
انود و کشوورها بایود در جهوت ارتقوای       المللی بر آن تأکید نمووده  از مهمترین موضوعاتی است که اسناد بین

المللوی، راهرورد    هوای بوین   ها، مؤسسات و گروه اثربخشی و کارآمدی نظام مربوط به آن تلاش کنند. سازمان
 اند. کارآمدی نظام مقابله با تأمین مالی تروریسم پیشنهاد کرده مدیریت ریسک را جهت افزایش اثربخشی و

اعمال این راهررد مستلزم ایجاد مرانی حقوقی و به کار بستن تدابیر اجرایی است؛ بنابراین هدف این پوژوهش  
از یک طرف، امکان سنجی اجرای راهررد نظارت مرتنی بر ریسک در پرتو مروانی قوانونی موورد پوذیرش در     

نایی تقنینی ایران است و از طورف دیرور سونجش میوزان اثربخشوی و کارآمودی سیاسوت جنوایی         سیاست ج
اجرایی جمهوری اسلامی ایران در قرال مقابله با تأمین مالی تروریسم در حوزه نظارت بر نهادهای مالی بووده  

 که با روش توصیفی در جهت تحقق آن تلاش شده است. 

________________________________________________________________ 

 مقاله پژوهشی - 

1- Email: dr.ghasemi76@gmail.com 

2- Email: law744330@gmail.com 

DOI: 10.22067/le.v27i16.86673 



 )علمی( همهفدشماره  ،دانشنامه حقوق اقتصادی                                                             218

تنی بر ریسک بر نهاد مالی از حیث رعایت مقررات مرارزه بوا توأمین   دهد که نظارت مر این پژوهش نشان می
مالی تروریسم در سیاست جنایی جمهوری اسلامی ایران از جایراه مطلوبی برخوردار نیست؛ زیرا در حووزه  

های صورت گرفته، تدابیر اجرایی  بینی نشده و در حوزه اجرا نیز علیرغم تلاش تقنین، مرانی قانونی لازم پیش
 فی به کار گرفته نشده است.کا

 

راهررد مدیریت ریسک، نظارت، مقابلوه بوا توأمین موالی تروریسوم، سیاسوت جنوایی، نظوام           واژگان کلیدی:
 حقوقی جمهوری اسلامی ایران

 

 JEL :K14, K22, K29, G28بندی طرقه

 

 مقدمه

و مصوادیق تروریسوم در سوطه جهوان وجوود دارد،       مفاهیمای که در با وجود اختلافات گسترده

مقابله با تروریسم و تأمین مالی و تأمین سلاح برای حمایت از این پدیده شوم یک دغدغه مشوتر   
جوایی یوا اسوتفاده وجووه یوا سولاح       بهشود. اکثر کشورها در چرخه تولید، جاالمللی محسوب میبین

هوای تروریسوتی و   اند. بدین ترتیو  فعالیوت  ستی درگیرهای تروریها یا انجام فعالیتبرای تروریست

هوای سیاسوی، امنیتوی، اقتصوادی، فرهنروی و حتوی       های آن تموام عرصوه  تأمین مالی  و تأمین سلاح
 کند.موجودیت جوامع انسانی را به طور جدی تهدید می

اختلافوات   المللی، تغییر یافوت و با افزایش اعمال تروریستی در سراسر جهان، سیاست جامعه بین
موجود در حوزه مفاهیم و مصادیق تروریسم کنار گذاشته شد و کشورهای دنیا بر آن شودند توا در   

خصوص آن بخش از مفاهیم و مصادیقی که مورد اتفاق کشوها قرار دارد، گرد هم جمع شده و بوا  
صووی   بوا ت  1999افزایش همکاری نسرت به کنترل و کاهش آن اقودام نماینود. از ایون رو در سوال     

ها برای مروارزه بوا پدیوده تروریسوم،     کنوانسیون مقابله با تأمین مالی تروریسم، یکی از مؤثرین شیوه

کنندگان مالی تروریسم بوه کوار   ها از طریق مرارزه با تأمینیعنی محدود کردن منابع مالی تروریست
کنوانسویون ملحوق    گرفته شد. جمهوری اسلامی ایران نیز اگرچه در زمان نرارش این سطور به ایون 

، 1397، اصولاحی  1394نشده است؛ اما با تصوی  قوانون مقابلوه بوا توأمین موالی تروریسوم مصووب        
 تلاش نموده است که شیوه مزبور را مورد پذیرش قرار دهد.

های جمهوری اسولامی ایوران در پوذیرش اسوتانداردهای مروارزه بوا توأمین موالی         یکی از دغدغه
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-مصادیق تروریسم است؛ زیرا این اعتقاد وجود دارد که اسوناد بوین   تروریسم نیز موضوع تعریف و

هوای  های آزادی بخوش و نهتوت  المللی به نحوی این پدیده را تعریف کرده است که شامل گروه

شود؛ لیکن شناخت شیوه مؤثر مرارزه با تأمین مالی تروریسم، این امکان را به حاکمیوت  مقاومت می
کوه بور اسواف مفهووم داخلوی تروریسوم، روش مروارزه را منطروق بوا           دهدهای نظارتی میو دستراه

 معیارهای استاندارد تنظیم کرده و به شکل مؤثر و کارآمدی با این پدیده برخورد کنند.

، مقابلوه بوا توأمین موالی تروریسوم را محودود بوه        1999کنوانسیون مقابله با تأمین مالی تروریسم 
هوای تروریسوتی و    ین کننودگان موالی اشوخاص و سوازمان    اجراهای کیفری علیوه توأم  اعمال ضمانت

توسو    2و پیشوریرانه  1کنود؛ بلکوه رعایوت تودابیر احتیواطی     اشخاصی مرتک  اعمال تروریستی نمی
دهد. مقصود از نهادهوای موالی کلیوه اشوخاص و     را مورد تأکید قرار می 4و غیر مالی 3نهادهای مالی

اموووال پووذیرش سوو رده و یووا سووایر  نهادهووایی اسووت کووه در حوووزه ارا ووه خوودمات مووالی از جملووه   

 ،انتقوال وجووه یوا ارزش   ، نقول و  موالی  )لیزینگ( واس اری، تسهیلات ةارا ، بازپرداخت از مردمِ قابل
عمور   ةمو بی ،شخصی یا گروهی بورسی ایه مدیریت سرد داراییو  مشارکت در صدور اوراق بهادار

( از FATF, 2012: 119کننود. )  بیموه یوا صورافی فعالیوت موی     ی مربوط بوه   ها ی گذار یه سرما یر و سا
ای که این نهادها برای مقابله موثر بوا توأمین موالی تروریسوم بایود رعایوت        مهمترین تدابیر پیشریرانه

سوابق معاملات، پایش معاملات مشتری و گوزارش  توان به شناسایی مشتری، نرهداری  کنند نیز می
________________________________________________________________ 

1- Prudential Measures 

2- Preventive Measures 

است. در قوانین مقابله با پولشویی و تأمین ماالی   Financial Institutionsعبارت نهاد مالی در این پژوهش معادل اصطلاح  -3
رسد به عنوان معادل اصطلاح استفاده شده است؛ به نظر می« مؤسسات مالی و اعتباری»تروریسم جمهوری اسلامی ایران از اصطلاح 

هاای لیننیا     تدر حقوق ایران یک اصطلاح رایج بوده که شامل شرک« مؤسسات مالی و اعتباری»با توجه به این که اصطلاح 
 Financial Institutionsشود و از طرفای عباارت   های ارائه دهنده خدمات پرداخت و غیره نمیها  شرکتها  بیمهها  بورسصرافی

اساتفاده  « نهادهاای ماالی  »ساازی از واهه  گیرد بهتر است برای معادلعلاوه بر مؤسسات مالی و اعتباری  موارد مذکور را نین در بر می
 شود. 

به عنوان معاادل  « مشاغل غیر مالی»در قوانین مقابله با پولشویی و تأمین مالی تروریسم جمهوری اسلامی ایران از اصطلاح  -4
Designated Non-Financial Businesses And Professions (DNFBPs)       هاای  اساتفاده شاده اسات؛ متأسافانه شارکت

شوند  به اشتباه وارد مصاادی  ایان تعریاد شاده و     بندی نمین اشخاص طبقهها و موارد دیگری که در زمره ایلینین   صرافی
گیرند. اگرچه ترجماه  بندی شوند  در تعرید ارائه شده قرار نمیبالعکس مواردی نظیر وکلا و حسابرسان که باید در این دسته طبقه

ت در کاربرد آن در ادبیات مبارزه با پولشاویی  است؛ اما به منظور سهول« های غیرمالی معینها و حرفهتجارت»صحیح این عبارت 
 تر باشد  از این رو در اینجا از این معادل استفاده شده است.مناسب« نهادهای غیر مالی»رسد عبارت  ایران به نظر می
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 (FATF, 2012: R9-R23) عملیات مشکو  و کنترل داخلی اشاره کرد.
نظیر ردیابی  1های پیشریرانه فوق در کنار تدابیر عملیاتی بنابراین نظارت بر اجرای صحیه برنامه

ین جورم توأمین موالی    های قتایی برای محاکمه و مجازات مرتکرمالی، تحقیقات پلیسی و رسیدگی
شود و به یوک   تروریسم به عنوان دو محور اصلی یک نظام مقابله با تأمین مالی تروریسم شناخته می

( 1999میزان از اهمیت برخوردار است. تا جایی که در کنوانسیون مقابله با توأمین موالی تروریسوم )   

ماده  2های مرتر ، در پاراگراف انراری تأمین مالی تروریسم و رفتار کشورها در کنار تعهد به جرم
بینی  شوند که جهت پیشریری از جرایم مندرج در این قانون تدابیر نظارتی لازم را پیش ملزم می 18

 نمایند.
تووان   هوا موی   ترین آن های متنوعی برای نظارت بر نهادهای مالی وجود دارد که از معروف روش

 2«یک قاعده بورای هموه  »رد تطریقی یا روش مدار اشاره کرد. رویک به روش تطریقی و روش ریسک

به این معنا است که ناظران باید تمامی نهادهای تحت نظارت خود را به یک میوزان و بوا اسوتفاده از    
ابزار یکسان بازرسی نموده و تصمیمات مشخص و مشابهی برای نقض یک قاعده اخذ کنند. اما در 

و  4هوا  ها بسته بوه میوزان تهدیود    میزان نظارت مدار یا روش ریسک 3رویکرد نظارت مرتنی بر ریسک
شود، ابزارهای نظارتی نیوز بسوته بوه ایون عوامول ممکون        یک نهاد مالی تعیین می 5های پذیری آسی 

شوود توا بوا اسوتفاده از آن هودف       است تغییر کند و طیفی از اختیارات برای ناظران در نظر گرفته می
سم محقق گردد. به عرارت دیرر در ایون رویکورد   های تأمین مالی تروری مدیریت و کاهش ریسک

 6شود. رسیدن به این هدف جایرزین اطمینان از رعایت قانون در نهادهای مالی می

المللوی پوول و    المللی از جمله بانک جهوانی، صوندوق بوین    های بین ها، مؤسسات و گروه سازمان
ی مؤثر برای مرارزه با تأمین مالی کارگروه ویژه اقدام مالی راهررد مدیریت ریسک را به عنوان روش

________________________________________________________________ 

1- Operational Measures 

2- One size fit all. 

3- Risk-based supervision 

4- Threats 

5- Vulnerabilities 

های رویکرد مبتنی بر ریسک و رویکارد تطبیقای   برای مطالعه بیشتر در این زمینه و کسب اطلاع بیشتر در خصوص تفاوت -6
 های اجرا  تهران: پژوهشکده پولی و بانکی.ها و شیوه(  نوشین  نظارت بر بانک1388پور )در نظارت  ر.ک. اسدی
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بنابراین چنانچه این گوزاره بوه عنووان یوک فرضویه موورد پوذیرش قورار          1اند. تروریسم معرفی کرده
نظوام   2های این راهررد کمک خواهد کورد توا میوزان اثربخشوی و کارآمودی      گیرد، شناخت ویژگی

ها مورد سنجش قورار   فاده از این مؤلفهمقابله با تأمین مالی تروریسم جمهوری اسلامی ایران را با است
 داد.

هوای   المللی نیز با توجه بوه پوذیرش فرضویه فووق، مشواهده ویژگوی       های نهادهای بین در ارزیابی

راهررد مدیریت ریسک در سیاست جنایی تقنینی و اجرایی کشور در قرال نظارت بر اجورای تودابیر   
ها بوه معنوای    کارآمدی بالا و فقدان این ویژگیپیشریرانه توس  نهادهای مالی به معنای اثربخشی و 

 شود. اثربخشی و کارآمدی پایین فرض می
های نظارتی نظیر بانک مرکزی، بیمه مرکزی، سوازمان  در حوزه سیاست جنایی اجرایی دستراه

بورف و اوراق بهادار، سازمان اوقاف و امور خیریه و غیره، بیشترین نقش را در مرارزه با تأمین مالی 

هوا  کنند؛ لیکن منظور از ناظر در این قسومت اختصواص بوه مسو ولان ایون دسوتراه      وریسم ایفا میتر
نداشته و کسانی که در نهاد پلیس )کلیه ضوابطان دادگسوتری( مسو ولیت نظوارت بور اجورای قوانون        

 گیرد. مرارزه با تأمین مالی تروریسم را برعهده دارند نیز دربرمی
دارد که باید در سیاست جنایی اجرایوی هور کشوور نمایوان     هایی روش مدیریت ریسک ویژگی

های تأمین مالی از لزوم صدور مجوز برای نهادهای مالی، در  ریسک ها عرارتشود. این ویژگی
 :FATF, 2013تروریسم، نظارت هدفمند، ارا ه برنامه اصلاحی و ارا ه راهنما توس  ناظران است )

گوذار   سوازی نمایود، قوانون    های را پیاده رتی بتواند این ویژگی(؛ اما برای این که یک سیستم نظا99

بینوی کورده باشود.     ها و مرانی قوانونی لازم را پویش   باید به هنرام تدوین سیاست جنایی تقنینی، زمینه
گذار باید از کاربرد روش مدیریت ریسک توس  ناظران حمایت به عمل آورده و فقودان آن   قانون

________________________________________________________________ 

کااگروه ویاژه اقاداا ماالی چناین آماده اسات:         1ربوط به توصیه شاماره  های تفسیری م برای مثال در پاراگراف اول یادداشت -1
است. در خصوص تعیین این که رویکارد   تروریست مالی تأمین و پولشویی با رویکرد مبتنی بر ریسک روشی مؤثر در مبارزه»

و تجربه ضد پولشویی و مقابله با تأمین  مبتنی بر ریسک چگونه باید در یک بخش اجرا شود  کشورها باید ظرفیت بخش مربوط
و تجربه ضاد پولشاویی و مقابلاه باا تاأمین ماالی         هایی که ظرفیت مالی تروریسم در آن بخش را مورد توجه قرار دهند. در بخش

کاه باه    تروریسم بالاتری دارند  کشورها باید توجه کنند که آزادی انتخاب فراهم شده توسط رویکرد مبتنی بر ریسک و مساوولیتی 
 «شود  بیشتر مناسب باشد.  واسطه این رویکرد بر نهادهای مالی و غیر مالی تحمیل می

2- Effectiveness and Efficiency 
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گذار به جای بیان جز یوات تودابیر    مناس  پاسخ دهد. در این روش قانون اجرای را با اعمال ضمانت
های توأمین موالی تروریسوم را بور دوش نهادهوای       پیشریرانه، وظیفه کلی کاهش و مدیریت ریسک

دهد. نهادهای مالی باید مکلف شود که برنامه خود برای مودیریت و کواهش    مالی و ناظران قرار می
خوود را تنظویم و اجورا کننود و نواظران بایود از معقوول بوودن برناموه و           ریسک تأمین مالی تروریسم

 عملیاتی شدن آن اطمینان حاصل کنند.

متأسفانه موضوع نظارت بر نهادهای مالی به ویژه از حیث رعایت مقررات مرارزه با پولشوویی و  
پوژوهش   تأمین مالی تروریسم کمتر مورد توجه محققان و پژوهشورران داخلوی قورار گرفتوه اسوت.     

توان در زمره اولین تحقیقات، در این زمینه دانست؛ لیکن بوا ایون وجوود، دو کتواب را     حاضر را می
توان بوه عنووان سووابق مورتر  بوا ایون پوژوهش بوه حسواب آورد؛ نخسوت، کتواب پیشوریری از             می

و  پولشویی و تأمین مالی تروریسم: راهنمای عملی بورای نواظران بوانکی، نوشوته پیتور لارنوت چیوتن       

در انتشوارات تواش شوهر     1392همکاران بوده که توس  خانم مریم کشتکار ترجمه شده و در سال 
تهران منتشر شده است. دوم کتاب رویکرد و نظارت مرتنی بر ریسک برای پیشریری از پولشویی و 

توسو  بانوک مرکوزی جمهووری      1393تأمین مالی تروریسم نوشته مریم کشتکار بوده که در سال 
 ایران منتشر شده است. اسلامی

های قانونی پذیرش راهررد مدیریت ریسک موورد بررسوی   بر اساف آنچه گذشت در ابتدا زمینه
هوا لازم اسوت در خصووص     شوود اموا قرول از آن    گیرد و س س به تدابیر اجرایی پرداخته می قرار می

 مطرح شود. پیدایش راهررد مدیریت ریسک، ماهیت و منافع و معایری این راهررد توضیحاتی

 

 راهبرد مدیریت ریسک -1

المللی مرارزه با تأمین مالی تروریسم حاکی از آن اسوت کوه   تحولات تاریخی استانداردهای بین
راهررد اصلی جهت مروارزه بوا ایون پدیوده      1«راهررد مرتنی بر قاعده»قرل از راهررد مدیریت ریسک، 

 بوده است.  
بنوا نهواده    2«یک اندازه برای تمام مووارد مناسو  اسوت   »بر این اصل که  «قاعدهبر  یمرتن راهررد»

________________________________________________________________ 

1- Rule-based Approach. 

2- One Size Fits All 
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هموواره یکسوان    توأمین موالی تروریسوم    ینوه زمکه  استوار است شود. راهررد مذکور بر این فرض می
را آن خطورات بوالقوه    یشوده بطوور قابول تووجه     یوین تع یشمقوررات از پو   توان باین میبنابرا بوده و

ات، از قرول طراحوی شوده و لازم نیسوت بسوته بوه شورای         در این رویکرد قواعد و الزام .دادپوشش 
(، بلکه کافی است از هموان  Costanzo, 2013: 349مختلف، اقدامات گوناگونی را عملیاتی کرد )

 قواعد و الزامات تعیین شده )نه بیشتر و نه کمتر( ترعیت کرد. 

های یک بانک یوا   تریمطابق راهررد مزبور مقام نظارتی صرف نظر از اندازه و نوع فعالیت و مش
ها  ها یا مؤسسات مالی را به طور برابر بین آن مؤسسه مالی، منابع نظارتی خود جهت نظارت بر بانک

ها به میوزان برابوری    ها و محصولات آن های مالی، مشتری کند، به این معنا که تمام سازمان توزیع می
ف عوواملی غیور از ارزیوابی ریسوک،     گیرنود یوا اینکوه منوابع، بور اسوا       مورد توجه و نظارت قرار می

را انجوام   یفقو  کوار   یموال  نهادهوای ، یقوت در حق (Keshtkar, 2014: 1) شووند.  هدفروذاری موی  

 یکورد رو». ایون روش کوه از آن بوه عنووان     مطابقت داشته باشود  ینبا قوان یطور رسمه دهند که ب می
بورای مرتکروان احتموالی و    است، هوم  « بخشآرامش»شود تا حد زیادی نیز یاد می 1«باکس – یکت

شوود  ( این آرامش در نهادهای نظارتی سر  موی Kaplans, 2018: 14 ) .هم برای نهادهای نظارتی
بر تأمین مالی تروریسم نداشته باشوند.   -نه ظنون نوعی مذکور در قانون–که اعتنایی به ظن شخصی 

( و صورفا  تطریوق بوا    Simonova, 2011: 177دهود ) ای را پیشنهاد نمیاین راهررد ابزار اجرایی ویژه
، یجوه در نت هوا و ابزارهوا در ایون رویکورد طریقیوت دارنود؛      معیارهای قانونی موضوعیت دارد. روش

راهکارهای اصلاحی یکسان یا نهایتا  مشابه دریافت کنند و نتووان   مختلف ممکن است هایموقعیت

هوایی کوه نیواز اسوت     شوتر در موقعیوت  از منابع موجود به شکل مؤثرتری استفاده کورد یوا از منوابع بی   
 (Costanzo, 2013: 352) استفاده کرد.

 اشکالات ناشی از اجرای رویکرد مرتنی بر قاعده به ویژه سل  ابتکوار عمول از مجریوان قوانون    

 یسوتم س یکدر ( Killick, et al., 2007: 210منجر به عملیاتی شدن راهررد مدیریت ریسک شد. )
 یچکوه هو   یی، در جوا یناز قووان  یوروی از پ یناناطم جهتکردن منابع  ینههز ی، به جایسکبر ر یمرتن

 ی، بور رو وجوود داشوته باشود   کوم   یارخطورات بوالقوه بسو    تنهوا  باشد یاوجود نداشته  یخطرات واقع

________________________________________________________________ 

1- tick-box approach 
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 بورای  یکوال تکن یوک رویکورد   یسوک بور ر  یمرتنو  یکردشود. روی، متمرکز ماساسی و مهمخطرات 
تور  هدفمنودتر و چابوک   یکوردی بلکوه رو  راحی شده نیسوت؛ طاز پیش ی سفت و سخت قواعداجرا

 (Andrew, 2015: 5) .بردمی ربه کا یدگیرس یاز ابزار را برا یعیوس یفاست و ط
( در سوه حووزه کواربرد    Bello, et al., 2019: 34این راهررد که از صنعت بیمه نشأت گرفوت ) 

بی ریسوک نهادهوای موالی و غیور     دارند؛ نخست در حوزه ارزیابی ریسک ملی، دوم در حوزه ارزیا

 مالی و سوم در حوزه ارزیابی ریسک مشتری.
شوود کوه طوی آن اشوخاص دخیول )حاکمیوت و       ارزیابی ریسک ملی بوه فرآینودی اطولاق موی    

نهادهای مالی و غیر مالی و ناظران( با توافق بر یک روش خاص اقدام به شناسوایی، تحلیول و در    
از سوه عامول دانسوت:     یتوابع ر ایون فرآینود ریسوک را بایود     کنند. دریسک در سطه ملی اقدام می

 4. 3«هاپیامد»آل و در حالت ایده 2«پذیریآسی »، 1«تهدید»

ارزیابی ریسک مشتری فرایندی است که طی آن نهادهای مالی و غیر موالی بور حسو  عوواملی     
فعالیوت  نظیر هویت مشتری، نوع خودمت درخواسوتی و منطقوه جغرافیوایی ارا وه خودمت، ریسوک        

 :FATF, 2007کند. )تجاری حوزه خود را تعیین و اقداماتی جهت کاهش و مدیریت آن اتخاذ می

هوا )معواملات یوا    کلید اساسی این سیستم عرارت از این است که به جای کنترل تمامی توراکنش  (2

، آوری شوود. در ایون مفهووم   های مالی( باید در زمینه مشوتری اطلاعوات کوافی جموع    سایر عملیات
 :The World Bank, 2009) نیز نامیده شده است. 5«مشتری خود را بشناف»روش مزبور، رویکردِ 

19)6 

________________________________________________________________ 

1- Threats  

2- Vulnerabilities 

3- Consequence 

 ر خصوص آثار رویکرد مبتنی بر ریسک در حوزه ارزیابی ریسک ملی  ر.ک:برای کسب اطلاعات بیشتر د -4
● FATF (2019), National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment, FATF, Paris. 

5- “know your customer” (KYC) / Customer Due Diligence (CDD) approach 

 ر خصوص آثار رویکرد مبتنی بر ریسک در حوزه ارزیابی ریسک مشتری  ر.ک:برای کسب اطلاعات بیشتر د -6
● Takats, Elod (2011). A Theory of "Crying Wolf": The Economics of Money Laundering 

Enforcement. Journal of Law, Economics & Organization, 27(1). 

● Ross, Stuart & Hannan, Michelle (2007). Money laundering regulation and risk-based decision-

making. Journal of Money Laundering Control, 10(1). 

● Dionysios S, Demetis; Ian O, Angell (2007). The risk-based approach to AML: representation, 

paradox, and the 3rd directive. Journal of Money Laundering Control, 10(4). 
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شوود، ارزیوابی ریسوک در حووزه نهادهوای موالی اسوت کوه         اما آنچه به این پژوهش مربوط می
گیرد. نهادهای مالی منفعت ذاتی در رعایت مقررات مرارزه با تأمین موالی  توس  ناظران صورت می

-اجرا از طرف حاکمیوت موی  روریسم ندارند و تنها خطر از دست دادن اعترار میان مردم و ضمانتت

 (Marshall, 2004: 111تواند باعث شود این اشوخاص مجواب بوه اجورای ایون مقوررات شووند؛ )       
این نهادها بیشوتر نقوش خوود را در مقابلوه بوا       2001س تامرر  11اگرچه برخی معتقدند از زمان وقایع 

اما هنووز هوم ایون اعتقواد      (Bergström, et al., 2011: 1043اند، )ن مالی تروریسم قرول کردهتأمی
هوا )و بوه طوور کلوی     وجود دارد که مرارزه تأمین مالی تروریسوم مغوایر اهوداف اسوتراتژیک بانوک     

 ( بنابراین این نهادها حاضر نیستند بخشی از اقوداماتی Canhoto, 2008: 163نهادهای مالی( است. )
که باید توس  پلیس انجام شود را بر عهده بریرند در نتیجه رویکرد اتخاذ شده توس  ایشان ممکن 

های مشکو  مورد توجه قورار نریورد. از ایون    ای طراحی شود که بسیاری از موقعیتاست به گونه

ا به نحوو  رو با استفاده از یک رویکرد نظارتی مؤثر و کارآمد باید تحت تدابیر نظارتی قرار گیرند ت
 مطلوب وظایف خود را انجام دهند.

گوردد، بوه ایون معنوا کوه ایون        موی  هوای نظوارتی بواز   نظارت مرتنی بر ریسک به عملکرد دسوتراه 
-ها به منظور اطمینان از رعایت قوانین و مقررات در نهادهای مالی، باید بوا اسوتفاده از شویوه   دستراه

منابع و امکانات به سمت نهادهایی سووق داده شوود کوه    های کنترل ریسک اقدام نمایند و در نتیجه 
 ها بالا ارزیابی شده است.ریسک آن

هوایی  هوا، فرآینودها و کنتورل   شوند که سیاستدر شیوه نظارت مرتنی بر ریسک ناظران ملزم می

که یک نهاد مالی برای شناسایی و مدیریت ریسک اتخاذ کرده را ارزیابی نماینود و بورای نواقصوی    
د دارد یک برنامه اصلاحی مناس  به کار گیرند. همچنین ناظران نراید یوک فورم مشوخص    که وجو

برای تمام نهادها تنظیم نمایند و از نهادهای مالی بخواهند که خود را با فرم تطریق دهنود. نواظران در   
 (FATF, 2015: 5-6های اصلاحی باید شرای  و وضعیت هر نهاد مالی را در نظر گیرند. )تهیه برنامه

 

های قانونی لازم جهت ارتقای اثربخشی و کارآمدی نظام مقابله با تأمین مالی  زمینه -2

 مدار بر نهادهای مالی تروریسم با پذیرش نظارت ریسک

مدار بر دوش حاکمیوت اسوت. ایون رو هوم در سیاسوت تقنینوی و هوم         بار اصلی نظارت ریسک

هوای قوانونی    ر حقیقوت در وهلوه اول بایود زمینوه    سیاست اجرایی باید الزاماتی در نظر گرفته شود؛ د
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 لازم در خصوص ساختار نظارت، تکالیف و اختیارات ناظران تعیین شود.   

 

 ساختار نظارت -2-1

بوه   و غیور موالی   نهادهای مالی بر نظارت یخاص خود را برا یساختار سازمان یهرکشور اصولا 

المللوی یوک مودل خواص را بور کشوورها       ت بوین دارد و الزاموا تروریسوم   یمال تأمینمنظور مقابله با 
 چند مدل نظارتی وجود دارد: . کندتحمیل نمی

نخست از حیث مرجع ناظر، سه نوع سیستم نظوارتی مروارزه توأمین موالی تروریسوم در کشوورها       
 -3؛ 1یعوات موال  لااط مرکوز توسو    نظوارت  -2ی؛ توس  سیستم بوانک  نظارت -1 شود:ملاحظه می
 ,.Peter laurent chitin, et al) است. یمال اطلاعات مرکزو  2یمشتر  توس  سیستم بانک نظارت

2013: 17) 
دوم از حیث حدود صلاحیت ناظران، چهار نوع سیستم نظارتی مرارزه با پولشویی و تأمین موالی  

 شود:تروریسم در کشورها ملاحظه می
رعایت الزامات مروارزه بوا توأمین موالی      : یعنی ناظران هم صلاحیت نظارت بر3رویکرد ادغام -1

تروریسم را برعهده دارند و هم صلاحیت نظارت بر نهاد مالی یا غیر مالی تحت نظوارت خوود را از   

 سایر جهات نظیر صلاحیت مدیران، ساختار، ایمنی و سلامت و غیره را بر عهده دارند.

صولاحیت نظوارت بور رعایوت      شوند و: یعنی ناظران به دو دسته تقسیم می4رویکرد تفکیک -2

 شود.الزامات مرارزه با تأمین مالی تروریسم از نظارت بر سایر جهات تفکیک می

دهنود،  هوای مختلفوی فعالیوت موالی انجوام موی      : نهادهای موالی در زمینوه  5رویکرد کارکردی -3
رد بنابراین هر گاه بسته به کارکرد مختلوف نهادهوای موالی نواظران اختصاصوی تعیوین شوود، رویکو        

کارکردی مورد پذیرش قرار گرفته است. برای مثال چنانچه چند نهاد موالی در حووزه بانکوداری و    

________________________________________________________________ 

1- Financial Intelligence Unit. (FIU) 

البته باید گفت چون دامنه تحقی  نویسنده منبع ارجاع داده شده  نظارت بانکی بوده عبارت سیستم بانکی به کاار رفتاه ولای باا      -2
سیستم بانکی از عبارت دستگاه متولی نظارت توجه به محدود نبودن حوزه مبارزه با تأمین مالی تروریسم به حوزه بانک باید به جای 

 مرتبط شامل حوزه بانک  بورس  بیمه  و غیره استفاده شود.

3- Integrated Approach 

4- Twin Peaks Approach 

5- Functional Approach 
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تعدادی دیرر در حوزه بورف و تعدادی در زمینه بیمه فعالیت داشته باشند و بورای هور حووزه نواظر     
 تخصصی انتخاب شود از این رویکرد ترعیت شده است.

گذاری، ی مالی دارای یک سازمان مرکزی برای مقرره: هر یک از نهادها1رویکرد سازمانی -4
نظارت، صدور مجوز و ... است؛ چنانچه این سازمان وظیفه نظارت بر مقررات مرارزه با تأمین موالی  

 ,FATFتروریسم را نیز برعهده داشته باشد رویکورد سوازمانی موورد پوذیرش قورار گرفتوه اسوت. )       

2015: 6) 
معایری دارد که توضیه و واکاوی آن نیازمنود تحقیقوات مسوتقل     ها مزایا وهر کدام از این مدل

 است؛ اما دو نکته باید در خصوص هر مدل منتخ  مد نظر قرار گیرد:
کشوور   یوک کوه   یدر هر مدل نظارت بر رعایت مقررات مرارزه با تأمین مالی تروریسم اولا  باید

ادغوام  باید توجوه داشوت    ثانیا  کرد. ییابتوان آن را کم ارزش ارز یانتخاب کند، گنجانده شود و نم

هوم   یشتر باعوث افوزا  یعدر چهارچوب وسبر رعایت مقررات مرارزه با تأمین مالی تروریسم نظارت 
به اطلاعات مربوط به هور  ی تریمتر و مستقگسترده یدسترس برای ناظرانممکن است  یی شده وافزا

 (FATF, 2015: 6) .ایجاد نماید( یکنترل داخل یفیت، کیریتمد یفیت)مانند ک یمال نهاد
هوای  دسوتراه »داشت: مقرر می 1388نامه اجرایی قانون مرارزه با پولشویی مصوب آیین 20ماده 

مس ول نظارت بر اشخاص مشمول )از قریل بانک مرکزی جمهووری اسولامی ایوران، بیموه مرکوزی      
ی کول کشوور، سوازمان ثروت     جمهوری اسلامی ایران، سازمان بورف و اوراق بهادار، سازمان بازرس

-انود در بازرسوی  های صنفی و سازمان اوقاف و امور خیریه( موظفاسناد و املا  کشور، اتحادیه

های معمول خود رعایت مقررات مرارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم را مد نظر قورار دهنود و   
نامه قصد داشوت کوه رویکورد    یینظاهرا  این آ« نسرت به رعایت یا عدم رعایت آن اعلام نظر نمایند.

را در خصوص نظارت بر اجرای مقررات مرارزه بوا پولشوویی و توأمین موالی تروریسوم را در       2ادغام
 پیش گیرد. 
هوای   دستراه 1398الحاقی به قانون مرارزه با پولشویی مصوب  14اجرایی ماده  نامهآیین 41مادة 

منظوور ایجواد نظوام نظوارتی جوامع و       ی با مرکز بهبا هماهنر» ساخته است تا  مکلف را متولی نظارت

________________________________________________________________ 

1- Institutional Approach 

2- Integrated Approach 
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هوای لازم را   های مناس  و سامانه نامه، رویه کارآمد، ظرف مدت شش ماه پس از تصوی  این آیین
 های متناسو ، موؤثر   اعمال مجازات و منظور پایش مستمر، کشف تخلف، صدور اخطارهای لازم به

« .ننود کحوزة تحت نظارت خود طراحی و اجورا   ها در جهت رفع نواقص و ناکارآمدی بازدارنده، و
هوای مروارزه   رسد در مقررات موجود نیز رویکرد ادغام یعنی واحد بوودن نظوارت  بنابراین به نظر می

ها مورد پوذیرش قورار گرفتوه، اموا تفواوتی کوه بوا        با پولشویی و تأمین مالی تروریسم با سایر نظارت

حیث نهاد نواظر گورایش بوه رویکورد نظوارت مشوتر        شود آن است که از مقررات سابق دیده می
توس  متولی نظارت و مرکز اطلاعات مالی وجود داشته؛ در حالی کوه در مقوررات سوابق رویکورد     

 نظارت توس  نهاد متولی نظارت پذیرفته شده بود.

 

 تکالیف و اختیارات ناظران -2-2

های موجوود  ه تا حس  ظرفیتبرخلاف مدل نظارتی که به اختیار و اراده هر کشور واگذار شد

ای دارد، الزاموات قوانونی وجوود    المللی در این رابطه جنروه توصویه  انتخاب شود و استانداردهای بین
 ی این الزامات طراحی شود.دارد که هر مدل نظارتی باید با ملاحظه

د یوک  مقامات صاله برای نظارت بر نهادهای مالی و غیر مالی باید در عملکرد نظارتی خود بای

بینی شده اسوت کوه بور سیاسوت     محور اتخاذ نمایند. به این منظور استانداردهایی پیش روش ریسک
ها به هنرام وضع مقررات مورد توجه قرار گذار باید آنجنایی تقنینی یک کشور مؤثر بوده و قانون

 دهد.

 

 اختیار اعمال ضمانت اجرای انتظامی

گذار باید در ایجاد یک سیاست تقنینی استاندارد مورد نظر قرار دهد عرارت از این اسوت  قانون 

 حصوول  و رصود نظوارت و   یبورا  یکواف  یوارات از اخت یدبا مرارزه با تأمین مالی تروریسم ناظرانکه 
-برخوردار باشند. نمونوه  یمال مقررات مرارزه با تأمین مالی تروریسم در نهادهای یتاز رعا یناناطم

 یموال  در نهواد هرگونوه اطلاعوات    یدتول ی،انجام بازرس یاراختهایی از این اختیارات عرارت است از 

هووای انتظووامی نظیوور جریمووه نقوودی یووا تعلیووق یووا  و اعمووال مجووازات باشوود لازمنظووارت  یکووه بوورا
محدودکردن مجوز فعالیت نهاد مالی در مواردی که مقررات مرارزه با تأمین موالی تروریسوم نقوض    

 ( FATF, 2012: R27) .است شده
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اجورای انتظوامی   نه تنها مشکل فقدان ضومانت  1397اصلاحات قانون مرارزه با پولشویی در سال 
برای عدم رعایت الزامات مرارزه با پولشویی و تأمین موالی تروریسوم را مرتفوع نکورد؛ بلکوه هموان       

رعایوت مقوررات اساسوی     اجرای انفصال دو تا پنج سال را نیز مخدوش ساخت و برای عدمضمانت
مرارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم، نظیر شناسایی ارباب رجوع، نرهداری اسوناد و مودار ،   

هور یوک از مودیران و کارکنوان     »چنوین مقورر داشوت:     7گزارش عملیات مشکو  در ترصره ماده 

عالموا  و   1386/7/8( قانون مدیریت خدمات کشوری مصووب  5دستراههای اجرا ی موضوع ماده )
عامدا  و به قصد تسهیل جرا م موضوع این قانون از انجام تکالیف مقرر در هر یک از بنودهای فووق   

خودداری نماید علاوه بر انفصال موقت درجه شش به جزای نقدی درجه شوش  « ث»به استثنای بند 
انفصوال  محکوم می شود. درصورتی که عدم انجام تکالیف مقرر ناشی از تقصیر باشود مرتکو  بوه    
هوای  موقت درجه هفت محکوم خواهد شد. مدیران و کارکنان سایر دستراههای حاکمیتی و بخش

، بوه جوزای نقودی    «ث»غیردولتی در صورت عدم انجام تکالیف مقرر در این مواده بوه اسوتثنای بنود     
نکته جال  توجه این است که اساسا  انفصال موقت درجوه شوش و   « .درجه شش محکوم می گردند

 ر نظام جزا ی ایران وجود ندارد.هفت د
به منظور ایجاد ضمانت اجرای  1398نامه اجرایی قانون مرارزه با پولشویی مصوب آیین 44مادة 

 مکلوف  اطلاعوات موالی را   مرکوز عدم رعایت مقررات مرارزه با پولشویی و توأمین موالی تروریسوم    
ه، بوه  گرفتو  هوای صوورت   ارزیوابی های متولی نظوارت و مرتنوی بور     با همکاری دستراه» تا است کرده
شویی و تأمین مالی تروریسوم اقودام    بندی اشخاص مشمول از نظر اجرای مقررات مرارزه با پول رتره

 دارند:این ماده بیان می 3و  2و ترصره « د.نک
اند بر اسواف سوازوکار اعلاموی مرکوز در اعطوای       های متولی نظارت مکلف دستراه -2ترصره »

بندی موضوع این مواده را لحوا     یا مجوزها به اشخاص مشمول، رتره ،امتیازات تسهیلات، اعترارات،
ها ضوعیف ارزیوابی شوده اسوت،      که در خصوص اشخاص مشمولی که عملکرد آن صورتی د؛ بهننک

 .های متناسری اعمال شود محدودیت

انود در تعواملات کواری خوود بوا آن دسوته از اشوخاص         اشخاص مشمول مکلف همة -3 ةترصر
توری اعموال    اند، تودابیر سوختریرانه   بندی موضوع این ماده ضعیف ارزیابی شده لی که در رترهمشمو

 «بالا در نظر بریرند. خطر )ریسک( نند و این اشخاص را اشخاص با ک
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 تکلیف ارائه برنامه اصلاحی متناسب

نهواد بورای    هایی که یوک ها، فرآیندها و کنترلگذار باید ناظران را ملزم نماید که سیاستقانون

شناسایی و مدیریت ریسک به کار برده را ارزیوابی نماینود و بورای نواقصوی کوه وجوود دارد یوک        
برنامه اصلاحی مناس  به کار گیرند. همچنین باید مورد تأکید قرار گیرد که ناظران نراید یک فورم  

 فورم تطریوق دهنود.    مشخص برای تمام نهادها تنظیم نمایند و از نهادهای مالی بخواهند که خود را بوا 

(FATF, 2015: 5 بر اساف توصیه شماره )گذار باید اختیوارات  کارگروه ویژه اقدام مالی قانون 35

قانونی کافی به ناظران اعطا کند تا در صورت مشاهده تخلف از برنامه اصلاحی و وجوود نقوص در   
-وریسوم طیفوی از جریموه   های مدیریت ریسک و یا تخطی از مقررات مرارزه با تأمین مالی تربرنامه

هوا  های نقدی یا ایجاد محدودیت در مجوزهای نهاد مالی یا تعلیق آن را اعمال کنند. ایون مجوازات  

 Peter laurent chitin, et)هم بر اشخاص حقیقی و هم اشخاص حقوقی بایود قابول اعموال باشود.     

al., 2013: 17) 

مقررات مرارزه با تأمین مالی تروریسم طور که بیان شد مدل ادغام جهت نظارت بر اجرای  همان
در نظام قانونی کشور ما پذیرفته شوده اسوت و ایون امکوان وجوود دارد کوه اگور نواظران بور اسواف           
مقررات دیرر اختیاراتی داشته باشند بتوانند از آن اختیارات در خصوص نظارت بر اجرای مقوررات  

نه در قوانین مربوطوه نظیور قوانون پوولی و بوانکی      تأمین مالی تروریسم نیز استفاده کنند؛ اما متأسفانه 
نامه اجرایی قانون مرارزه با پولشویی، ناظران تکلیفی بوه اتخواذ راهرورد مودیریت     کشور و نه در آیین

 اند. ریسک در نظارت بر اشخاص تحت نظارت خودشان نشده
انود.   نشوده  ه ارا ه برنامه اصلاحی متناس  با وضعیت اشخاص تحت نظارت خودناظران مکلف ب

این کار به صورت ابتکاری توس  ناظران انجام شود، منعی نیز وجود ندارد. سیاست جنوایی   اما اگر

توانند در صور مشاهده تخلف از ایون   کند و ناظران نمیتقنینی ایران از برنامه اصلاحی حمایتی نمی
مرارزه با پولشویی مصوب سال قانون  4ماده  3اجرایی به کار گیرند. الرته طرق ترصره  برنامه، ضمانت

های اجرایی در نظر گرفته شده بود که از سوه  نامهمجازات انفصال موقت برای تخلف از آیین 1386
جهت ضعف داشت اولا  تنها نسرت به اشخاص حقیقی قابل اعموال بوود و ثانیوا  تنهوا توسو  مراجوع       

به جز اعلام نظور هویچ اختیواری بوه      توانست اعمال شود. دوم این کهقتایی و اداری و نه ناظران می
تواننود از اختیواراتی کوه بوه موجو  قووانین       ناظران اعطا نشده و حتی بیان نشده است که ناظران می

اند برای نقض مقررات مرارزه با پولشویی و تأمین موالی تروریسوم اسوتفاده کننود؛     مربوطه برخوردار
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ون پولی و بانکی کشوور اختیواری بیشوتر از اعولام     الرته برخی ناظران نظیر ناظران بانکی بر اساف قان
این قانون(. سوم این که تنها آن بخش از برناموه اصولاحی کوه     22و ترصره ماده « د»نظر ندارند )بند 

نامه اجرایی باشد از این حمایت برخوردار است و این مسأله برنامه اصولاحی را بوه    دقیقا  مطابق آیین
 کند. نزدیک میروش تطریقی )مرتنی بر قاعده( 

 

یسأم مأرثر و کارآمأد در هأنظه نظأارت      ترور یمأال  یننظام مقابله با تأأم های  ویژگی -3

 مدار بر نهادهای مالی ریسک

 های ورود به بازارکنترل -3-1

نام( ایجاد موانع بورای مجرموان یوا     های ورود به بازار )صدور مجوز یا ثرتهدف اصلی از کنترل
کننده یا دارنده یک منفعت مهوم شوده یوا دارنوده     نتوانند مالک، کنترلها ها است تا آنهمکارن آن

نوام  ها باید در زموان صودور مجووز یوا ثروت     یک سمت مدیریتی در یک نهاد مالی شوند. این کنترل
یک نهاد مالی انجام شود. همچنین هر زمانی که افراد جدید به عنوان مدیر یا عتوو ارشود انتصواب    

 (FATF, 2015: 8ها باید انجام شود. )شوند نیز این کنترلمی
گذار به منظور حصول اطمینان از این که اشخاص مجرم یا همکواران  آید که قانونگاه پیش می

فقودان  »آورند، یکی از شرای  کس  مجووز نهواد موالی را    ها، جواز فعالیت مالی را به دست نمیآن

اگرچه لازم اسوت اموا کوافی نیسوت؛ زیورا      کند. این اقدام عنوان می« سابقه محکومیت کیفری مؤثر
یابند. ممکن است فردی مرتک  جرم شوند و محکومیت کیفری نمیمجرمان همواره شناسایی نمی

شده باشد، اما قرل از شناسایی، مجوز لازم را برای انجام فعالیت مورد نظر کس  نماید. متوافا  ایون   
نماینود، بنوابراین حتوی اگور مجرموان،      یوت موی  که مجرمین معمولا  در سایه اشخاص فاقد سوابقه فعال 

تواننود بوه صوورت نهوانی مالوک واقعوی و       مالک ظاهری یا دارنده ظاهری یک مجووز نراشوند، موی   

کننده اصلی یک نهاد مالی مجاز باشند. بر این اسواف بایود تودابیر اجرایوی بوه عنووان مکمول         کنترل
ها یا اشخاصوی  ت )مجرمان و همکاران آنالزامات قانونی مانع از این شود که اشخاص فاقد صلاحی

کننود( بتواننود مجووز انجوام فعالیوت در حووزه نهادهوای موالی را          ها عمل میکه به نمایندگی از آن
 کس  کنند.

آوری در ایون  تدابیر اجرایی لازم به صلاحدید کشوورها واگوذار شوده اسوت و اسوتاندارد الوزام      
اسوت از: برگوزاری   بیر در مقوررات کشوورها عروارت   ای از ایون تودا  شوود. نمونوه   زمینه مشاهده نموی 
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های امنیتی، سونجش میوزان ریسوک    های کیفری، استعلام از دستراهامتحان، اخذ سوابق محکومیت
هوا و تودابیری کوه    پولشویی و تأمین مالی تروریسوم متصوور از ناحیوه متقاضوی مجووز، اخوذ برناموه       

تروریسم حوزه کاری خود طراحی نموده  های پولشویی و تأمین مالیمتقاضی برای کاهش ریسک
های مرارزه با پولشوویی و  های علمی و فنی برای تطریق با برنامهاست، سنجش توانایی اعم از توانایی

ای از اقوداماتی کوه بوه    تأمین مالی تروریسم، مشروط نمودن تمدید مجوز به ارا ه گزارش فنی دوره

وریسوم صوورت گرفتووه اسوت و در نهایوت انجووام     منظوور جلووگیری از پولشوویی و تووأمین موالی تر    
 (FATF, 2015: 9های لازم. )های حتوری و ارا ه آموزشمصاحره

ها و مقررات مربوط به تأسیس تعدادی از مهمترین بازارهای موالی در نظوام   بررسی دستورالعمل
شده اسوت.  بینی ندهد روشی غیر از استعلام سوابق محکومیت متقاضیان پیشحقوقی ایران نشان می

هوای غیور دولتوی    ماده واحوده اجوازه تأسویس بانوک    « ج»برخی از این مقررات عرارت از است: بند 

های لیزینگ دستورالعمل اجرایی تأسیس، نحوه فعالیت و نظارت بر شرکت 10، ماده 1379مصوب 
 دهنودگان خودمات پرداخوت    دستورالعمل اجرایی فعالیت و نظارت بر ارایوه  11، ماده 1386مصوب 

. تأسوف بور   1391مصووب   نامه تنظیم امور نمایندگی بیموه  آیین 5و ماده  1392الکترونیک مصوب 
های مربوط بوه شورای  ورود بوه بازارهوای موالی حتوی        انریزتر این که تعدادی دیرر از دستورالعمل

تووان بوه دسوتورالعمل اجرایوی     هوا موی  ی آنهمین استعلام را نیز ضروری ندانسته است که از جملوه 
دستورالعمل نحووه دریافوت مجووز تأسویس     و  1393ها مصوب  تأسیس، فعالیت و نظارت بر صرافی

 اشاره کرد. 1385مصوب  ها، نهادهای مالی از سازمان بورف و اوراق بهادار ها، کانون بورف

 
 های تأمین مالی تروریسمفهم مشترک ریسک -3-2

توانود  داشته باشند. این در  که موی  لازم است ناظران و نهادهای مالی فهم مشترکی از ریسک
در قال  یک سند ارزیابی ریسک ملی منتشر شود باید سرلوحه کار ناظران نیز قرار گیرد. به غیور از  

سند ارزیابی ریسک ملی کوه بوه طوور مفصول در خصووص آن بوه عنووان اولوین وظیفوه حاکمیوت           
هوای  المللوی، خررگوی  خلوی و بوین  هوای دا 1شناسوی  توضیحات لازم ارا ه شد، منابع دیرری نظیر نوع

________________________________________________________________ 

1- Typology. 
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 ها توجه نمایند.نظارتی نیز وجود دارد که ناظران باید به منظور اعمال نظارت مرتنی بر ریسک به آن

(FATF, 2014: 13) 

هوای پولشوویی و توأمین موالی      تا زمان نرارش این سطور ارزیابی ریسک ملی در زمینه ریسوک 
ی رسمی یا غیر رسمی داخلوی یوا خوارجی صوورت     تروریسم جمهوری اسلامی ایران توس  نهادها

 نررفته است؛ بنابراین عملا  ناظران چنین منرعی را برای ایفای وظایف خود در اختیار ندارند.

 

 های تأمین مالی تروریسمنظارت و رصد به منظور کاهش ریسک -3-3

نظارتی خود را بوه طوور   ناظران نراید رویکرد مرتنی بر قاعده داشته باشند و تمام امکانات و منابع 
مساوی در قرال اشخاص تحت نظارت خد به کار گیرند؛ بلکه باید شرای  و وضعیت هر نهواد موالی   

و غیر مالی در نظر گرفته شود. برای این که نواظران بتواننود در عمول از اجورای مقوررات مروارزه بوا        
-حاصل کنند، اقدامات زیر موی تأمین مالی تروریسم با استفاده از رویکرد مرتنی بر ریسک اطمینان 

 تواند اتخاذ شود:
میزان درخواست اطلاعات از اشخاص تحت نظارت باید متناس  با ریسوک شناسوایی شوده     -1

شوود اطلاعوات بیشوتری    برای آن شخص باشد؛ یعنی اگور ریسوک یوک شوخص بوالا ارزیوابی موی       

 درخواست شود.
 غیرحتوری داشته باشند؛ نظارت غیر حتووری ناظران باید قانونا  بتوانند نظارت حتوری و  -2

شوخص   بوه هوا  هوا و کنتورل  یوه هوا، رو یاست( در مورد سخود ارزیابیپرسشنامه )ارا ه تواند شامل یم
 ی وت ه یا اعتوا بمصاحره  ی،حسابرس ی،تواند شامل بازرسمی نظارت حتوریباشد.  تحت نظارت

 یبورا  نظارت حتووری است که هنرام  یهمم بسیار ابزار یشانجام آزما مدیران ارشد باشد.، یرهمد

شخص تحت نظارت با الزاموات مروارزه بوا توأمین موالی تروریسوم بایود موورد          انطراقسنجش میزان 
ناظران باید توجه داشته باشند که نظارت غیر حتووری در   (FATF, 2015: 14) .استفاده قرار گیرد

 نیست.مواردی که ریسک شخص مشمول بالا ارزیابی شده است مناس  
انود. بایود توجوه    هایی باشد که شناسایی شدهکمیت و کیفیت ارزیابی باید متناس  با ریسک -3

برای اطمینوان از رعایوت مقوررات مروارزه بوا       اشخاص تحت نظارت یهبر کل یقنظارت دق داشت که
نود و  قورار ده  یوت اولورا در  هوای بوالاتر  ریسک ید، ناظران بایستن یرپذامکان تأمین مالی تروریسم
   تر و با دفعات بیشتری مورد ارزیابی قرار دهند.این موارد را دقیق



 )علمی( همهفدشماره  ،دانشنامه حقوق اقتصادی                                                             234

یسوک یوک شوخص تحوت نظوارت      ر یابیارز کارمندان مس ولکنند که  یبررس یدبا ناظران -5
 (FATF, 2014: 15) .یا خیراند یدهد کافی در این زمینه آموزش

و حسابرسوی بوه    یبازرسو  رایبو  کوه  یحاصل کند کوه موأموران   یناناطم یدبا ناظران همچنین -6
منظور سنجش میزان تطریق یک شخص مشمول با الزامات مرارزه با توأمین موالی تروریسوم انتخواب     

مرارزه بوا توأمین موالی     اند و دانش روزآمد در مورد موضوعاتیدهآموزش د ی، به طور کلشوندمی

 (FATF, 2015: 14) .یا خیر دارند تروریسم
هایی که از سوی نهادهای متولی نظارت برای نظارت بر بازارهوای موالی   با ملاحظه دستورالعمل

هوای  صادر شده است از جمله دستورالعمل اجرایوی تأسویس، نحووه فعالیوت و نظوارت بور شورکت       
دهنودگان خودمات پرداخوت الکترونیوک،      لیزینگ، دستورالعمل اجرایی فعالیت و نظارت بور ارایوه  

هوا  و دستورالعمل اجرایی تأسیس، فعالیت و نظوارت بور صورافی    هنامه تنظیم امور نمایندگی بیم آیین

شود که تنها به لزوم ارا ه اطلاعات مورد نیاز به نواظران توسو  اشوخاص تحوت نظوارت      مشاهده می
هوای لازم بورای ایجواد یوک سیاسوت جنوایی اجرایوی        اشاره شده و هیچ یوک از اقودامات و مؤلفوه   

ناموه اجرایوی    شود. با این حال آیینریسک معقول دیده نمیکارآمد با اعمال یک رویکرد مرتنی بر 
هوا  مقرراتی در این رابطه در نظر گرفته است کوه اجورای آن   1398قانون مرارزه با پولشویی مصوب 

شوود؛ اموا در زموان    سر  افزایش کارآمدی سیستم مرارزه با پولشویی و توأمین موالی تروریسوم موی    
جرای این مقررات در اختیار نهادهوای متوولی نظوارت وجوود     نرارش این سطور زمان زیادی برای ا

 رسد.ها تا حدی طریعی به نظر مینداشته و عدم اعمال این الزامات در دستورالعمل

 

 هابرنامه اصلاحی و مجازات -3-4

ناظران باید در اعمال مجازات یوک طورح و نقشوه مشوخص داشوته باشوند. الرتوه نوه یوک طورح           
ی تحت نظارت خود، بلکه یک طرح مشخص برای هر نهواد موالی و غیور    مشخص برای تمام نهادها

مالی متناس  با ریسک خاص آن نهاد بایود مود نظور قورار گیورد. نواظران بایود نقوایص موجوود در          
متناسو  بوا آن شوخص     1عملکرد نهادهای تحت نظارت خود را شناسایی کورده و برناموه اصولاحی   

________________________________________________________________ 

1- Remedial Actions 
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یمه به ابوزاری بورای اطمینوان از پیوروی از برناموه اصولاحی       ارا ه نمایند. بر این اساف مجازات و جر
شود و به ترع کارکرد مؤثرتری دارد؛ زیرا به جای تمرکز مطلق بر نواقصی که در گذشوته  تردیل می

 نواظران کوه توسو    کنود. برناموه اصولاحی    وجود داشته، به آنچه در آینده باید محقق شود توجه می
شوامل   توانود این برنامه اصلاحی موی شده باشد.  ییشناسا نواقص متناس  با شدت یدبا شودتهیه می
موؤثر اقودامات لازم    یاز اجورا  یناناطم یبرا ینظارت یهایریریو پ یاقدام و جدول زمان یهابرنامه

 (FATF, 2015: 26) باشند.
های موجود در مرانی قانونی این موضوع در نظام حقوقی ایوران توضویحاتی    در خصوص ضعف

ممکون   نواظران ، بینوی شوده اسوت   هایی که در قانون پیشظرفیتبسته به در مرحث قرل ارا ه شد؛ اما 
بوه عولاوه نواظران ممکون     . نیز اسوتفاده نماینود   ضابطان دادگستری یا ییمقامات قتا از کمک است

بوه   ها را علنی نماینود. ها غیرعلنی نتیجه نریرند، اعمال این مجازاتواردی که از مجازاتاست در م

عوامول   بوا توجوه بوه    ناظران اجازه دهد ای تنظیم شود که بههای قانونی باید به گونههر حال ظرفیت
ت سیاسو  یقرل و نتایج حاصل از اقدامات شده ییو شدت عدم انطراق شناسا یتاز جمله ماه یمختلف

 .اجرایی متناسری طراحی نمایند
 

 های مرتبطراهنمای مبارزه با تأمین مالی تروریسم و ریسک -3-5

های مربوط به خود دید صحیه نسرت کند تا در بخشارزیابی ریسک ملی به ناظران کمک می

د توجوه  های خود باید بوه نتوایج ایون سون    ها مرتر  داشته باشند. بنابراین نه تنها در ارزیابیبه ریسک
-کنند؛ بلکه باید مرتنی بر آن اشخاص تحت نظارت خود را برای داشوتن در  صوحیه از ریسوک   

توانود بوه صوورت عموومی در دسوترف اشوخاص       های حوزه خود راهنمایی کنند. این راهنمایی می

تحت نظارت قرار گیرد و بر خلاف برنامه اصلاحی که از یک شوخص بوه شوخص دیرور متفواوت      
 است.

با عنایت به این که بسیاری از مقررات مرارزه با تأمین موالی تروریسوم، نظیور شناسوایی مشوتری،      
نرهداری سوابق، گزارش معاملات و عملیات مشکو  کنترل داخلی و غیره با مقوررات مروارزه بوا    

هوای متعودد توسو  نهادهوای متوولی       رسود صودور دسوتورالعمل    پولشویی مشتر  است؛ به نظر می
جمله بانک مرکزی جمهووری اسولامی ایوران، بیموه مرکوزی جمهووری اسولامی ایوران،         نظارت از 

سازمان بورف و اوراق بهادار صادر شده است؛ اما این راهنماها از دو نظر نقص عمده دارد؛ نخست 



 )علمی( همهفدشماره  ،دانشنامه حقوق اقتصادی                                                             236

ها به شدت در حوزه اعمال مقررات خاص توأمین موالی تروریسوم    این که متأسفانه این دستورالعمل
توان گفت هیچ راهنمایی در این خصوص وجود نودارد. دوم ایون   وی که تقریرا  مینقص دارد به نح

که این راهنماها با رویکرد مرتنی بر قانون تنظیم شده و به جای ارا ه الروی معقول رویکرد مرتنی بر 
 انود و تقریروا  بور هموان مقوررات     ریسک، صرفا  حصول اطمینان از تطریق با قانون را مد نظر قرار داده

  نامه اجرایی آن تأکید دارد.قانون مرارزه با پولشویی و آیین

 

 گیری نتیجه

های مرارزه با تأمین مالی تروریسوم مرتنوی بور ریسوک در ایوران چنودان مطلووب        وضعیت مؤلفه
محوور نداشوته و    گذار ناظران تکلیفی در اسوتفاده از روش ریسوک   شود. در حوزه قانونیابی نمیزار

های موجوود، عولاوه بور ایون کوه       اجرا گیرد. ضمانت ان مورد حمایت قرار نمیها چند تصمیمات آن
شده معطووف شوده اسوت. اختیوارات     بینی  های پیش کفایت لازم را ندارند، صرفا  به تخلف از قاعده

مشاهده نقوض مقوررات مروارزه بوا توأمین       اجراهای انتظامی در صورتلازم خصوصا  اعمال ضمانت

 اظران اعطا نشده است.مالی تروریسم نیز به ن
دهد کوه  های اجرایی نشان میها و رویهدر حوزه سیاست جنایی اجرایی نیز بررسی دستورالعمل

شوود؛ در حوالی کوه اولا  تموام     در مرحله ورود به بازار، صرفا  به اسوتعلام سووابق کیفوری اکتفوا موی     
های پنهوان بورای کسو     دستیابند و ثانیا  به طور معمول مجرمان از مجرمان محکومیت قطعی نمی

ای صرفا  بور  های دورهدارند. در حوزه بازرسیکنند و هویت خود را پنهان نره میمجوز استفاده می

لزوم ارا ه اطلاعات اکتفا شده و مس ولیتی بورای نواظران در ایجواد پروفایول ریسوک و ارا وه برناموه        
ده نیوز بیشوتر رویکورد مرتنوی بور      شود. راهنماهایی که تاکنون صوادر شو  اصلاحی مشخص دیده نمی

دهد و متمرکز بر اجرای مقررات مرارزه با پولشویی است؛ اگر چه ایون مقوررات   قانون را ترویج می
تا حد زیادی با مقوررات توأمین موالی تروریسوم مشوتر  اسوت، اموا مقوررات خواص توأمین موالی            

ت و معواملات مشوکو  بوه    ها و شناسایی عملیوا های تروریستتروریسم نظیر نحوه توقیف دارایی
 تأمین مالی تروریسم مورد توجه قرار نررفته است.

ها  مدار را تکلیف ناظران قرار داده و از تصمیماتی که آن گذار باید راهررد نظارت ریسک قانون

-کنند حمایت به عمل آورد. ناظران نیز با اسوتفاده از ایون راهرورد موی     بر اساف این روش اتخاذ می
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های خود را ارتقا دهند. به این منظور در مرحله ورود افراد به حوزه کس  ی سیاستتوانند کارآمد
های تأمین مالی تروریسم متقاضیان کس  مجوز فعالیت مالی یوا غیور موالی بایود     و کار باید ریسک

شناسایی و مرتنی بر آن اقدام به صدور مجووز شوود. یوک پروفایول ریسوک بورای اشوخاص دارای        
هوا موورد سونجش قورار گرفتوه و ایون       داشته باشد و به صورت مستمر، ریسک آنمجوز باید وجود 

ریسک بر محدوده و حجم فعالیت دارنده مجوز باید مؤثر باشد. ناظران باید برای هر یک از فعالان 

هوای  بازار، متناس  با سطه ریسک آن نهاد یک برنامه اصلاحی جهت کنتورل و مودیریت ریسوک   
ته باشند و تخطی از آن باید پاسخ قاطع به دنرال داشته باشد. این برنامه باید تأمین مالی تروریسم داش

 هدفمند باشد و نهادهای مالی و غیر مالی را به رعایت مقررات مرارزه با تأمین مالی تروریسم سوق دهد.
بر این اساف به منظور ارتقای کارآمدی سیاست جنایی ایران در قرال تأمین مالی تروریسم بایود  

هوای مودیریت ریسوک     در وهله اول مسأله مرانی حقوقی به ویژه تکلیف ناظران به اسوتفاده از شویوه  

رو شوود. سو س در حووزه     بوه  اجراهوای سونرین رو   ها با ضمانت مقرر شده و تخلف از تصمیمات آن
هوای موالی و   های تأمین مالی تروریسم متقاضیان کس  مجوز فعالیتاجرایی اولا  با سنجش ریسک

ی اتخواذ  مال بازارهای به ها از ورود مجرمان و همکاران آن یریجلوگ یکارآمد برا یروشمالی  غیر
شود؛ ثانیا  ارزیابی ریسک ملی باید صورت گیرد تا منابع اطلاعاتی نواظران توا حودی زیوادی توأمین      

حوت  ت ینهادهوا  شود، ثالثا  اقدامات لازم از جمله ایجاد پروفایل ریسوک و ترسویم برناموه اصولاحی    
بایود صوورت گیورد، رابعوا  تخلوف از برناموه        یموال  هوای  از حووزه  یکهر  در نظارت توس  ناظران
و ضومانت اجراهوای اداری و قتوایی     توسو  نواظران   یانتظوام  هوای  مجازات اصلاحی باید با اعمال

 یوات در حووزه کشوف معواملات و عمل   توس  قوه قتا یه و نهادهای مرتر  پاسخ داده شود. خامسا  
 یسم باید اسناد راهنما تهیه و منتشر شود.ترور یمال ینمقررات مرارزه با تأم ینو همچنمشکو  

 
References 

[1] Asadipoor, Nooshin (2009), Supervision of banks and implementation 
methods, Monetary and Banking Research Institute, Tehran. (in persian) 

[2] Peter laurent chitin, et al., (2013), Preventing money laundering and terrorist 
financing: a guide for practical bank supervisors, translated by Maryam 
Keshtkar, Tash, Tehran. (in persian) 

[3] Keshtkar, Maryam (2014), Risk-based approach and Risk-based Supervision 
to prevent money laundering and terrorist financing, CBI of IR Iran, Tehran. 
(in persian) 

[4] Andrew, Nicolls (2015). the challenges and benefits of risk-based regulation 



 )علمی( همهفدشماره  ،دانشنامه حقوق اقتصادی                                                             238

in achieving scheme Outcomes. Injury Schemes Seminar. 
[5] Bello, Abdullahi Usman & Harvey, Jackie (2019). From a Risk-Based to an 

Uncertainty-Based Approach to Anti-Money Laundering Compliance, 
Security Journal, 30 (1). 

[6] Bergström, Maria & Helgesson, Karin Svedberg & Mörth, Ulrika (2011). A 
New Role for For Profit Actors? The Case of Anti Money Laundering and 
Risk Management. JCMS: Journal of Common Market Studies, 49(5). 

[7] Canhoto, A. I. (2008). Barriers to segmentation implementation in money 
laundering detection. The Marketing Review, 8(2). 

[8] Costanzo, Paolo (2013). The risk-based approach to anti-money laundering 
and counter-terrorist financing in international and EU standards: what it is, 
what it entails. Research Handbook on Money Laundering, Cheltenham, UK: 
Edward Elgar Publishing. 

[9] Dionysios S, Demetis; Ian O, Angell (2007). The risk-based approach to 
AML: representation, paradox, and the 3rd directive. Journal of Money 
Laundering Control, 10(4). 

[10] FATF (2012). The FATF Recommendations, International Standards On 
Combating Money Laundering and The Financing of Terrorism & 
Proliferation, updated February 2019, FATF, Paris, France. 

[11] FATF (2013). Methodology for Assessing Compliance with the FATF 
Recommendations and the Effectiveness of AML/CFT Systems, updated 
February 2019, FATF, Paris, France. 

[12] FATF (2014). Guidance for a risk-based approach- The Banking Sector, 
FATF, Paris. 

[13] FATF (2015). Guidance for a risk-based approach- Effective supervision and 
enforcement by AML/CFT supervisors of the financial sector and law 
enforcement, FATF, Paris. 

[14] Isabel Canhoto, Ana (2008). Barriers to segmentation implementation in 
money laundering detection. The Marketing Review, 8(2). 

[15] Kaplans, Jakovs (2018). Risk-Based Approach in the European Anti-Money 
Laundering Legislation: Origins, Benefits, and Implications. Riga Graduate 
School of Law. 

[16] Killick, Marcus & Parody, David (2007). Implementing AML/CFT measures 
that address the risks and not tick boxes. Journal of Financial Regulation and 
Compliance, 15(2). 

[17] Marshall, Paul (2004). Part 7 of the Proceeds of Crime Act 2002: double 
criminality, legal certainty, proportionality and trouble ahead. Journal of 
Financial Crime, 11(2). 

[18] Ross, Stuart & Hannan, Michelle (2007). Money laundering regulation and 
risk-based decision-making. Journal of Money Laundering Control, 10(1). 

[19] Simonova, Anna (2011). The risk-based approach to anti-money laundering: 
problems and solutions, Journal of Money Laundering Control, Vol. 14 Issue: 
4. 

[20] Takats, Elod (2011). A Theory of "Crying Wolf": The Economics of Money 



 239             …ارتقای اثربخشی و کارآمدی نظام مقابله با تأمین مالی تروریسم با پذیرش راهبرد نظارت 

Laundering Enforcement. Journal of Law, Economics & Organization, 27(1). 
[21] The World Bank (2009). Combating Money Laundering and the Financing of 

Terrorism: A Comprehensive Training Guide, Volume 1. 

 
 


