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محدودیت و چالش های منابع آب تجدیدشونده و افزایش روز 
افزون تقاضا برای آب در بخش های مختلف شهری و خدمات، 
مدیریت  و حساسیت  اهمیت  کشاورزی،  و  توریسم، صنعت 
در  ویژه  به  حساسیت  این  است.  داده  افزایش  را  آب  منابع 
دوره های کم آبی، تأثیر بیشتری دارد. تجارب سال های گذشته 
در مباحث مدیریت منابع آب، بازگوکنندۀ این است که اعمال 
افزایش  پایداری و  بر اساس اصول  مدیریت درست و صحیح 
از  ناشی  مشکلات  و  محدودیت ها  چالش ها،  آب،  بهره  وری 
کمبود منابع آب را کاهش می دهد. در این راستا نظام مندسازی 
فرآیند تخصیص آب، راهكاری راهبردی و اقدامی اساسی جهت 
دستیابی به امنیت آبی و توسعه پایدار منابع آب تلقی می گردد. 
اما این نظام مندی تخصیص آب در ایران همواره با مشکلاتی 
و  بالادست  مناطق  بین  درگیری های  زیست محیطی،  )مسائل 
 1382 سال های  در  دوبار  که  بوده  همراه   )... و  پایین دست 
و 1387 اصلاح شده است. با وجود اصلاحات و تغییرات در 
این نظام نامه، شاهد ناکارآمدی  تخصیص آب در ایران هستیم؛ 
و  عرضه  زمینه  در  مطلوب  تعادل  یک  به  رسیدن  برای  زیرا 
تقاضای آب، که یک اصل مهم و حائز اهمیت در تخصیص و 
پایداری آب می باشد، فقط با مدیریتی که همه ابعاد)سیاسی، 
بود. در  بگیرد، میسر خواهد  را در نظر  اقتصادی، اجتماعی( 
نتیجه در حال حاضر نظام نامه تخصیص آب در ایران نیاز به 
اصلاحاتی دارد تا علاوه بر در نظر گرفتن اهداف مهم »پایداری 
و بهره وری آب« در نظام نامه تخصیص آب، چارچوب دقیقی 

برای تخصیص آب و کنترل برداشت تعیین شود.
آب  تجدیدپذیر،  آب  آب،  تخصیص  نظام  كلیدی:  واژه های 

تجدیدپذیر قابل مدیریت، برداشت آب.

The restrictions and challenges of renewable water resources 
and the increasing demand for water in different urban 
and service sectors, tourism, industry and agriculture have 
increased the significance and sensitivity of water resources 
management. This sensitivity is especially effective during the 
periods of dehydration. The experience gained in the past years 
regarding the water resources management has indicated that 
good management practices which are based on the principles 
of sustainability and increasing water productivity, reduce 
the challenges, constraints, and problems of water scarcity. 
In this regard, systematization of water allocation process is 
considered as a strategic strategy and a fundamental step to 
achieve water security and sustainable development of water 
resources. However, this system of water allocation in Iran has 
always been associated with problems )environmental issues, 
conflicts between upstream and downstream regions, etc.( that 
has been modified twice in 2003 and 2008. Despite the reforms 
and changes made in this regulation and method, we are 
witnessing the inefficiency of water allocation in Iran, because 
in order to achieve a favorable balance in the field of water 
supply and demand, as an important and essential principle 
in water allocation and sustainability, It will be possible only 
with a management that considers all dimensions )political, 
economic, social(. As a result, the water allocation regulation in 
Iran is currently in need of amendments to determine the exact 
framework for water allocation and harvest control, in addition 
to considering the important goals of "water sustainability and 
productivity" in the water allocation regulation.
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مقدمه

برای  روزافزون  تقاضای  و  تجدیدشونده  آب  منابع  محدودیت 
مدیریت  اهمیت  مصرف،  مختلف  بخش های  در  آب  مصرف 
منابع آب را افزایش داده است. مدیریت منابع آب در دوره های 
خشکسالی نیاز به توجه بیشتری دارد. تجربۀ کشورهای مختلف 
در زمینه مدیریت منابع آب نشان می دهد که اعمال مدیریت 
صحیح بر منابع آب به میزان زیادی محدودیت ها و مشکلات 
راستا  این  در  می بخشد.  تعدیل  را  آب  منابع  کمبود  از  ناشی 
نظام مند سازی فرآیند تخصیص آب راهکاری راهبردی و اقدامی 
اساسی جهت دستیابی به امنیت آبی و توسعه پایدار منابع آب 
تلقی می گردد. تدوین و استقرار یک نظام منسجم تخصیص آب 
با ایجاد تعادل منطقی بین عرضه و تقاضا و بهره برداری از منابع، 
متناسب با توان و پتانسیل آنها، یکی از الزامات مدیریت صحیح 
بر منابع آب می باشد. تخصیص آب، فرآیند سهم بندی یک منبع 
رقیب  بهره برداران  و  مختلف  مناطق  میان  در  محدود  طبیعی 
است. این فرآیند زمانی ضرورت می یابد که توزیع و موجودی 
از نظر  استفاده کنندگان آب  نیازهای تمام  طبیعی آب نمی تواند 
کمیت، کیفیت، زمان بندی موجودی، یا قابلیت اطمینان را تأمین 
نماید )Speed و همکاران، 2013(. مروری بر سازوکارهای گذشته 
در نحوۀ تخصیص آب، حاکی از فقدان یک نظام تخصیص آب 
به هم پیوسته و عدم وجود معیار مشخصی است که تعیین کنندۀ 
دنباله روی  باشد.  منابع آب  از  برداشت آب  اندازه مجاز  و  حد 
سایر  در  توسعه  گرایشات  از  کشور  آب  مدیریت  برنامه های 
بخش ها، عدم وجود گردش کار مشخصی برای فرآیند تخصیص 
آب به متقاضیان و یا طرح ها، پراکندگی مسئولیت ها در سطح 
ستاد و صف وزارت نیرو و نیز برخوردهای متفاوت با تخصیص 
منابع آب سطحی و زیرزمینی بدون توجه به اثرات آن بر روی 
کل منابع آب حوضه آبریز، از جمله نقاط ضعف مدیریت آب 
کشور به دلیل عدم وجود نظام تخصیص آب بوده است)وزارت 

نیرو، 1377(.
همین موضوع امروز مدیریت آب کشور را با مشکلات بزرگی 
چون کسری مخزن آبخوان ها، به دلیل برداشت بیش از حد مجاز 
از منابع آب زیرزمینی، کاهش شدید منابع آب ورودی به برخی 
از طرح های توسعه منابع آب در حال بهره برداری، عدم تأمین 
 )  ... و  تالاب ها  آبی)مانند  بدنه های  حقابه های زیست محیطی 
)که  و کشاورزی  فاضلاب های صنعتی  مدیریت صحیح  و عدم 
شده(  زیرزمینی  و  سطحی  آب  منابع  کیفیت  کاهش  موجب 
مواجه نموده است. ناتوانی پاسخگویی صحیح و مدیریت شده 
روزافزون بخش های مختلف  آبی  نیازهای  به  بخش آب کشور 
سال های  در  آب  تخصیص  نظام  نبود  به خصوص صنعت، خلاء 

گذشته را آشکارتر می سازد.

به  مجبور  خصوصی،  چه  و  دولتی  کادر  در  چه  مدیران، 
تصمیم گیری های سختی در مسائل مرتبط با تخصیص آب هستند. 
به مرور زمان، آب قابل عرضه کاهش می یابد در حالیکه میزان تقاضا 
رو به افزایش است. محرک هایی چون، افزایش جمعیت و تغییرات 
اقلیمی منابع آبی را دچار تنش نموده اند. رویکرد های تخصیص 
به رویکرد های  نیاز شدید  نداشته و  اعتبار زیادی  قدیمی دیگر 
نهاد  تعریف  طبق  می باشد.  آب  منابع  مدیریت  برای  جامع تر 
همکاری جهانی آب )GWP( 1 »مدیریت یکپارچه آب« فرآیندی 
برای تقویت، توسعه و مدیریت هماهنگ منابع آبی و سرزمینی 
با هدف افزایش بهره وری اقتصادی و رفاه اجتماعی با رویکردی 
است  طبیعی،  اکوسیستم های  پایداری  زدن  برهم  بدون  عادلانه 

)توتونچی و همکاران، 1396(.
تعدای از چالش هایی که به تحول مهم در برنامه ریزی تخصیص در 

حوضه منجر شده است، عبارتند از:
- افزایش برداشت های آب

- تخصیص بیش از حد آب حوضه و فقدان وجود مکان های مناسب 
برای ساخت سازه های آبی

- رشد و تغییر اقتصاد، که به تنوع گسترده تر بهره برداران با تقاضاهای 
مختلف آب می انجامد.

- تنزل وضعیت اکوسیستم های آب شیرین و از بین رفتن کارکردهای 
سیستم رودخانه و ...

- در دهه های اخیر، تغییر اقلیم.
در پاسخ به این موارد و چالش های دیگر، اکنون برنامه ریزی مدرن 
تخصیص در حوضه، تمرکز بیشتری بر بهینه سازی استفاده از منابع 
موجود و تحلیل های تفصیلی اقتصادی، اجتماعی و محیط زیستی 
و بررسی بده بستان ها میان استفاده کنندگان رقیب، دارد. این روند 
با روند فاصله گرفتن از تأکید سنتی بر ساخت و سازه های جدید 
مدیریت  تدابیر  و  می شود  ترکیب  فزاینده  تقاضای  تأمین  برای 

تقاضا را در دستور کار قرار می دهد )وزارت نیرو، 1398(. 
از تصویب نظام نامه تخصیص  با گذشت چندین دهه  سرانجام 
آبی،  تنش های  بروز  و همچنین  تقاضاها  تعداد  افزایش  و  آب 
شاهد ناکارآمدی  تخصیص آب، تصویب تصمیمات نادرست در 
فرآیند انجام تخصیص و در تضاد بودن تصمیمات تخصیص آب 
در حوضه آبریز هستیم. همچنین در راستای ابلاغیه شورای عالی 
آب در سال 1393، وزارت نیرو به منظور احیا و تعادل بخشی 
در  آب  برداشت  در  را  برنامه ریزی  قابل  آب  آب زیرزمینی، 
حوضه آبریز تصویب کرد تا شاید نقطه عطفی در نظام تخصیص 
آب  تعیین  نحوۀ  در  شفافیت  عدم  به  توجه  با  اما  باشد،  آب 
قابل برنامه ریزی، باعث عدم شفافیت بیشتر در نظام تخصیص 
آب شده است و همچنان با وجود افت سطح آب زیرزمینی در 
بیشتر دشت های ایران شاهد تخصیص های نادرست مختلفی در 

حوضه آبریز هستیم.
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لزوم وجود تخصیص آب 

رشد اقتصادی، رشد جمعیت و شهرنشینی سریع، فشار بر منابع 
آب را افزایش داده است. این فرآیند غالباً با تنزل کیفیت آب همراه 
است، بنابراین محدودیت بیشتری را بر کمیت آب قابل استفاده 
تحمیل می کند. افزون بر این فشارها، عدم توازن قدرت در میان 
مصرف کنندگان)به عنوان نمونه، میان شهری و روستایی، صنعتی 
و کشاورزی و طبقه نوظهور متوسط و اقشار فقیر(، چالش های 
پیش رو را دشوارتر و پیچیده تر می سازد. مصرف کنندگان سنتی یا 
عرفی آب در این الگوی در حال تغییر مصرف آب، معمولاً متضرر 
می شوند. در چنین شرایطی نظام تخصیص آب اهمیت خاصی پیدا 

می کند )Bird و همکاران، 2009(. 
اعمال مدیریت های محلی و عدم وجود نظام تخصیص آب مبتنی 
در  حوضه آبریز  منابع  کل  بر  پیوسته  بهم  مدیریت  رویکرد  بر 
گذشته، برنامه ریزی، توسعه و بهره برداری از منابع آب حوضه های 
که  است  مواجه نموده  فراوان  پیچیدگی های  با  امروزه  را  آبریز 

برخی از آنها عبارتند از:
1. مسائل زیست محیطی: تعدادی از طرح های توسعه منابع آب 
با ارزیابی اثرات زیست محیطی ضعیفی مطالعه و اجرا شده اند. 
پیکره های آبی،  تأمین کافی حقابه های زیست محیطی  لذا عدم 
عملاً می تواند موجب امکان بروز چالش های زیست محیطی در 

حوضه های آبریز شود.
2. کسری مخازن سفره های آب زیرزمینی: برداشت بیش از توان 
از سفره های آب زیرزمینی در بسیاری از محدوده های مطالعاتی 
کشور، موجب کسری مخزن در این سفره ها گردیده است؛ بطوریکه 
در وضعیت کنونی بیش از یک سوم محدوده های مطالعاتی کشور 
به لحاظ برداشت از آب زیرزمینی ممنوعه شده اند. شدت اضافه 
برداشت ها در برخی از سفره های آب زیرزمینی به گونه ای بوده 
ایجاد  گاهاً  زیرزمینی و  افت شدید سطح آب  است که موجب 

نشست زمین در آنها گردیده است. 
3. تغییر اهداف طرح ها: در برخی از حوضه های آبریز مطالعه 
و اجرای طرح های توسعه منابع آب بدون توجه به اثرات آنها بر 
نگاه  با  نتیجۀ مدیریت محلی و  پایین دست که  سایر طرح های 
استانی است، موجب کاهش منابع آب ورودی به طرح های در حال 
بهره برداری پایین دست شده است. این موضوع موجب گردیده تا 
علاوه بر عدم تأمین نیاز آبی اهداف اولیه طرح های پایین دست با 
اطمینان پذیری مناسب و نارضایتی مصرف کنندگان آب، بلااستفاده 
ماندن سرمایه های ملی که صرف احداث چنین طرح های بزرگی 

شده است را نیز به دنبال داشته باشد.
همه  توسعه  زیربنای  آب  حوضه آبریز:  در  توسعه  نامتوازنی   .4
بخش ها و الفبای آبادانی است. بنابراین اجرای طرح های توسعه 
منابع آب بدون توجه به توسعه متوازن در سطح حوضه های آبریز 

سبب گردیده تا شرایط اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در برخی از 
مناطق در یک حوضه آبریز بسیار مطلوب تر از سایر مناطق باشد. این 
موضوع موجب نارضایتی مردم ساکن در مناطق کمتر توسعه یافته و 
به وجود آمدن فشارهای مردمی بر مدیریت آب کشور جهت طراحی 
و اجرای طرح های توسعه منابع آب در چنین مناطقی شده است. 
از طرف دیگر اجرای طرح های توسعه در مناطق کمتر توسعه یافته 
در مواردی اثرات منفی احتمالی بر طرح های در حال بهره برداری 

پایین دست که از قبل سرمایه گذاری شده اند، خواهند داشت.
بنابراین در صورت عدم وجود و اعمال نظام تخصیص آب مبتنی بر 
مدیریت بهم پیوسته منابع آب در حوضه آبریز و توسعه طرح های 
اهداف  با  و  استانی  مدیریتی  دیدگاه های  با  آب  منابع  توسعه 
نقطه ای و محلی، بایستی منتظر بروز چالش های زیست محیطی، 
اجتماعی و اقتصادی که بهره برداری پایدار و عادلانه از منابع آب 
حوضه های آبریز کشور را تهدید  می کند، بود )وزارت نیرو، 1378(.

مروری بر شکل گیری فرآیند نظام تخصیص آب

نظام های بهره برداری از آب در ایران دارای ابعاد مختلف تاریخی، 
اقتصادی، فنی، اجتماعی و فرهنگی بوده است. در چنین شرایطی 
به روشنی قابل درک است که هر گونه دخالت قوای مقننه و 
همه  و  عمیق  بررسی  بدون  آب  بهره برداری  نظام  در  مجریه 
جانبه، منجر به ناهنجاری های گسترده اجتماعی و فساد اقتصادی 
شده است. آگاه و حسنی سعدی)1393( مطالعاتی بر روی روند 
تاریخی نظام های حاکمیتی و قوانین آب کشور و عملکرد مجری 
قانون نویسی در  از دو دوره متمایز  داده اند که می توان  انجام 

نظام های بهره برداری حکایت کرد:

• دوره شفافیت
حاکمیت عرف: به طور اصولی حاکمیت عرف تا زمانی که روش های 
بهره برداری تغییر نکرده باشد، الزاماً بیش از هر قانونی نیازهای 
تنش های  و  کنش ها  دلِ  از  عرف  زیرا  است.  پاسخگو  را  جامعه 
چندین هزار ساله زاده شده و در طول زمان و با سایش تدریجی، 
هر گونه ناهماهنگی، لاجرم به هماهنگی تبدیل شده است. به 
عبارتی دیگر، تا زمانی که حفر چاه عمیق رایج نگشته بود، عرف 

برای آب و مسائل حکمرانی آن، بسنده بود.
قانون مدنی: نگارش قانون مدنی منکر رعایت عرف نبود، بلکه عمدتاً 
مسائل حکمرانی آب را به عرف محلی واگذار کرد. قانون مدنی، 
قانونی جامع و مانع بود که نگارش آن با وسواسی خاص صورت 
گرفت. نگارندگان تنها به یک کاستی در قانون مدنی برخورد کرده اند 
که آن هم، استفاده از کلمه »حریم« در دو معنای متفاوت است. به 
جای مفاهیم »حریم سازه ای« و »حریم آبی« در محدودۀ چاه دستی 

و قنات، در مواد قانونی تنها کلمه »حریم« به کار رفته است.
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قانون آب و نحوه ملی شدن آن: این اولین قانون جامعی است که 
بعد از ورود تکنولوژی جدید حفر چاه عمیق وضع شده است. چاه 
عمیق برای نخستین بار بهره برداری از ذخایر آبی تجدید ناپذیر را 
ممکن ساخت و از این رو دیگر عرف و قانون مدنی نمی توانست 
جوابگوی مسائل حقوقی آب باشد. قواعد حکمرانی آب به طور 
اساسی نیاز به تحول داشت. با وجود این، بررسی »قانون آب و 
نحوه ملی شدن آن« تحسین هر محققی را بر می انگیزد. در زمان 
که سرمشق  می شد  محسوب  بزرگ  دستاوردی  قانون  این  خود، 
قوانین آب برخی کشورهای دیگر نیز قرار گرفت. کاستی های این 

قانون عمدتاً در زمان آینده جلوه گر شد.

• دوره ابهام
همگی قوانین حوزه آب که بعد از قانون آب تصویب شده، از منظر 
قانون نویسی مخدوش و فاقد ارزش برای نقد حقوقی می باشند. از این 
پس ایجاد ابهام در مالکیت اموال به روندی عادی در قانون نویسی 
تبدیل و تفسیر به رأی، آویزه دست مجریان می گردد. لغو صریح و 
قانونی مالكیت خصوصی بر آب های حیازت شده و جایگزین کردن 
آن با مالكیت دولتی یا اشتراکی به مراتب صدمه کمتری به ذخایر 
آب زیرزمینی وارد می کرد تا ترویج ابهام در مالکیت آب های حیازت 
شده و اقتدار بخشیدن به مجری در تعیین سرنوشت اموال مردم. 
برای نمونه، ریشه ای ترین و مخرب ترین ابهام را می توان در تغییر 
تعریف »دشت ممنوعه« در »قانون توزیع عادلانه آب« سال 1361 
مشاهده کرد. با توجه به اینکه در »قانون آب و نحوه ملی شدن آن« 
در سال 1347 بر اساس یک معادله ساده هیدروژئولوژیکی »دشت 
ممنوعه« تعریف شده بود، اما در سال 1361، قانون گذار و مجری، 
»طرح- لایحه ای« ابهام آمیز مصوب کردند که در آن »دشت ممنوعه« 
به صورت سلیقه ای تعریف و واگذار می شد که از این پس مجریان 
می توانستند بدون توجه به منفی بودن بیلان آب در دشت ممنوعه 

سابق، پروانه گران بهای چاه عمیق صادر کنند. 
شیوه  در  تغییر  و  قانون گذاری  از  تقسیم بندی  کلی  حالت  در 
بهره برداری از منابع آب زیرزمینی، که تأثیر گذار در فرآیند تخصیص 
آب در کشور است، در ذیل ارائه شده که دوره شفافیت و دوره 
ابهام در نظام بهره برداری را در درون خود جای داده است. این 

تقسیم بندی به صورت زیر انجام گرفته است: 
حقوق آب در عرف و شرع، از دوران باستان تا شروع دوران معاصر: 
از ویژگی های این دوره می توان به بهره برداری پایدار از منابع آب 
زیرزمینی به اتکای حاکمیت قواعد عرفی و احکام شرعی بر حقوق 

و مالکیت آب زیرزمینی اشاره کرد.
شروع قانون گذاری مدون، سال 128۵ تا 1334: در این دوران، با 
پیدایش نظام قانون گذاری مدون در کشور، بهره برداری از منابع آب 
زیرزمینی )چاه دستی و قنات( بر پایه قواعد حاکم بر قانون مدنی 

و غرف صورت می گرفت.

اشاعه فناوری جدید حفر چاه عمیق و پایایی، سال 1334 تا 1347: 
ویژگی این دوره، تغییر در شیوه بهره برداری و نحوه حیازت منابع 
آب زیرزمینی با ورود تکنولوژی جدید در حفر و تجهیز چاه های 

عمیق به کشور است.
رویکرد قانونی به توسعه پایدار منابع آب، سال 1347 تا 13۵7: این 
دوره سر آغاز پی ریزی نظام جدید حقوق آب به منظور حفظ منابع 

آبی تجدیدناپذیر بر پایه صدور مجوز بهره برداری است.
پیدایش سبک نوین در قانون نویسی، سال 13۵7 تا 1361: از سال 
128۵ تا 1361 به طور متوسط 46 قانون مربوط به مباحث آب 
)قانون تأسیس بنگاه آبیاری، قانون آب و نحوه ملی شدن و ...( در 
کشور تصویب شده بود. با پیروزی انقلاب اسلامی در ایران، شاهد 
پیدایش سبک جدید در قانون نویسی و همچنین تغییر دیدگاه 
جامعه از حالت حفاظت به توزیع عادلانه آب بودیم که در اثر آن 
سرعت گیری روند تخریب منابع آبی در کشور رو به افزایش بود 

)آگاه و حسنی سعدی، 1393(.
پس از این تحولات در مدیریت منابع آب کشور، تا کنون قوانین 
و سیاست های مختلفی وضع شده تا نظام بهره برداری پایدار را به 
جای نظام مبتنی بر حقابه های گذشته مستقر کند. با وجود تحولات 
متعدد، به نظر می رسد هیچ گاه دیدگاه قانون نسبت به نظام حقوق 
آب به طور شفاف ذکر نشده و در هاله ای از ابهام باقی مانده 
است. برای مثال، همچنان بعد از گذر چندین دهه هنوز سوالاتی 
از این دست که »چه آبی عمومی، دولتی و یا خصوصی است؟«، 
»اختیارات و وظایف دولت در قبال بهره برداری از آب چیست؟« 
و »حقوق بهره برداران پیشین در قبال آبی که استحصال کرده اند 
چیست؟« مطرح است. قانون توزیع عادلانه آب همه منابع آب 
را جز مشترکات می داند )برخلاف قانون اساسی که آن را انفال و 
در مالکیت حکومت می داند( که مسئولیت حفظ و نظارت به 
بهره برداری آب بر عهده دولت است. این قانون اجازه تخصیص آب 
را منحصراً به وزارت نیرو داده و صدور پروانه مصرف معقول به 
اندازه نیاز مصرف کنندگان )و نه به میزان آب در تملک آن ها( را برای 
کنترل کردن جمیع برداشت ها از منابع، در حوزه اختیار خود لحاظ 

کرده است )طالبی اسکندری و میرنظامی، 1398(.
مطابق با مادۀ 21 قانون توزیع عادلانه آب، »تخصیص و اجارۀ 
بهره برداری از منابع عمومی آب برای مصارف شرب، کشاورزی، 
صنعت و سایر موارد با وزارت نیرو است« )قانون توزیع عادلانه 
انجام  برای  فرآیندی  تا  داشت  ضرورت  بنابراین   .)1362 آب، 
اجرا درآید.  به  و  تدوین  نیرو  توسط وزارت  قانونی  این وظیفه 
هنوز  مناطق  اغلب  در  اینكه  به  توجه  با  گذشته  دهه های  در 
تقاضاهای آب كمتر از منابع موجود بود، لذا یا تنش معنی داری 
و  استان های گیلان  نظیر  تنش  پر  نقاط  در  یا  و  نداشت  وجود 
خوزستان، كه دارای عرصه های وسیع زراعی بودند و بنابراین عدم 
انطباق توزیع نیازآبی با منابع موجود دارای ابعاد گسترده بود، 
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به طور موردی چاره اندیشی لازم صورت می گرفت كه پیامد این 
چاره اندیشی ها وجود سد های بزرگ و شبكه های وسیع و مدرن 
آبیاری در این مناطق با قدمت زیاد می باشد. با گذشت زمان و 
افزایش تعداد تقاضاها و همچنین بروز تنش های آبی با فراوانی 
زیاد، سبب گردید تا مدیران آب با احداث سازه های متعدد تنظیم 
آب و صدور مجوزهای زیاد برای حفر چاه با رویكرد تأمین آب 
و پاسخگویی به تقاضاهای موجود در حوضه آبریز به تدریج با 
پدیده های جدیدی مواجه شوند كه شكل جدیدی از چالش های 
مدیریت آب را معرفی می نمود. از جمله این پدیده ها می توان 
به كاهش منابع آب ورودی به سدهای احداث شده قبلی در اثر 
ایجاد طرح های جدید در بالادست آن ها، كاهش مداوم سطح آب 
زیرزمینی در بسیاری از آبخوان ها به دلیل برداشت بی رویه از آنها 
و ایجاد پدیده ها و پیامدهای زیست محیطی و نظایر این ها اشاره 
نمود. بنابراین با بروز چالش های جدید ناگزیر، رویكرد مدیریت 
آب كشور از رویكرد صرفاً تأمین آب و پاسخگویی به متقاضیان، 
می بایست تبدیل به رویكردی نظام مند با لحاظ اثرات فعالیت ها 

و تصمیمات مختلف بر منابع آب به عنوان منابعی ضروری برای 
ادامه سایر فعالیت ها می شد. به عبارت دیگر ضرورت داشت به 
تأمین آب برای متقاضیان مختلف، ابعاد  جای نگاه سادۀ صرفاً 
منافع  به  توجه  و  پایدار  توسعه  عادلانه،  توزیع  نظیر  مختلفی 
وارد  مقررات،  و  قوانین  و  ساختارها  لحاظ  با  مختلف  ذینفعان 
فرآیندهای تصمیم گیری در مدیریت منابع آب كشور شود. با توجه 
به مطالب فوق و وضعیت )عدم شفافیت، بروز تنش های آبی( 
حاكم بر فرآیند تخصیص آب در كشور، برنامه عملیاتی و اجرایی 
استقرار یك نظام تخصیص آب منسجم و یكپارچه از اواخر دورۀ 
برنامه دوم و اوایل برنامه سوم توسعه در واحد برنامه ریزی امور 
آب وزارت نیرو آغاز شد كه هدف اصلی آن نظام مند نمودن فرآیند 
تخصیص آب به متقاضیان و طرح های توسعه منابع آب مبتنی بر 
مدیریت بهم پیوسته حوضه های آبریز و توسعه پایدار منابع آب 
بالا،  )ترابی و روزبهانی، 1386(. در راستای مطالب  بوده است 
شکل )1( سیر تاریخی شکل گیری برخی از ادارات و سازمان ها و 

قوانین مرتبط با آب که در کشور تأسیس شده را نشان می دهد.

شکل 1- سیر تاریخی شکل گیری قوانین و سازمان های مرتبط با منابع آب

نظام تخصیص آب در ایران در گذشته )1361 تا 1393(

تخصیص  کشوری  هر  در  آب  مدیریت  اصلی  اقدامات  از  یکی 
آب است. چون معمولاً آب کافی با کمیت و کیفیت مورد نیاز 
وجود  مختلف  استفاده های  برای  تقاضاها  به  پاسخگویی  برای 
ندارد، تصمیماتی باید درباره چگونگی به اشتراک گذاری آن میان 
استفاده کنندگان و استفاده های مختلفی که متقاضی هستند، گرفته 
شود. اقدامات مرتبط با این تصمیمات را تخصیص آب نامیده اند. به 
بیان دیگر تخصیص آب، فرآیند تسهیم آب موجود میان متقاضیان 
قانونی در بازه زمان مشخص است )نوری اسفندیاری، 1396(. از 
طرفی در اجرای قانون توزیع عادلانه آب و آئین نامه های اجرایی 
آن و به منظور نظام مند نمودن مراحل برنامه ریزی و تخصیص بهینه 
منابع آبی کشور و در راستای حفظ و ایجاد تعادل منطقی و پایدار 
بین عرضه و تقاضای آب و برقراری فرآیند اصولی و مناسب در 

رسیدگی و پاسخگویی به تقاضاهای جدید آب با اولویت گذاری در 
نوع مصارف و بهره گیری از ظرفیت های توسعه منابع آب و انتقال 
آب بین حوضه ای با رعایت ملاحظات اجتماعی و زیست محیطی 
و توجه به جنبه های توأمان کمی و کیفی منابع آب و در چارچوب 
اجرایی تخصیص  نیرو، دستورالعمل  سیاست های مصوب وزارت 
طریق  این  از  بنابراین،   .)1382 نیرو،  )وزارت  شد  تصویب  آب 
میزان آب قابل دسترس برای مصارف انسانی و چگونگی تسهیم 
این آب، میان مناطق و مصرف کنندگان رقیب تعیین می شود، چون 
بازارهای آب معمول با شکست مواجه می شوند. تخصیص آب میان 
مصارف مختلف عموماً با در نظر گرفتن هدف های متعارض کارآیی 
اقتصادی، انصاف اجتماعی و به هم پیوستگی اکولوژیکی به طور 
اداری و از طریق صدور مجوز انجام می شود. با افزایش کمیابی آب 
در سطح جهانی، برنامه ها و توافق نامه های تخصیص آب، اهمیت 
رو به افزایشی در حل و فصل تعارضات بین المللی، منطقه ای و 
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محلی برای دسترسی به آب پیدا کرده اند. این در شرایطی است که 
هر کشوری نیز برای مدیریت بهره برداری از منابع آب محدود خود 
از نظام صدور مجوز پروانه بهره برداری از آب تبعیت می کند. این 
سامانه بر پایه نظام تخصیص آب آن کشور عملیات خود را برای 
صدور مجوز و یا بازبینی و جرح و تعدیل آن تنظیم می کند و 
خود را با آن تطبیق می دهد )نوری اسفندیاری، 1396(. محتویات 
قدرت  توزیع  نحوه  به  آب  تخصیص  ملی  برنامه های  دامنه  و 
تصمیم گیری بین مقامات ملی، منطقه ای و حوضه بستگی دارد و 
الگوی استانداردی وجود ندارد. اما یکی از مزیت های مهم طرح 
تخصیص ملی شناسایی میزان آب موجود در مناطق و حوضه ها به 
صورت مستقیم یا غیرمستقیم می باشد که این فرآیند باعث تعیین 
کردن مرزهای تخصیص آب به صورت جزئی و جداگانه در داخل هر 
منطقه می شود. همچنین برای اجرایی کردن برنامه های تخصیص 
ملی باید همه قوانین و مقررات موجود، زیرساخت ها، اهداف و کل 

منابع آب در نظر گرفته شود )Speed و همکاران، 2013(.
با توجه به اینكه سپردن وظیفه تخصیص آب به شركت های آب 
منطقه ای، آن هم بدون محدودیت های برداشت و چارچوب های لازم 
جهت رعایت در سطح ملی، می توانست منجر به رقابت های محلی 
غیر منطقی و تنش زا شود و ملاحظات توسعه ملی در طرح های 
توسعه منابع آب را خدشه دار سازد، لذا نظام تخصیص آب باید به 
گونه ای طراحی می شد كه ضمن مخدوش نکردن وظیفه حاکمیتی 
آب  شرکت های  اختیارات  منطقی  و  معقول  دامنه  نیرو،  وزارت 
منطقه ای را نیز در راستای سیاست های تمرکززدایی حفظ نماید. با 
این هدف، پیش نویس اولین دستورالعمل اجرایی نظام تخصیص آب، 
جهت عملیاتی نمودن این نظام در سال 1378 توسط دفتر برنامه ریزی 
آب وزارت نیرو تهیه و در تاریخ 1378/4/1۵ با امضاء معاونت وقت 
در  شد.  ابلاغ  منطقه ای  آب  به شرکت های  نیرو  وزارت  آب  امور 
این دستورالعمل گردش کار متقاضی، طوری طراحی شده بود که 
شرکت های آب منطقه ای تا سقف اختیارات خود که توسط ستاد امور 
آب اعلام می گردید، رأساً مجوز برای متقاضی صادر می نمودند و برای 
موارد بالاتر از سقف تعیین شده، پرونده متقاضی به ستاد امور آب 
ارسال می گردید. اما با همه این تصمیم گیری ها، تعداد پرونده  هایی 
که تقاضاهای آبی آن ها از سقف تعیین شده ای که از سوی ستاد آب 
مشخص شده بود، بی شمار بود و در فاصله زمانی کوتاه مدت توانایی 
رسیدگی به پرونده های آنها نبود؛ به همین دلیل تصمیم به بازبینی 

نظام نامه تخصیص آب گرفته شد )ترابی و روزبهانی، 1386(.
پس از یک دوره اجرای آزمایشی این دستورالعمل، از نیمه دوم سال 
1380 و به دستور معاون وقت امور آب وزارت نیرو، دستورالعمل 
انجام  از  پس  و  گرفت  قرار  بازنگری  مورد  آب  تخصیص  نظام 
هماهنگی و تعامل لازم با شرکت های آب منطقه ای، ویرایش جدید 
دستورالعمل در تاریخ 1382/3/10 توسط معاون وقت امور آب 
وزارت نیرو به شرکت های آب منطقه ای ابلاغ گردید. در این ویرایش 

رسیدگی به پرونده های متقاضیان بایستی تماماً توسط شرکت های 
و  زیرزمینی  آب  تخصیص های  قالب سقف  در  و  منطقه ای  آب 
صورت  می شود(  تعیین  کشور  آب  مدیریت  توسط  سطحی)که 
گیرد و پرونده متقاضیان به ستاد امور آب ارسال نگردد. اگر چه 
در خصوص طرح های توسعه منابع آب که در واقع شرکت های آب 
منطقه ای یا منطقه متقاضی آن است، بررسی چنین تقاضاهایی 
و صدور مجوز برای آن ها به عهده وزارت نیرو می باشد. به عبارت 
دیگر وزارت نیرو بررسی کننده تقاضاهای کلان مناطق و صادر کننده 
مجوزهای کلان برداشت آب در سطح واحدهای هیدرولوژیکی بوده 
و بررسی تقاضاهای خرد و در داخل هر واحد هیدرولوژیکی با اجازه 
برداشت معین )تعیین شده توسط وزارت نیرو( به عهده شرکت های 
آب منطقه ای می باشد )وزارت نیرو، 1382(. همچنین به منظور 
نهادینه ساختن فرآیند بررسی امکانات و توانایی های منابع آب در 
امر تخصیص آب، کمیسیون تخصیص آب در معاونت امور آب و 
آبفا وزارت نیرو و کمیته های مدیریت منابع آب در شرکت های آب 
منطقه ای تشکیل شد. مهمترین وظیفه کمیسیون تخصیص آب که 
بالاترین مرجع تصمیم گیری دربارۀ تخصیص آب از منابع سطحی و 
زیرزمینی می باشد، تعیین راهبردهای ملی تخصیص آب در چارچوب 
سیاست های مصوب و برنامه های آمایش سرزمین و تعیین میزان آب 
قابل تخصیص از منابع آب سطحی و زیرزمینی به نیازها و مصارف 
گوناگون در حوضه های آبریز و محدوده های مطالعاتی مختلف 
کشور براساس اولویت و با توجه به محدودیت های کیفی و امکان 
جابه جایی تخصیص از یک مصرف به مصارف دیگر و گزارشات 
می باشد.  و شرکت ها  دبیرخانه  از طرف  شده  ارائه  مستندات  و 
همچنین اصلی ترین وظیفه کمیته مدیریت منابع آب شرکت های آب 
منطقه ای، عملیاتی نمودن راهبردهای اعلام شده از سوی کمیسیون 
تخصیص آب و پیشنهاد میزان آب قابل تخصیص از منابع آب سطحی 
و زیرزمینی به مصارف گوناگون در حوضه های آبریز و محدوده های 
مطالعاتی مرتبط با حوزه عمل شرکت، به کمیسیون تخصیص آب در 
چارچوب دستورالعمل های مربوطه می باشد )وزارت نیرو، 1387(. 
با وجود اصلاحات انجام شده شاهد ناکارآمدی  تخصیص آب در 
حوضه آبریز بودیم، وجود تصمیمات اشتباهی که به صورت کلان 
و منطقه ای در سطح حوضه آبریز گرفته می شد، برخی از تصمیمات 
تخصیص آب در تضاد هم بودند و یا تصمیمات لازم در تخصیص آب، 

بیش از منابع موجود بود.
با وجود تصمیم گیری های نادرستی که در سطح حوضه آبریز گرفته 
می شد، ناگزیر تصمیم به اصلاح و ویرایش جدیدی از نظام نامه 
تخصیص آب گرفته شد. در نهایت در سال 1387 ویرایش جدیدی 
از نظام نامه تخصیص آب برای شفافیت در تخصیص آب در سطح 
حوضه آبریز به صورت کلان و جزئی، به همراه یک شیوه نامه به 
شرکت های آب منطقه ای ابلاغ شد که در این شیوه نامه مسیر بررسی 
کامل تخصیص هایی که از منابع آب های سطحی و زیرزمینی با ذکر 
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مثال انجام شده بود را نشان می داد. با این وجود، اما در ویرایش 
جدید نظام نامه تخصیص آب به مباحث زیست محیطی اهمیت 
خاصی داده نشده و مقدار آب تخصیص داده شده براساس حجم، 
صورت گرفته است. همچنین کم اهمیت بودن مجوز تخصیص 
در شروع طرح ها، انجام برنامه ریزی منابع آب طرح ها به صورت 
منفرد و بدون لحاظ اثرات اجرای طرح بر پایین دست، فشارهای 
سیاسی برای اجرای طرح ها بدون توجه به شرایط حوضه  های   آبریز 
و موازین توسعه پایدار و کمبود اطلاعات و آمار و دقت آن ها، بر 

مشکلات تخصیص آب اضافه شده است. 

وضع موجود تخصیص آب در ایران

در سال 1393 شورای عالی آب تصویب کرد که وزارت نیرو موظف 
است به منظور احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی، حداکثر تا 
7۵ درصد منابع آب زیرزمینی آب تجدید پذیر )به منظور تضمین 
تاب آوری توسعه، حد قابل  قبول در برداشت از منابع تجدیدپذیر در 
بسیاری از منابع بین المللی حدود 40 و حتی 30 درصد اعلام کرده اند؛ 
در صورتیکه، حد مزبور توسط شورای عالی آب کشور برابر با 7۵ 
درصد تعیین شده است( و آب برگشتی را به تفکیک مصارف شرب، 
صنعت، کشاورزی و فضای سبز در هر یک از محدوده های مطالعاتی 
تعیین و به دستگاه های مربوطه اعلام نماید تا علاوه بر جلوگیری از 
برداشت بیشتر ذخایر استراتژیک، ظرف مدت 20 سال، سطح آب 
زیرزمینی به سطح ایستابی اولیه برسد. بدین منظور وزارت نیرو، آب 
قابل برنامه ریزی را برای منابع آب سطحی و زیرزمینی کشور ابلاغ نمود 
تا مبنایی برای اعلام کاهش مصرف آب باشد. طبق تعریف وزارت نیرو، 
آب قابل برنامه ریزی میزان آبی است که پس از کسر کردن نیازهای 
زیست محیطی در اختیار مصرف کنندگان قرار می گیرد. بر مبنای 
دستورالعمل های طرح احیا و تعادل بخشی آب های زیرزمینی، اصلاح 
و تعدیل پروانه های بهره برداری بر مبنای آب قابل قبول برنامه ریزی 
پیش بینی شده است )طالبی اسکندری و میرنظامی، 1398(. همچنین 
برای مقابله با پیچیدگی های ناشی از مسائل مدیریت یکپارچه منابع 
آب، بحث در زمینه منابع آبی معمولاً به موضوعات مجزایی مانند 
اقتصادی، کیفیت آب و محیط زیست تفکیک شده است. به دلیل 
ابزارهای خاص  از  با آب، استفاده  ماهیت مشترک مسائل مرتبط 
اقتصادی یا سیاسی می تواند موجب ایجاد تبادلات گردد. برای اینکه 
امنیت آب به طور مؤثر مدیریت شود، استفاده از ابزارهای اقتصادی 
و سیاسی را نمی توان نادیده گرفت، بلکه به دلیل تأثیر زیاد آن ها 
بر جامعه و محیط زیست، می بایست بیشتر مورد توجه قرار گیرند. 
آب تجدیدپذیر در حوضه آبریز، منبعی مشاع است که توسط افراد 
دچار سردرگمی  کشور  حال حاضر  در  می شود.  استفاده  بسیاری 
شدیدی در مورد تخصیص این منبع مشاع به آحاد ذی حق و متقاضی 
است. همچنین تفاوت نگذاشتن، میان دو مفهوم استفاده2 و مصرف3، 

موجب اشکالات عدیدۀ دیگر گشته است. ادامه این سردرگمی منجر 
به ادامه روند مدیریت غلط گذشته در تخصیص منابع آب می گردد؛ 
و البته ادامۀ تخصیص غیر صحیح می تواند عواقب نامطلوبی در پی 
داشته باشد و وضعیت وخیم منابع آب کشور را وخیم تر نماید. شکل 

)2( مفاهیمی از آب تجدیدپذیر و تجدیدناپذیر را نشان می دهد. 

 

شکل 2- ارتباط بین منابع آب و آب تجدیدپذیر

محاسبه آب تجدیدپذیر و مصرف آب  

در ادامه نحوۀ محاسبه انواع آب تجدیدپذیر و مصرف آمده است.
NRW=P-ET+)Ri+Gi(

حقابه  دانش+  و  تکنولوژی  از  ناشی  Nrw =ARW-)محدودیت 
پایین دست ناشی از فشار اقتصادی و سیاسی(

Arw = MRW-حقابه های ناشی از فشارهای اجتماعی و زیست محیطی 
که در شرایط محیط برآورده نمی شود.

ظرفیت باقیمانده آب قابل تخصیص =MRW-آب تخصیص داده شده

C = W - Re
در روابط فوق، 4NRW میزان آب تجدیدپذیر طبیعی، ۵ARW میزان 
آب تجدیدپذیر واقعی، 6MRW میزان آب تجدیدپذیر قابل مدیریت 
یا آب قابل تخصیص، 7p میزان بارش،  8ET میزان تبخیر ناشی از آب 
باران )آب سبز که در خاک ذخیره شده و تبخیر-تعرق می شود + آب 
تبخیرشده از سطوح آزاد آب( است. همچنین 9Riو 10Gi به ترتیب، 
میزان رواناب ورودی )یا آب انتقالی( و جریان زیرزمینی ورودی 
می باشند. پس عبارت )Ri + Gi(، آب های تنظیم نشده ای است 
که به حوضه وارد می شوند. بین تعاریف مختلف آب تجدیدپذیر 
در تئوری، رابطه MRW ≤ ARW ≤ NRW برقرار است. مطابق 
تعریف بالا، آب تجدیدپذیر قابل مدیریت و بهره برداری همان میزان 
آب تجدیدپذیری است که باید بر اساس آن برنامه ریزی و تخصیص 
منابع آب صورت گیرد )آب قابل تخصیص(11. همچنین C مقدار 
مصرف آب، 12W میزان برداشت آب،  13Reنشان دهندۀ آب برگشتی 

می باشند )شاهدی و طالبی، 139۵(.

اسماعیلی نژاد، ا. و داوری، ک. مدیریت تخصیص آب در ایران، بیراهه ای در گذر زمان
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نقد وضع موجود تخصیص آب در ایران

انسان در سطح جهانی،  روند تحولات جمعیت و سبک زندگی 
بیانگر پدیده عمومی رشد تقاضا برای آب است. از سوی دیگر، 
ترسالی  و  خشکسالی  دوره های  و  اقلیمی  تغییرات  با  مواجهه 
شدید، موجب احساس واقعی تری از محدودیت منابع آب شده 
تقاضای آب، اهمیت مفهوم  افزایش  این محدودیت ها و  است. 
اصلاح تخصیص آب را به خوبی نمایان می سازد )طالبی اسکندری و 
 ،OECD( سازمان همکاری اقتصادی و توسعه .)میرنظامی، 1398
201۵(14 بر اساس گزارشی که با عنوان »تخصیص منابع آب: اشتراک 
در ریسک ها و فرصت ها« در سال 201۵ منتشر کرد، عنوان کرد که 
اصلاح ترتیبات نظام تخصیص آب یکی از چالش های سیاسی بسیار 
مهم و مسئله ساز محسوب می شود. اصلاحات می تواند حجم آب در 
دسترس برخی از بهره برداران را کاهش دهد، وضعیت توزیع ریسک 
کمیابی آب را در بین بهره برداران آب تغییر دهد و بر وضعیت 
زیرساخت ها و نحوه سرمایه گذاری ها تأثیرگذار باشد. حتی تغییرات 
تدریجی و مرحله ای در نظام تخصیص آب موجود، می تواند منجر 
به شکل گیری اعتراضاتی شود و نیازمند جبران خسارت های پرهزینه 
برای آزاد کردن منابع آب توسط خرید از بهره برداران موجود آب 
باشد. همچنین وجود عوامل و پیشرانه های متعدد، اصلاح نظام های 
تخصیص را در دستور کار مدیران آب در کشور های مختلف قرار 
داده است. ازجمله این عوامل و پیشرانه ها که وجود اصلاحات در 
نظام تخصیص آب را ضروری می کند، عبارتند از: نگرانی ها درباره 
کمیابی یا کمبود آب، نگرانی ها درباره کاهش کیفیت آب، نگرانی ها 
اقتصادی،  توسعه  اقلیم،  تغییر  آب،  به  عادلانه  دسترسی  درباره 
دغدغه های حفاظت از محیط زیست و دیگر پیشران ها. در ایران 
نظام تخصیص آب علاوه بر مواجه شدن با مسائل و مشکلات بالا 
آب می باشد، وجود  تخصیص  نظام  اصلاح چارچوب  که موجب 
مشکلات زیر دلایل محکمی بر اصلاح نظام تخصیص آب در ایران 
می باشد. در واقع مهمترین مشکلات موجود تخصیص آب در ایران 

به شرح زیر می باشد: 
1- کم رنگ دیده شدن نظام تخصیص آب در قانون جامع آب و 

قانون توزیع عادلانه آب 
2- ضعیف دیدن شدن مدیریت یکپارچه منابع آب در چارچوب 

تخصیص آب
3- در گذشته به مبحث آب تجدیدپذیر اهمیت خاصی داده نشده 

است.
4- در مباحث تخصیص آب به اهداف تخصیص آب، یعنی »پایداری 

و بهره وری آب« به درستی اهمیت داده نشده است.
۵- تفکیک اهداف تخصیص آب)پایداری و بهره وری آب( در فرآیند 

انجام  تخصیص صورت نگرفته است.
با توجه به مشکلات موجود فرآیند تخصیص آب در شرایط واقعی و 

اینکه توجه و اهمیت خاصی به چالش های ذکر شده در دستورالعمل 
تخصیص آب در ایران، داده نشده است، نیازمند اصلاح تخصیص آب 
هستیم تا علاوه بر رفع مشکلات موجود تخصیص آب، همه ابعاد 
اقتصادی – اجتماعی و زیست محیطی حوضه آبریز، در نظر گرفته 
شود. نظام های کارآمد تخصیص آب در تحقق اهداف سیاستی مؤثر 
هستند: بهره وری اقتصادی، با تخصیص آب به استفاده های با تولید 
ارزش افزوده بالا، همچنین مشارکت در نوآوری و سرمایه گذاری در 
کارآیی استفاده از آب؛ پایداری زیست محیطی از طریق اطمینان از 
وجود جریان آبی کافی برای تضمین خدمات اکوسیستم و عدالت از 
طریق تقسیم عادلانه ریسک های کمیابی بین همه بهره برداران آب 
)Hellegers و Leflaive، 201۵(. همچنین با توجه به چند هدفه 
بودن تخصیص آب، باید اهداف مهم نظیر پایداری و بهره  وری آب 
در فرآیند تخصیص، مورد توجه قرار گیرد. در نهایت باید به صورت 
اجماع، تصمیماتی در حوضه تخصیص آب گرفته شود تا همه اقشار 
جامعه در تصمیمات مورد نظر شرکت داشته باشند تا اینکه این 
به  دست یابی  برای  باشند.  داشته  پیاده سازی  توانایی  تصمیمات 
اهداف مد نظر و کارآمد بودن تخصیص آب، باید سیاست گذاری 

جدیدی در نظام تخصیص آب در نظر گرفته شود. 
1- بایستی میان »مجوز برداشت« و »تخصیص« تفکیک قایل شد:

- مجوز برداشت، باید سهمی از کل منابع آب تجدیدپذیر حوضه آبریز 
باشد. یعنی مجموع این سهام به %100 برسد.

- بدیهی است برداشت کنندگان، در مجموع، حق برداشت تا سقف 
7۵% از »آب تجدیدپذیر« حوضه و یا تا سقف »آب قابل تخصیص« 
را دارند. در حقیقت آب تجدیدپذیر حوضه، منبعی مشاع است که 

هرساله میزان آن نوسان می کند.
- در پایان هر سال آبی، حجم تجدیدپذیری منابع آب حوضه )بر 
اساس بیلان سال قبل( تعیین می شود  )RW(1۵ و مبنای تخصیص 

سال بعد قرار می گیرد.
بنابراین هر ساله حجم تخصیصی هر برداشت کننده براساس سهم 
وی )بند 1( قابل محاسبه خواهد بود. شکل )3( وضعیت آبخوان و 
تعیین داشتن یک برنامه تخصیص آب را براساس نسبت برداشت آب 

به آب تجدیدپذیر نمایش می دهد.

 

وضعیت آبخوان

منطقه پایای توسعه

تعادل کمی وکیفی

عدم تعادل کیفی

عدم تعادل کمی و کیفی

وجود یک چارچوب دقیق  وکارامد، نیازمند به مدل های پیچیده 

تخصیص، وقوع تعارضات گاه گاهی

داشتن یک چارچوب دقیق، الزام داشتن یک برنامه احیا و تعادل،

وقوع تعارضات مستمر و مزمن

W/RW

< 0.4

0.4 - 0.7

0.7 - 1

> 1

برنامه چارچوب تخصیص آب

فراوانی آب داریم و نیاز به چارچوب نیست و فقط نیازمند به پایش می باشد

نیازمند یک چارچوب واقعی

)W/RW( شکل 3- نسبت برداشت آب به آب تجدیدپذیر
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شکل 4- مراتب تخصیص آب بر اساس سیاست گذاری جدید

که بازارهای آب دارای مزایای زیادی می باشند و در این نوع از 
تخصیص، فروشنده تحت شرایط خاصی این فرصت را دارد که 
سود بخشی را افزایش دهد. خریدار نیز سود می کند، زیرا بازار آب 
باعث می شود که آب بیشتری در دسترس و در معرض قرار گیرد. 
در حالتی که آب بین بخش کشاورزی و شهری تبادل می شود، 
محیط زیست به دو طریق سود خواهد کرد: اول آنکه بازار آب 
باعث کاهش ترغیب کردن در تغییر مدیریت آب و بهره وری بهتر 
در کشاورزی و کاهش آلودگی مربوط به آبیاری می شود. دوم 
آنکه با بازار آب کشاورزان ممکن است به استطاعت لازم برای 
درونی کردن هزینه های جانبی برسند و یا حتی هزینه اجتماعی 

بالاتری بابت مسائل ناشی از آلودگی بپردازند.

جمع بندی

عواملی مانند: »ضعیف دیده شدن نظام تخصیص آب در قوانین 
با آن، دیده نشده یکپارچگی در اجرای طرح های نظام  مرتبط 
تخصیص آب، برداشت بی رویه از منابع آبی و بی توجهی به آب 
تجدید پذیر و سایر عوامل« باعث ناکارآمد بودن نظام تخصیص آب 
در ایران شده است. در نتیجه در حال حاضر نظام تخصیص آب 

گام های پیشنهادی به عنوان راه حل )شکل 4(
و  داده  استناد  به  منابع آب کشور هرساله،  1- شرکت مدیریت 
اطلاعات موثق و کافی، سقف برداشت را در هر حوضه آبریز با 

روشی استاندارد، شفاف و مقبول محاسبه و اعلام  کند.
2- شورای حوضه آبریز )مرکب از کلیه گروداران؛ اعم از مسئولین و 
ذی نفعان( با توجه به سقف اعلام شده در تعامل با سایر نهادهای 
ذیربط در حوضه آبریز و در چارچوب اسناد بالادستی، نسبت به 
تهیه برنامۀ پایداری آب برای حوضه آبریز )بخشی– منطقه ای( اقدام 
می نماید. بدیهی است این برنامه ضمن اینکه مطلوبیت هایی چون 
»پایداری منابع«، »سلامت محیط زیست« و ارتقاء شاخص های رفاه 

را هدف گرفته؛ باید معقول و مقبول باشد.
- بر اساس این برنامه، هرساله سهم هر بخش و منطقه مشخص 
خواهد شد. اما این نهاد نمی تواند جابجایی تخصیص های آب را 
)از کاربری های کنونی به آنچه در برنامه آمده( با روش های غیر 

حقوقی به انجام رساند.
3- بورس یا بازار آب مکانی برای خرید و فروش عادلانه و شفاف 
مجوزهای برداشت است. در این بازار علاوه بر خرید و فروش 
شورا،  سیاست گذاری  به  عطف  کاربری  تدریجی  تغییر  رایج، 
صورت خواهد پذیرفت. Dinar و همکاران )1997( بیان کردند 

ایران در قسمت قرمز  قرار گرفتن  به مطالب فوق و  توجه  با 
با وجود  که  این می باشد  نشان دهنده   ،)3( به جدول  مربوط 
همچنان  حوضه،  در  شده  گرفته  تصمیمات  و  برنامه ها  همه 
آب  تقاضای  میزان  و  هستیم  مواجه  آب  منابع  محدودیت  با 
داشتن  نیازمند  نتیجه  در  است.  بیشتر  موجود،  آب  منابع  از 

یک برنامه برای احیا و تعادل عرضه و تقاضای آب در بیشتر 
ایران به همراه یک چارچوب دقیق برای تخصیص  دشت های 

آب هستیم. 
2- مراتب تخصیص آب در مقیاس حوضه آبریز، در قالب وظایف 

هر نهاد در شکل )4( نمایش داده شده است:

اسماعیلی نژاد، ا. و داوری، ک. مدیریت تخصیص آب در ایران، بیراهه ای در گذر زمان
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در ایران نیاز به اصلاح دارد و عواملی مانند: تفاوت قائل شدن بین 
مصرف و برداشت آب، توجه کردن به آب تجدیدپذیر و شفاف سازی 
در نحوۀ برآورد آن، در نظر گرفتن اهداف »پایداری و بهره وری« در 
نظام تخصیص آب و اهمیت دادن به مراتب تخصیص آب )تخصیص 
کلان، تسهیم میان بخشی، تبادل آب( در مراحل انجام، در نظام نامه 
تخصیص آب در نظر گرفته شود و همچنین چارچوبی دقیق برای 

تخصیص آب و کنترل برداشت تعیین شود.

پی نوشت 

1-  Global Water Partnership
2- USE
3- Consumption Water
4- Natural water renewable
5- Actual water resources
6- Exploitable or manageable water resources
7- Precipitation
8- Evapotranspiration
9- Input Runoff
10- Input Groundwater
11- Allocable water
12- Withdrawal
13- Return
14- Organisation for Economic Co-operation and 
Development
15- Renewable Water
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