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 چکیده 

 ندان و بالتبعخدمت رسانی مناسب شهرداری به شهرو ، نیازمندگسترش سطح انتظارات مردمافزایش جمعیت شهری و 

بیه شیهرداری    های دولتیی کمکقطع مالی و  تأمینهای سنتی شیوهتغییر  .ستهاشهرداریگسترش منابع مالی و درآمدی 

سیازی  کچاجرای سیاست تعدیل اقتصادی و کوو پس از آن  هاشهرداریبر اساس طرح خودکفایی  کلانشهرهای کشور

 شهرداری مشهد گشت.به درآمد حاصل از فروش مازاد تراکم  هارداریشهآوری روی، منجر به 9931دولت در اوایل دهه 

میالی   تأمیننیازمند  ،خدمت رسانی برای ی شهرمیلیون 5/9میلیون نفر زائر در کنار جمعیت  23 حدود نیز با حضور سالانه

بیه   ایران شهرهایندیگر کلا همچون دان جهت،ب که باشدمی چند صد میلیاردی شهر (عمرانی -جاری) ماهانه هایهزینه

منیابع   تیأمین هدف این پژوهش بررسی نظام  وابسته است. عوارض ساختمانی درآمدهای ناپایداری نظیر فروش تراکم و

های نظام مالی داده، استتحلیلی  –روش تحقیق توصیفی است.  اقتصاد سیاسی جدید ناشی از آنمالی شهرداری مشهد و 

تهیه  (مصاحبه با خبرگان و نخبگان)روش شبه دلفی  با آن ای اقتصاد سیاسی ناشی ازهمؤلفه اسنادی وو درآمدی با روش 

نشانگر اتکیا میالی شیهرداری    تحقیق . نتایج است پردازش شدهو میزان اثرگذاری و شدت تاثیرپذیری با مدل دیمتل  شده

تحلییل  اد سیاختمانی اسیت.   بخصوص فروش تراکم ماز ی و زمینمشهد به درآمدهای ناپایدار ناشی از عوارض ساختمان

های شهری بعنیوان  بر اعطای مجوزهای رانتی به زمین ایجاد اقتصاد سیاسی جدید مبتنینشانگر  اقتصاد سیاسی این پدیده

تیوان بیه مبابیه توزییع رانیت      ای که فروش مازاد تراکم را میی بگونهی کشور شده است، هاشهرداریپایه اصلی درآمدی 

 اقتصادی در نظر گرفت. 

 . عوارض ساختماناقتصاد سیاسی شهری، تأمین مالی شهرداری، شهرداری مشهد، درآمدهای پایدار،  :هالیدواژهک

                                                           
 این مقاله مستخرج از رساله دکتری نویسنده چهارم به راهنمایی نویسنده اول و دوم و مشاوره نویسنده سوم است. .9
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 مقدمه. 0

. دارنید آغیاز نهضیت مشیروطیت    پیشینه صدساله و مقارن بیا  ترین سازمان محلی بعنوان کامل در ایران هاشهرداری

، 9921، صیامتی ) شید بیا عنیوان قیانون بلدییه تصیویب       هجری شمسی 9225اولین قانون شهرداری در ایران در سال 

کیرد و توسیعه    شمسی و رشد شتابان جمعیت، شهر و شهرنشیینی اهمییت فراوانیی پییدا     9931با شروع دهه  .(9ص.

رفیع   بیرای ، راهکیار تمرکزگرایانیه   9951و  9931هیای  رکزگرایی شدید موجب شد کیه در دهیه  اقتصادی ناشی از تم

شروع جنگ تحمیلی نیز این مشیکلات را شیدت    وشود. درآمدهای ناشی از فروش نفت  مشکلات شهری بگارگرفته

تیوجهی دولیت بیه    ی و بیی طیرح خودکفیای  ایجاد کیرد.   هاشهرداریبخشید و کمبودها و مشکلات مالی زیادی برای 

کانیات شیهری   های اجتماعی و سیاسی و نه شرایط اقتصیادی و ام بدلیل ضرورت ها نیزساماندهی امور مالی شهرداری

 گردید.ایجاد 

ناشیی از وصیول   ای بودجه یا دخل آن است، زیرا مخارج بودجه مبتنیی بیر مقیدار درآمید     بخش پایه بعنوان درآمد

از ییک   هیا شهرداری مالی تأمیندر خواهد بود. ( 22، ص.9919)پورعلی،  ،آیدوجوهی که به تملک واصل کننده درمی

و از سوی دیگر منبیع درآمیدی بایید     تأمینیاز خود را از نظام شهر و شهروندان طرف متولیان شهری باید درآمد مورد ن

 تیأمین . میدیریت و  نسیازد ای باشد که فرایند حرکت شهر به سمت توسعه پایداری شهری را بیا خطیر روبیرو    به گونه

هیای ناشیی از   حدودیتها و ماقتصادی شهر بوده و مستقیما تحت تاثیر پتانسیل -مالی شهرداری تابعی از مدیریت مالی

-هیای جهیان را میی   (. بطور کلی منابع درآمدی شهرداری25، ص.9929گیرد )کاظمیان و سعیدی رضوانی؛ آن قرار می

، کمیک دولیت از   شیده کننید، بهیای خیدمات انجیام     ها راسا دریافت میی عوارضی که شهرداریتوان در چهار دسته

 (.929، ص.9932کرد)قهیاری،   پردازنید، تقسییم  شهرداری میبه که های نقدی هدایا و کمک در آخر بودجه عمومی و

هیا را مالییات و   تجارب کشورهای مختلف نشانگر آنست که از بین منابع درآمیدی، مهمتیرین منیابع میالی شیهرداری     

-استقراض تشکیل میی  های محلی و نهایتاًهای جاری حکومتهای دولتی در قالب بودجهعوارض و پس از آن کمک

 (.51، ص.9913 )قلندری،دهد 

در   های کشور بدلیل فقدان توجه به مبیانی نظیری مالییه محلیی    مهمترین مشکل و محدودیت منابع مالی شهرداری

هیای دولیت محلیی بیا     و عدم همخیوانی وظیایف و مسییولیت    (3.، ص9922)زنور،  طراحی نظام درآمدی شهرداری

هیای محلیی در اییران، بحی      میالی دولیت   تیأمین هیوم متنیاظر بیا    مالی آنهاست. مهمتیرین مف  تأمیناختیارات و منابع 

تمرکززدایی مالی از دولت مرکزی به محلی است که بستر قانونی این موضوع تیاکنون بصیورت مسیتقیم میورد توجیه      

 قرار نگرفته است.

 های سنتی، سه کارکرد اصلی را بیرای در خصوص وظایف بخش عمومی در چارچوب روابط درون دولتی تیوری

 گیرند: ثبات اقتصاد کلان، توزیع درآمد و تخصیص منابع.بخش عمومی در نظر می

های محلیی اختصیاص دارد.   بنابراین طبق این تیوری کارکردهای اول و دوم در سطح ملی و کارکرد سوم به دولت

-ر نیازها تاکیید میی  های محلی در تخصیص منابع بدلیل درک بهتلذا مدل فدرالیسم مالی یا غیرمتمرکز بر اهمیت دولت
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تیر و  راحیت دسترسی به منابع کافی ، ترهای محلی اثربخش( که در نتیجه تمرکززدایی برنامه51، ص.9919کند )قبادی، 

، 9)جانسیون  خواهید شید   بهترهای محلی به مردم، بدلیل دسترسی بهتر دولتهای ساکنان محلی پاسخگویی به خواسته

 (.33، ص.9135

( 9223به منابع اصلی درآمدی شهرداری در ایران به ترتیب شیامل: قیانون بلدییه )مصیوب      تاریخچه قوانین مربوط

 ( کیه 9993-39برنامیه دوم عمرانیی کشیور )   بیود،   هیا ، منبع اصلی تامین مالی شهرداریکه در آن بودجه دولت مرکزی

و اصیلاحات و الحیا     قانون شهرداریها مطرح گردید، سیاست حرکت به سمت خودکفایی شهرداری بار اولینبرای 

( که در آن درآمدهای شهرداری در قالب عوارض و سایر درآمیدها خلاصیه شیده و آییین نامیه میالی       9933)مصوب 

آن درآمدهای شهرداری به شش طبقه تقسیم گردیید، قیانون    21( که بر اساس ماده 92/13/9933ها )مصوب شهرداری

لف شده عوارض وصیولی ایین قیانون را منحصیرا صیرف      ( که شهرداری مک9933نوسازی و عمران شهری )مصوب 

تنظیم بخشی از مقیررات میالی دولیت     های ابلاغی از طرف وزارت کشور،نوسازی و عمران شهری کنند، دستورالعمل

این قانون بمنظور توانمندسازی شیهرهای کوچیک و حماییت از شیهرهای متوسیط و برخیی از        92که اعتبارات ماده 

هیای کشیور( قیرار گرفتیه، قیانون تشیکیلات،       گ در اختیار وزارت کشور )سازمان شیهرداری های شهرهای بزرپروژه

(، برنامه سوم توسیعه کشیور کیه در    9935وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخابات شهرداران )مصوب 

هیا اشیاره دارد،   اریهای مرتبط با مدیریت شیهری بیه شیهرد   های دستگاهیقانون به واگذاری بخشی از تصد 993 ماده

قیانون مالییات بیر     51ماده  ،تعدد مراجع وصول عوارض و مالیات رفعهدف  با( 9929قانون تجمیع عوارض )مصوب 

( که عملا محدودیت جدی بر وضع عوارض توسط شوراهای شهر اعمیال شیده   93/12/9923ارزش افزوده ) مصوب 

برسازی مالی، نحوه توزیع عایدات ناشی از مالییات مشیترک   ( که به منظور برا9915است، برنامه ششم توسعه )مصوب 

ها با اصیلاحیه بعیدی،   نامه مالی شهرداریارزش افزوده و عوارض سوخت را به زیان کلانشهرها تغییر داده است )آیین

هیای توسیعه اقتصیادی،    ؛ قیانون ارزش افیزوده؛ برنامیه   9933؛ قانون شهرداری با اصلاحات و الحاقیات بعیدی،   9933

جتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی؛ قیانون تشیکیلات، وظیایف و انتخیاب شیوراهای اسیلامی کشیور و انتخیاب         ا

 (.  9923؛ هاشمی، 9935شهرداران، 

هیای  ها و اراضی مهمترین منبع درآمدی شیهرداری تاکنون، عوارض بر ساختمان 9933علاوه بر موارد فو  از سال 

شیده   تیأمین هیا از ایین ردییف    های کشور طی ایین سیال  د درآمد شهرداریدرص 33ای که حدود کشور بوده، به گونه

ها و اراضی بیشترین سهم و عیوارض تیوام بیا مالییات کمتیرین      (. عوارض ساختمان91، ص.9922است)جمشیدزاده، 

بیه  و  9131(. اقتصاد سیاسیی شیهری در دهیه    912، ص.9923باشند )مقیمی، سهم را از منابع درآمدی با ثبات دارا می

گییری  آنست که نحوه شیکل ( و بدنبال 953.ص، 2115، 2کیوزمنظور تحلیل کلانشهرهای مدرن پا به عرصه گذاشت )

های عمومی محلی تحت نهادهای محلی را ارزیابی کند. منظور از نهادها قواعد ساخته بشر اسیت کیه سیاختار    سیاست

                                                           
1. Johnson 

2. Caves 
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اقتصاد سیاسی اییران، شیهر بشیدت     (.13، ص.1199، 9)نورث دهدتعاملات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی را شکل می

کل نظام اقتصیادی، اجتمیاعی و سیاسیی    و موجب وابستگی تحت تاثیر مستقیم عواید ناشی از فروش نفت قرار گرفته 

هیای رانتیی، بطیور    شود کیه دولیت  . این مساله باع  میه استدردیهای دولت گبه میزان و چگونگی تخصیص هزینه

( و شیهرها بازتیابی از شیرایط سیاسیی،     92، ص.9919مستقل باشیند )احمیدی پیور و لشیگری،     فزاینده خودمختار و 

بر اساس الگوهای مرسیوم اقتصیادی،    های حاکم و تفکرات و تصمیمات آنها باشند.اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نظام

اییران طیرح    شیود و بیرای اعمیال ایین سیاسیت در     سازی دولت تنها راه کاهش تولیید رانیت محسیوب میی    کوچک

سیازی دولیت در شیرایط حاکمییت توسیعه      هیا تصیویب و ابیلار گردیید، در حالیکیه کوچیک      خودکفایی شهرداری

 (.3ص. ،9921؛ صامتی، 99، ص.9922شود )یزدانی، به ناکارآمدی اقتصادی و افزایش رانت منجر می غیرمشارکتی

سه دسته کلی شیامل بررسیی و تحلییل     قالب ربیانگر آنست که غالب مطالعات د تحقیقات انجام شده نتایج بررسی

ارائیه پیشینهادات   بررسیی تجیارب و    پایداری منابع مالی و نهایتاً بررسیو مشکلات مربوط،  هاشهردارینظام درآمدی 

 باشد.  کاربردی جهت دستیابی به منابع مطلوب و پایدار شهری می

بین آنسیت کیه درآمید حاصیل از فیروش میازاد       م 9915مطالعه حسینی دهاقانی و بصیرت در سال در دسته اول، 

هیای کلانشیهرهای کشیور را    های شهری، پایه اصلی درآمد شیهرداری تراکم و بعبارتی اعطای مجوزهای رانتی به زمین

بیانگر آنست که رهاشیدگی میدیریت شیهری در کسیب منیابع میالی،       نیز  9919 در سال پورلاله تحقیق وتشکیل داده 

ها و اراضیی بخصیوص فیروش تیراکم     ها به درآمدهای ناپایداری ناشی از عوارض ساختمانریباع  اتکا مالی شهردا

سیاختار درآمیدی    آن اسیت کیه  مبیین   9919صیامتی و بخشیایش در سیال     نتایج بررسیمازاد ساختمانی شده است. 

هیای  رسیی برشهرداری مبتنی بر ظرفیت اقتصادی شهر نیست و در عوض متکی به ساختارهای درآمیدی رانتیی است.  

نشانگر عدم ثبات و تبعات سوء ناشی از درآمدهای حاصل از سیاخت و سیاز تحیت    نیز  در تهران 9922در سال  ایزی

هیا را بیا   نظیام درآمیدی شیهرداری    ،ایدر مقالیه 9923در سال  قادری باشد.می تاثیر شرایط سیاسی، اقتصادی، اجتماعی

دی، عایدی مالیاتی، پذیرش اجتمیاعی، ثبیات درآمیدی، قابلییت     هایی چون کارایی اقتصادی، عدالت افقی و عموملاک

، ایجیاد  9922در سیال   نییز  و کاظمییان و یزدانیی  کنید  اجرا، قانونی بودن و سازگاری با برنامه استراتژیک ارزییابی میی  

رح های شهری و نهادینیه شیدن آن را مطی   فروش تراکم و اعطای مجوزهای رانتی به زمین ناشی از انحرافات ساختاری

 کردند.

 ده ای بیه ارائیه  در مطالعیه در شیهرداری ارومییه    9912در سیال  قلی پور، درویش زاده و پیران نیژاد  در دسته دوم، 

اسیدپور   پرداختیه اسیت.   موانع دستیابی به درآمد پایدار شهری مضمونمنابع و هشت  مضمون ها، ششروش مضمون

دانش جعفری، باباجیانی و کریمیی در سیال    و  درآمد پایدار منابع تأمینهای جدید روشدر پژوهشی به  9913در سال 

نییز بییانگر   9911در سیال  ای و ماجید  شیرزه  نتیجه مطالعیه  اند.پرداختهبه معرفی منابع درآمدی پایدار شهرداری  9919

 شوند.از منابع ناپایدار کسب میی کشور، هاشهرداریکه بخش عمده درآمد آنست 

                                                           
1. North 
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مالی مناسیب مخیارج توسیعه شیهری      تأمیننشان داد که  9915مطالعه نصراصفهانی  شامل: مطالعاتیدر دسته سوم 

 تیأمین معیارهای مناسب نظیام مطلیوب   که  9922در سال زنور  مطالعه یکی از ارکان مقاوم سازی اقتصادی شهرهاست.

قیش برجسیته   بیه ن  2191در سیال   2و سیوبوتوویچووا  9نتیجه پیژوهش یاناشیکووا   مالی شهرداری را بیان نموده است.

 درآمد ناشی از مالیات بر زمین در کشورهای عضو اتحادیه اروپا و مالیات بر داراییی در بودجیه شیهرداری اشیاره دارد.    

پیژوهش   هیای آلمیان دارد.  بیه نقیش مهیم مالییات در بودجیه شیهرداری       2193در سیال   3و بهنیچ 9التچنتایج مطالعه 

منابع میالی اشیاره    تأمینهایی برای به پیشنهاد عوارض و جریمه 3219در سال  3و ریستوسکا 3،کوزوهارو5میلنکوسکی

-های دولت مرکزی مبتنی بیر شیکل  به کسب درآمد در چارچوب قانونی و کمک 2115در سال  2اینمانمطالعه  کرده و

 گیری ساختاری و قوانین حکمروایی محلی اشاره کرده است.

و  ها بیه خودکفیایی میالی بیدلیل استیصیال میالی      م شهرداریالزاآنست که نشانگر نتایج مطالعات نظری جمعبندی 

های مالی، الزامات مالیه عمومی و عدم تصیویب قیانون جیامع نظیام     توجهی دولت و مجلس به محدودیتهمچنین بی

ها، بالاخص در کلانشهرهای کشیور دامین   مالی و بودجه در شهرداری تأمینها تاکنون، به مشکلات درآمدی شهرداری

 .استزده 

و از سیوی دیگیر سیال بیه سیال خیدمات        همواره مقصد مسافران و مهاجران زیادی بوده از طرفی کلانشهر مشهد

بیرای میدیریت   ای های گسیترده عمومی ارائه شده دارای تنوع بیشتری بوده و رشد کرده است.این شرایط مستلزم هزینه

لییکن   ،شیهری در سراسیر جهیان وجیود دارد     میالی میدیریت   تیأمین علیرغم ابزارهای متنوعی که برای  شهری است.

 مالی و درآمدی به منابع ناپایدار وابسته شده است. تأمینهای ایران(، برای شهرداری مشهد )چون سایر شهرداری

ترین روش کسب درآمید تلقیی شیده در    مالی مبتنی بر ساخت و ساز و تخلفات ساختمانی راحت تأمیناین شیوه  

 با هیچ اصل و معیار شهرسازی تطابق ندارد. وریزی بوده و مخالف برنامهحالیکه اقدامی غیرمنطقی 

هیا و  مؤلفیه پردازی نظام درآمدی شهرداری و اقتصاد سیاسی مبتنی بر رانت آمد، تبیین ابعاد، بر مبنای آنچه در مفهوم

 شود.های مفهومی تشکیل دهنده و روابط بین آنها در شکل زیر ملاحظه میشاخص

                                                           
1. Janoušková 

2. Sobotovičová 

3. Ultsch 

4. Behnisch 

5. Milenkovski 

6. Kozuharov 

7. Ristovska 

8. Inman 
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 مالی و اقتصاد سیاسی جدید تأمیندل مفهومی نظام م .0شکل 

 

گیذارد. در ایین میدل متغییر     مالی در مدیریت شهری برجای میی  تأمیناین مدل بیانگر اثری است که روش کنونی 

 باشد.مستقل نظام درآمدی شهرداری مشهد و متغیر وابسته اقتصاد سیاسی جدید مبتنی بر رانت می

بعنیوان نیروهیای     اجتمیاعی  -های اقتصیادی های ساختارهای نظامژوهش به ویژگیاقتصادی سیاسی فضا در این پ

ییا  هیای طبیعیی   سود غیرتولیدی است کیه بیدنبال کمییابی    نیز منظور از رانتتاثیرگذار بر فضای شهری دلالت دارد و 

 ای خاص شود.ههای انحصاری ناشی از آن فراهم شود و منشاء ایجاد درآمد اضافی برای گروهساختگی و فرصت

جایگیاه   و همچنیین  کلانشهرها بعنوان موتورهیای رشید و توسیعه اقتصیاد ملیی     با توجه به نقش به لحاظ اهمیت 

هیای منیتج   بررسی و تحلیل منابع درآمدی شیهرداری و مشیکلات و بازتیاب   ، ای کلانشهر مشهدفراملی، ملی و منطقه

 اینست که: وهشپژهای اصلی در این رابطه پرسش، ضرورت داردشده از آن 

 مهمترین منابع مالی شهرداری مشهد در یک دهه گذشته چه بوده است؟   .9

 مالی شهرداری و ایجاد اقتصاد سیاسی رانتی وجود دارد؟ تأمینای بین چه رابطه .2

 متدولوژی  .1

سینادی و  های نظری بیا روش ا باشد. دادهتحلیلی و به لحاظ هدف کاربردی می -پژوهش حاضر به روش توصیفی

های تجربی برای تحلیل اقتصاد سیاسی جدید در نمونه مطالعاتی )کلانشهر مشهد( با روش شیبه دلفیی بیر اسیاس     داده

بیا   سیسس  و و غربیالگری  تهییه طی سه راند نفر از کارشناسان و مدیران مرتبط با حوزه درآمد در شهرداری  95نظرات 

 تکنیک دیمتل تحلیل شده است.  
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 های دموگرافیکشوندگان بر اساس شاخصاحبهتوصیف مص .0جدول 
 درصد فراوانی مدرک تحصیلی درصد فراوانی جنسیت درصد فراوانی گروه

 99/99 2 کارشناسی 21 9 زن 99/99 5 کارشناس

 33/23 99 کارشناسی ارشد و دکترا 21 92 مرد 33/33 91 مدیر

 (9911، های پژوهشمأخذ: )یافته

 

 .دهدآنها را نشان می 2معیار )شاخص( انجام شده است که جدول شماره   92 این پژوهش بر اساس مطالعه

 

 های تحقیقشاخص .1جدول 

 مهمترین نکات مرتبط شاخص

درآمد ناشی از فروش 

 تراکم
 رابطه بین فروش تراکم و درآمدهای شهرداری مشهد  -

 اقتصاد سیاسی رانتی

 اقتصاد نفتی و غیرمولد -

 هاسیاسی رانت دولت رانتیر و توزیع -

 بازتولید رانت و ساختار رانتی -

ایجاد ارزش اضافی و 

 سود
 رانت انحصاری در مسکن شهری -

 کالایی شدن فضا
 ثابت بودن عرضه زمین   -

 افزایش تقاضا عامل رانت زمین -

بورژوازی مستغلات 

 )ساخت و ساز بی رویه(
 عامل سود زمینه رانت طلبی و رفتارهای سوداگرانه -

 ولت رانت جو و نفتید

 افزایش نقدینگی ناشی از درآمدهای نفتی   -

 تورم در بخش زمین و مسکن -

 تمایل به رفتارهای سوداگرانه    مطمین بودن سرمایه گذاری در مسکن و نهایتاً -

 نقض قوانین
 عدم مقابله با تخلفات و رانت در سیستم مدیریت شهری   -

 اد فسادهایی چون رشوه خوارینقض قوانین با هدف کسب سود و ایج -

سیاست غیرپاسخگو و 

 ناشفاف

 سیاست غیرپاسخگو و رانت خوار -

 افزایش زمینه رانت جویی با عدم شفافیت اطلاعاتی و کاهش آگاهی عمومی  -

 درآمد تأمینها و صدور مجوزهای خلاف ضابطه با هدف سوددهی و تغییر کاربری - صدور مجوزهای رانتی

المال و  تجاوز به بیت

نقض حقو  شهری و 

 شهروندی

 تخریب کاربری سبز، باغات و طبیعت مانند کوه و مسیل و ... -

 های مدیریتی عدم انسان محوری در سیاستگذاری -

اخلال در پیش بینی برنامه 

 های طرح ها
 ...ها و تغییر کاربری -

 ی، پارک و ...ها و فاصله تا خدمات تجاری، آموزشتضییع دسترسی - تضییع خدمات

 شکاف طبقاتی و فضایی - قطبیت گرایی
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 مهمترین نکات مرتبط شاخص

ها )گتوسازی محیلات غنیی و   های خاص اجتماعی از سایر گروهتفکیک اسکان گروه -

 فقیر(

 های دولتیحذف کمک

 ها  قانون خودکفایی شهرداری -

 فقدان ارائه راه حل جایگزین -

 مالی به منابع ناپایدار تأمینوابستگی نظام  -

 درآمد تأمینارزیابی عملکرد مناطق مبتنی بر  - دی درآمدی مناطقرتبه بن

 ضعف سیستم مالیاتی
 فقدان سیستم مالیاتی کارآمد -

 افزایش تمایل به رفتارهای سوداگرانه و رانت زمین -

های جامع مشکلات طرح

 و تفصیلی

 های شهری و تراکم ساختمانی مناطق شهریتعیین جهات توسعه و کاربری -

 زایش و کاهش ارزش اراضی شهریاف -

 ها در ایجاد رانت و ارزش افزوده  تاثیر طرح -

 افزایش جمعیت و افزایش تقاضا - حجم تقاضا برای خدمات

 (9911پژوهش، های یافته) مأخذ:

 

شیهر مشیهد مرکیز اسیتان      9915بر اساس آخرین سرشیماری در سیال   محدوده مطالعه کلانشهر مشهد می باشد، 

باشد، به لحاظ جمعیتی این شیهر بییش   نفر جمعیت می 9،132،232هکتار مساحت و  93،935ی دارای  خراسان رضو

ایین  درصد از جمعیت کشور را در خود جیای داده اسیت.    3درصد از جمعیت استان خراسان رضوی و حدود  33از 

آهنگ طبیعی طی نموده اسیت،  کلانشهر بعنوان دومین کلانشهر کشور مراحل رشد و توسعه خود را بسیار سریع تر از 

 3،211برابیر  و مسیاحت شیهر نییز از      5/3(  جمعیت شهر نزدیک به 9955-9915سال گذشته ) 31بگونه ای که طی 

 .هکتار افزایش یافته است 93،935هکتار به 

های اخیر، سازمان فضایی شهر را درهم شکسیته و گرفتیار سیاختاری    این رشد و توسعه سریع و پرشتاب طی دهه

متخلل و نیاموزون نمیوده اسیت. بگونیه ای کیه هجیوم سیوداگران و سیاخت و سیازهای غیرمجیاز ضیمن نیابودی             

های طبیعی شهر، موجب نابسامانی شدید بافت و کالبید حاشییه شیهر گردییده     مساعدترین اراضی کشاورزی و سرمایه

 است.  

 ها یافته .9

 0911تا  0931از سال  ساختار منابع درآمدی مدیریت شهری مشهدبررسی  .0 .9

ی دیگیر  هیا شیهرداری سهم درآمد حاصل از سیاخت و سیاز در   بررسی نظام درآمدی شهرداری نشانگر آنست که 

. در حیالی کیه  در مشیهد    (91، ص.9921کشیکولی،  بیاقری   و کشکولیعباسی ) درصد است 5جهان معمولا کمتر از 

 باشد.  درصد می 31از یک دهه، بیشتر از و بطور متوسط طی بیشاین درآمد که بسیار ناپایدار است 
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 )هزار ریال( 0911-0931های روند رشد درآمدها در شهرداری مشهد در طی سال  .1شکل 

 

های شده طی سالهای اصلی درآمدی شهرداری مشهد از کل درآمدهای وصولگروه )درصد( نسبت. 9جدول 

11-31 

های اصلی گروه

 رآمدید
0931 0931 0933 0931 0915 0910 0911 0919 0910 0910 0911 0911 

میانگین 

01 

 ساله

درآمدهای ناشی 

از عوارض 

عمومی 

 درآمدهای مستمر

39/32 95/32 19/99 11/21 19/92 19/91 39/93 95/33 95/39 93/31 11/32 21/22 19/99 

درآمدهای ناشی 

از عوارض 

 اختصاصی

13/3 13/3 19/3 39/9 32/9 11/9 15/9 93/5 33/3 23/3 99/5 95/9 23/9 

بهاء خدمات و 

درآمدهای 

موسسات انتفاعی 

 شهری

32/2 29/9 991/9 39/9 23/9 21/3 93/2 52/9 59/3 95/5 25/3 31/9 12/2 

درآمدهای 

حاصله از وجوه 

و اموال 

 شهرداری

33/1 53/1 95/9 23/93 31/93 91/93 29/2 39/2 91/9 39/5 39/3 59/9 11/3 

های کمک

اعطائی دولت و 

های سازمان

 دولتی

35/1 21 92/23 25/2 39/91 11/2 92/3 25/3 31/3 39/9 33/9 29/9 93/1 

اعانات و هدایا و 

 هادارائی
93/95 92/29 95/92 33/21 21/23 23/32 12/33 23/93 35/93 11/92 33/93 22/35 19/99 

 (9913تا  9923های تفریغ بودجه شهرداری مشهد طی سالهای پژوهش با استفاده از مأخذ: )یافته
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بینیم، گروه عمده منابع درآمدی شیهرداری مشیهد در طیی ییازده سیال بطیور       می 2شماره جدول طور که در همان

می باشد. که از این میزان بخش قابیل تیوجهی ناشیی     %92ثابت درآمدهای ناشی از عوارض عمومی با میانگین تقریبی 

های سیاختمانی، عیوارض بیر میازاد و تیراکم،      ها و اراضی )عوارض بر پروانهدرآمدی عوارض بر ساختماناز ریز کد 

 باشد.و پیش آمدگی و نوسازی و ...(  میعوارض بر تفکیک اراضی و ساختمانی، عوارض بر بالکن 

ش قابیل تیوجهی از آن   باشید. کیه بخی   میی  %99ها با میانگین یا و دارائیهمچنین درآمدهای ناشی از اعانات و هدا

گیرد )شامل جریمه کمیسییون میاده   بموجب قانون به شهرداری تعلق می هایی که بطور اتفاقی یاارائیناشی از اموال و د

های معاملات شهرداری، حق تشرف، جریمیه قطیع   ها، ضبط سسردهانی و شهری و غرامتصد، جرایم تخلفات ساختم

 باشد.ها و ...( می، درآمد حاصل از تغییر کاربریعبرها، جریمه سد ماشجار شهری وغرامت

هیای  سهم درآمدهای ناشی از کدهای ساختمانی نسبت به کل درآمیدهای وصیولی در طیی سیال     3شماره جدول 

 دهد.  را به تفکیک نشان می 9913 – 9923

از منیابع   درصید درآمیدهای شیهرداری    %39(   بطیور مییانگین حیدود     3با توجه به جدول زیر) جیدول شیماره   

 دار )ساختمانی( به دست آمده است.درآمدی ناپای

 

 0911تا  0931های سهم درآمدهای ساختمانی از کل درآمدهای شهرداری مشهد در سال .0جدول

 0911 0911 0910 0910 0919 0911 0910 0915 0931 0933 0931 0931 سال
 01متوسط

 ساله

سهم درآمدهای 

ساختمانی از کل 

 درآمدها

%39 %53 %53 %32 %52 %33 %32 %33 %33 %52 %39 %23 %39 

 (9913تا  9923های های پژوهش با استفاده از تفریغ بودجه شهرداری مشهد طی سالمأخذ: )یافته

 

 نشیود، بیشیتری  درصید را شیامل میی    39از بین درآمدهای ساختمای شهرداری مشهد که طی دوازده سال بیش از 

 باشد.  ها میی و غرامتشهر ،از تخلفات ساختمانی حجم درآمدها مربوط جرایم ناشی

ده دوازریزکدهای درآمدی شهردای مشهد، میانگین درصد هر ییک از ریزکیدهای درآمیدی طیی      بندیرتبهبمنظور 

شود که از بین همیه ریزکیدهای درآمیدی شیهرداری مشیهد،      مشاهده می 5شماره سال محاسبه شد. با توجه به جدول 

هیای سیاختمانی، عیوارض بیر میازاد تیراکم و درآمید        روش اموال غیرمنقول، عوارض بر پروانهدرآمدهای حاصل از ف

هیای شیهرداری از محیل ایین گونیه درآمیدها       بیشیتر هزینیه  لذا  اند و را داشتهها رتبهاولین ها، حاصل از تغییر کاربری

 پوشش داده شده است.
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 0911تا  0931های البندی ریزکدهای درآمدی شهرداری مشهد در سرتبه .0جدول
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 (9913تا  9923های های پژوهش با استفاده از تفریغ بودجه شهرداری مشهد طی سالمأخذ: )یافته
 

 اقتصاد سیاسی جدید هایمؤلفه مالی و تأمینتبیین رابطه نظام ارزیابی و   .1 .9

های مختلیف میوثر ومتیاثر در    مؤلفهی و مالی شهردار تأمیننظام وضعیت مربوط به اقتصاد سیاسی ناشی از بررسی 

منیدی از قضیاوت خبرگیان در    ل گردیده است. این تکنییک بیا بهیره   کلان شهر مشهد با استفاده از تکنیک دیمتل تحلی

استخراج عوامل یک سیستم و ساختاردهی سیستماتیک به آنها، ساختار سلسله مراتبی عوامل موجیود در سیسیتم را بیا    

را بیه  ر ای که شدت اثر روابط میذکو به گونه آوردتقابل، عناصر مذکور را به دست میاثیرپذیری مروابط تاثیرگذاری و ت

 (.953، ص.9913سعیدفر و همکاران، کند )صورت امتیازی عددی معین می

بییانگر  ای عبیارت کلامیی )  گزینیه  5از طییف  شدت روابط و تاثیر هر یک از معیارها بر معیارهای دیگر با اسیتفاده  

و مجمیوع اثرگیذاری و   کیه در آخیر معیارهیای تاثیرگیذار     ده عدم تاثیرگذاری تیا تاثیرگیذاری بیالا( امتییازدهی     محدو

 اثرپذیری هر معیار تاثیرپذیر ارائه شده است.  
 

 بندی با استفاده از روش دیمتلنتایج حاصل از رتبه .1 جدول

 مرتب سازی عناصر R رتبه J رتبه R+J رتبه R-J رتبه

 درآمد ناشی از فروش تراکم 92931/2 3 29222/2 3 32213/3 2 9355/1 1

 اقتصاد سیاسی رانتی 33923/2 9 1321/2 2 53133/3 9 92213/1 3

 ایجاد ارزش اضافی و سود 193/9 3 23339/2 3 29239/3 3 -93139/1 92
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 مرتب سازی عناصر R رتبه J رتبه R+J رتبه R-J رتبه

 کالایی شدن فضا 31192/9 1 19939/2 1 22951/9 2 -23929/1 99

91 95539/1- 5 99152/3 3 93333/2 3 11215/9 
بورژوازی مستغلات )ساخت و ساز 

 بی رویه(

 دولت رانت جو و نفتی 52159/2 9 1 92 52159/2 99 52159/2 9

 نقض قوانین 31993/9 91 9119/2 9 11923/9 3 -31219/1 93

 سیاست غیرپاسخگو و ناشفاف 33319/1 93 99322/9 92 23192/9 95 -93199/1 99

 صدور مجوزهای رانتی 59992/2 2 23925/2 5 33253/3 9 25113/1 2

93 23192/9- 3 19159/3 9 19115/2 99 13153/9 
تجاوز به بیت المال و نقض حقو  

 شهری و شهروندی

95 99195/9- 93 31923/9 99 33391/9 92 92313/1 
های اخلال در پیش بینی برنامه

 هاطرح

 تضییع خدمات 5323/1 93 5939/2 2 15321/9 91 -1393/9 92

 قطبیت گرایی 59339/1 93 13122/9 91 59399/2 92 -33535/9 93

 های دولتیحذف کمک 22312/9 2 11293/1 93 12313/9 93 32132/9 2

 رتبه بندی درآمدی مناطق 1323/2 5 19132/9 99 13292/9 1 12222/9 3

 تیضعف سیستم مالیا 93552/9 99 11992/1 93 39333/9 93 2533/9 9

 های جامع و تفصیلیمشکلات طرح 31329/1 95 93923/1 95 23112/1 92 55299/1 5

 حجم تقاضا برای خدمات 22299/9 92 13323/1 93 22393/2 99 99325/1 3

 (9911، های پژوهشمأخذ: )یافته

 

ری هیر  گر اثرگیذا بییان و  هیای معیارهیای تاثیرگیذار   توسط سیتون ، پایانیهای شناسایی شده در سلسه مراتب مؤلفه

( R+J)گیذاری و تاثیرپیذیری   مجمیوع تاثیر  بیانگرشدت تاثیرگذار و ( و معیارهای R-J) عامل بر مجموعه عوامل دیگر

 (.3شماره  )جدولشده است مشخص 

نمایانگر علیت بیودن معییار     نشانگر موقعیت یک معیار است که در صورت مببت بودن( R-J)معیارهای تاثیرگذار 

بزرگتیرین عیدد میوثرترین عامیل و کمتیرین عیدد        باشید. دن نمایانگر معلیول بیودن معییار میی    ی بوو در صورت منف

 تاثیرپذیرترین عامل است.

از نظر علت و هم از نظیر  ( نشان دهنده مجموع شدت یک شاخص هم R+Jهمچنین معیارهای شدت تاثیرگذار )

رین عدد نماییانگر کمتیرین تعامیل آن گزینیه بیا بقییه       بزرگترین عدد آن نمایانگر بیشترین تعامل و کمتباشد. معلول می

 باشد.  به مفهوم تاثیرپذیری می Jنشانگر تاثیرگذاری و  یبه تنهای R ها است.گزینه

کلانشهر مشهد به واسطه رشد شتابان شهرنشینی و جمعیت مهیاجران و بیه فراخیور آن تقاضیای بیالای خیدمات       

باشید.  یریت شیهر میی  خدمات و مد تأمینزمند منابع درآمدی کافی جهت بعنوان دومین شهر در نظام شهری کشور، نیا

این موضوع بعلاوه دولت تمرکزگرا و فقدان توجه به مبانی نظری مالیه محلی در طراحیی نظیام درآمیدی شیهرداری و     
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یل هیای تعید  هیای ملیی چیون سیاسیت    های محلیی در کنیار سیاسیتگذاری   دولتهمچنین فقدان تمرکززدایی مالی به 

ز سازی دولت منجر به ایجاد اقتصادی سیاسیی جدیید مبتنیی بیر رانیت ناشیی ا      تصادی با محوریت سیاست کوچکاق

میالی ناپاییدار و اقتصیاد رانتیی گردییده       تأمینای که شهر بعنوان کالایی در خدمت تراکم فروشی گردیده است. بگونه

 است.  

میالی میورد سینجش قیرار      تأمینیری آنها از نظام شناسایی و میزان اثرگذاری و اثرپذ شاخص 92بر همین اساس، 

 گرفت و نتیجه بصورت گراف نهایی ترتیب نفوذ عوامل بر یکدیگر ترسیم گردید.  

 

 
 گراف ترتیب نفوذ عوامل بر یکدیگر .9شکل 

 

هیای دولتیی و ضیعف ابزارهیای     های دولت رانت جو و نفتی، حیذف کمیک  مؤلفهنتایج تحلیل نشانگر آنست که 

انید و  در جایگاه اول تا سیوم واقیع شیده    253/9و  321/9،  521/2کسب امتیازهای با  های مالیاتی(الی )سیستمکنترل م

 .  با دامنه تاثیرگذاری بالا و تاثیرپذیری کم در اقتصاد سیاسی جدید هستندهای اصلی علتها یا مولفه بعنوان

، نقیض قیوانین، سیاسیت    بیورژوازی مسیتغلات  ، های ایجاد ارزش اضافی و سود، کالایی شدن فضامؤلفههمچنین 

هیا، تضیییع خیدمات و    های طیرح بینی برنامهروندی، اخلال در پیشغیرپاسخگو و ناشفاف، نقض حقو  شهری و شه

 باشند.  مالی کلانشهر مشهد می تأمیننظام گرایی بعنوان معلول و پیامدهای اصلی اقتصاد سیاسی جدید ناشی از قطبیت
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دار نمیودن میدیریت شیهر، کالبید و سیازمان      مالی موجود، ضمن خدشه تأمینشانگر آنست که نظام ناین امر نتایج 

میالی فعلیی کیه     تیأمین همانطور که اشاره شد علل اصلی نظیام  ای که بگونه کند.یی شهر را نیز دچار نابسامانی میفضا

، ضعف سیسیتم مالییاتی   هارداریشههای دولتی و موضوع خودکفایی مالی شامل دولت رانت جو و نفتی، حذف کمک

و رتبه بندی مناطق شهرداری مشهد بر اساس درآمد مکتسبه منجر به تولیید اقتصیاد سیاسیی رانتیی مبتنیی بیر صیدور        

 مجوزهای رانتی و کسب درآمد ناشی از فروش تراکم گردیده است.  

ی کلانشیهر  های مالی شیهردار عملا منجر به چالش ،های دولتیکمک عوامل فو  و سیاستگذاری ملی مبنی بر قطع

در این اقتصیاد سیاسیی نیو، شیهرداری بعنیوان تولیید        د.گردید و نتیجه آن کسب درآمد از طریق تولید رانت ش مشهد

شوند و در این میان شیهروندان بعنیوان متضیررین    مندان از رانت مطرح میها بعنوان بهرهت و بساز و بفروشکننده ران

 رانت هستند.  

دستگاه مدیریت شهری مجوزهای رانتیی بیه متقاضییان اعطیا      بازی ایجاد شده،شاره شده یا بعبارت بهتر فرایند ا در

دهد تا هم متقاضی با بیشترین سیود و  به خود اختصاص می دریافتین درآمد کند و در مقابل درصدی از آن را بعنوامی

   مالی خود دست یابد.   نتأمیبه اهدف  کمترین ریسک اقتصادی به هدف خود برسد و هم شهرداری

نتیجه و پیامد اقتصاد سیاسی مبتنی بر رانت، نهادینه شدن تخلیف، کیالایی شیدن فضیا، نقیض قیوانین، بیورژوازی        

روندی، اخیلال در پییش بینیی    مستغلات و بسیاری پیامدهای دیگر گردیده که عملا منجر به نقض حقو  شهر و شیه 

 دمات گردیده است.  گرایی و تضییع خها، قطبیتهای طرحبرنامه

فاصله گرفتن شهرداری از جایگاه اصلی خود بعنوان حامی حقیو  شیهر و شیهروندی گردییده      این نتایج منجر به

حیق تولیید    ،در نتیجیه نماید. می های مدیریت شهر را کسببط و مقررات و توزیع رانت، هزینهاست و از فروش ضوا

را بیه جهیت    آنسازند و منافع ناشی از قرارگرفته است که شهر را می دودیشهر و اداره آن در اختیار اقلیت و عده مح

 کنند.  مشخصی سرازیر می

هیای کیم   شیود. لیذا گیروه   پول خریداری میبا ی کالایی یافته و کیفیت زندگی شهری مفهوم جدید،بندی در شکل

تبیدیل  بجای خیدمتگزاری،   ریدار درعمل به این کیفیت دسترسی نخواهند داشت و عملا نظام برنامه ریزی شهربرخو

 شده است. بروکراتیکی به دلال

 بحث .0

نظام بودجه بندی و بودجه رییزی و دیگیری نظیام     نظام درآمدی، ،ها شامل سه جزء اصلیمدیریت مالی شهرداری

شیود در دوره صید سیاله    مربیوط میی   است. تا جایی که به نظام درآمدی شیهرداری  دهی مالی و مدیریت مالیگزارش

بینییم بخشیی بنیام عیوارض اسیت کیه از میردم        مالی شهرداری می تأمیندیریت شهری از بلدیه تاکنون، آنچه بعنوان م

های دولتی بوده است که با توجه به سیاست خودکفایی به حیداقل ممکین رسییده    شود و بخش دیگر کمکوصول می

پاییداری آن انجیام شیده و مطالعیات     میالی و مییزان    تأمینهای های زیادی در خصوص بررسی روشپژوهش است.
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دسیت آمیده   نتایج بیه  ها تهیه گردیده است.مالی و نظام درآمدی شهرداری تأمینمحدودی در خصوص تبعات ناشی از 

ها در هیچ جای دنیا خودکفا نبوده و درصید قابیل تیوجهی    آنست که شهرداریبیانگر  های خارجی جملگیاز پژوهش

کند در حالی که این کمک در کشور ما بسیار اندک است و روابط و مناسیبات میالی بیین    می تأمینها را دولت از هزینه

منبیع خیوبی بیرای     مالییات اکبر نویسندگان توافیق دارنید کیه    . باشددولت محلی و مرکزی نامشخص و غیرشفاف می

توانید نوسیانات   می و (1219، 5و هونگ 3نگرامی؛ ا2111،  9ندو انگل 2ید ؛2111،  9)آندلسون درآمد دولت محلی است

 متاسفانه در ایران اجرایی نشده است.که های دولتی را نیز جبران کند کمک

مبنیی بیر عیدم ثبیات و      9911ای و ماجید در سیال   و شیرزه  9922نتایج این پژوهش با مطالعات اییزی در سیال    

ا مطالعیات اسیلامبولچی در سیال    پژوهش حاضر ب از نقاط اشتراک. ناپایداری غالب درآمدهای شهرداری مطابقت دارد

انیداز  ها به فروش تراکم و جرایم مربیوط بیه کمیسییون میاده صید و فقیدان چشیم       وابستگی درآمد شهرداری ، 9913

 13-23هیای  بررسی درآمدی شهرداری مشهد در طیی سیال   باشد. ها میدرآمد پایدار شهرداری تأمینجهت بلندمدت 

تیرین منبیع درآمیدی شیهرداری مربیوط بیه       اری مشهد نشانگر آنست که، عمدهبر مبنای مستندات تفریغ بودجه شهرد

درصد بوده است و بییانگر آنسیت کیه درآمیدهای شیهرداری مشیهد در طیی         39کدهای ساختمانی به میزان بیش از  

 سالیان اخیر به شدت ناپایدار بوده است.  

ا انحرافات سیاختاری درآمید ناشیی از فیروش     در ارتباط ب 9922همچنین نتایج پژوهش کاظمیان و یزدانی در سال 

   تراکم در اعطای مجوزهای رانتی و  نهادینه شدن آن مورد تایید این پژوهش است.

اداره  هیای هزینیه  های گسترده بوده است، لیذا در عمیل  مشهد بعنوان دومین کلانشهر کشور همواره آماج مهاجرت

-ها و برقراری توازن میان درآمیدها و هزینیه  ارد که جبران این هزینهشهر هر سال گرانتر شده و به درآمد بیشتری نیاز د

در این پژوهش نظام درآمدی شهرداری مشهد مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفیت و نتیایج حیاکی     ای نیست.ها کارساده

   .باشدثیر شرایط سیاسی، اقتصادی و اجتماعی میأاز آنست که درآمدها تحت ت

 ههیای شیهری روی آورد  و ارائه مجوز بیرای زمیین   برای کسب درآمد به تولید رانت بدین ترتیب شهرداری مشهد

گرایانیه دولیت بیا هیدف کیاهش      که کاهش مداخله تصیدی  هکه نتیجه این فرایند باع  بروز پدیده تناقض آمیزی بود

ی توسیط  هیای شیهر  ، بلکه منجر به اعطیای مجوزهیای رانتیی بیه زمیین     هتوزیع رانت عملا موجب کاهش رانت نشد

 .ه استمالی گردید تأمینمدیران شهری به عنوان نقطه اتکای 

 شیهرداری مشیهد و   تحلییل بلندمیدت نظیام درآمیدی    ها، سایرپژوهشاز جمله امتیازات پژوهش حاضر نسبت به 

 تیأمین روش ایین  ناشیی از   سیاسیی  -اقتصیادی  ها و تبعات ناشی از آن است که اهمیت موضوع و نتیایج بازتاب تبیین

   شود.میمتذکر گیران را به مسیولین و تصمیم مالی

                                                           
1. Andelson 

2. Dye 

3. England 

4. Ingram 

5. Hong 
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  گیرینتیجه .0

نتایج پژوهش نشانگر آنست که بخش زیادی از مشکلات سیستم درآمد شیهرداری وابسیته بیه تصیمیمات دولیت      

های کلان در سطح ملی و مواردی چون اقتصیاد نفتیی، نظیام مالییاتی، اختییارات محیدود       مرکزی و مربوط به نارسایی

باشد که اقتصاد سیاسیی جدییدی را بهمیراه داشیته اسیت.      و فقدان مالیات محلی تحت اختیار دولت محلی میشوراها 

رود که نظام درآمدی آن خیارج  گذارد و مدیریت شهری نیز به سویی میاقتصاد رانتی دولت، بر نحوه اداره شهر اثر می

پیامد این نوع اقتصاد در حوزه اقتصیاد شیهری، منجیر     باشد.، و بیشتر در حوزه ساخت و ساز میاز فرایند ارائه خدمات

هیایی بیه   شهرداری نییز منجیر بیه توزییع رانیت      شود. انحصاربه کالایی شدن مسکن و همچنین انحصار شهرداری می

بیا   اغلیب میوارد  در از طرفیی،  هیایی کیه   شود. رانیت بخش برای کسب درآمد میبخش خصوصی توسط مدیران این 

منجیر بیه عیدم     و از طیرف دیگیر   دهید ی شهروندان را تحت تیاثیر قیرار میی   ند و کیفیت زندگقوانین شهری در تضاد

 .شوداسخگویی و شفافیت مدیریت شهری میپ

میالی میدیریت شیهری، منجیر بیه ایجیاد        تیأمین دهند که فروش ضوابط شهرسازی در ساختار ها نشان میبررسی

ای تولیدی به سیمت مسیتغلات و همچنیین تولیید و توزییع      گذاری از فرایندهقتصادی سیاسی جدید انحراف سرمایها

برخیی از  یاب تیرین منبیع کسیب درآمید گردییده اسیت.        رانت به سازندگان توسط نهاد مدیریت شهری بعنوان آسان

لانشیهرهای کشیور   یج بررسی و تحلیل نظام درآمدی شهرداری مشهد که قابل تسری به تمامی بیالاخص ک تانمهمترین 

 باشد:  میاست، بشرح ذیل 

  هیای بیا   کسب درآمد از طریق فروش تخلفات منجر به استقبال مالکان و متقاضیان ساخت و ساز به کیاربری

 انتفاع بیشتر و منتج به کاهش فضاهای عمومی و باز در شهر گردیده است.

 زایش افی  ای بجای مصرفی منجر به توسعه قیار  گونیه شیهر و نهایتیاً    تبدیل زمین و مسکن به کالای سرمایه

 های مدیریت شهر خواهد شد.هزینه

 عملا بازدارنده تخلفات نبوده و بالعکس موجب توزییع رانیت    های تخلفات ساختمانیافزایش قیمت جریمه

اییت  ناشی از ایجاد تراکم اقتصادی توسط شهرداری گردیده که نتیجتا مدیریت شهری را از وظیفه اصیلی حم 

 سازد.از حق شهر و شهروندان دور می

 باشد.  جهت رفع مشکلات ذکر شده شامل موارد زیر می پژوهشی -ترین پیشنهادات کاربردیلیاص 

 باشد.ساز سودجویی افراد میهای ملی ارزش زمین و مسکن که زمینهبازنگری سیاست 

 های توسعه شهریاخذ عوارض مرغوبیت و ارزش افزوده ناشی از اجرای طرح 

 ی دولت به شهرداری بیالاخص در خصیوص خیدماتی کیه اثیرات      هابازنگری در قانون خودکفایی و کمک

 سرریز قابل توجهی دارد.

 هیا بیین سیطوح    تقسییم درآمید مالییات    روابط مالی دولت و شهرداری و تدوین چارچوب شفاف و روشن

 مختلف دولت
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 گیرندگان محلی )تمرکززدایی( جهت کسب منابع درآمدی پایداردادن اختیارات لازم به تصمیم 

 بیا ارائیه    هیا های قانونی نظام درآمدی شهرداری از طریق ظرفیت موجود در شیورای عیالی اسیتان   ءرفع خلا

 لایحه و طرح در مجلس شورای اسلامی

    بیالاخص در  )واگذاری اختیارات و ایجاد نگرش اقتصادی و درآمدزایی پایدار به بخش گردشیگری شیهری

 در شهرداری مشهد (حوزه سلامت و مذهبی

 گیذاری  هیای سیرمایه  هیای بخیش خصوصیی بیا تعرییف فرصیت      اقتصادی و جذب سرمایه هایتهیه بسته

های متعلق به شهرداری مشهد و انعقاد قرارداد مشارکت میدنی کیه موجیب کسیب     ساختمانی به روی زمین

 شود.های مدیریت شهر میبخشی از هزینه تأمینهای شهرداری و درآمد و ایجاد ارزش افزوده برای دارایی

 گیذاری و مشیارکت   ای جهت سرمایهیری از جایگاه کلانشهر مشهد و روابط سیاسی و اقتصادی منطقهبهره گ

 های تفریحی و گردشگریهای شهری بالاخص پروژهدر پروژه

 در شیرفته یپ یدر کشیورها  هیا یشهردار یبرا داریمنابع درآمد پا تأمیناز نظر  هااتیمال با توجه به نقش مهم ،

و  بمنظیور صیدور قیوانین حمیایتی     هیا یشهردار برایمناسب  یاتیمال یمبان گردد،هاد میپیشن ندهیمطالعات آ

 بررسی شود. جلوگیری از تبعات و کارکرد همراه با فساد ناشی از عدم پاسخگویی شهرداری،

 نامهکتاب

ردی: نظام (. برهمکنش فرایندهای تاریخی و اقتصاد سیاسی شهر مطالعه مو9919پور، ز.، و لشگری، ا. )احمدی .9

 . 95-29(، 29)29، «سسهر»پژوهشی اطلاعات جغرافیایی  -فصلنامه علمیشهری ایران پس از انقلاب مشروطه. 

ها با رویکرد توسعه پایدار شهری مطالعه موردی در شهر (. واکاوی درآمد پایدار شهرداری9913اسدپور، ا. ع. ) .2

 .13-992(، 33)93مجله مدیریت شهری، بندرعباس. 

نامه . پایانها درایران مورد مطالعه: کلانشهر تهرانتجزیه و تحلیل نظام درآمدی شهرداری(. 9922س. )ایزی،  .9

 کارشناسی ارشد. تهران: دانشگاه علامه طباطبایی: دانشکده مدیریت و حسابداری. 

وردی: شهرداری های مدیریت شهری با تاکید بر تأمین منابع مالی مطالعه متحلیلی بر چالش(. 9919پورعلی، ج. ) .3
 . پایان نامه کارشناسی ارشد. تبریز: دانشگاه تبریز، دانشکده پردیس بین الملل ارس.منطقه سه شهر تبریز

 .93-22(، 99های کشور. فصلنامه مدیریت شهری، )ها و اعتبارات شهرداری(. بررسی هزینه9922زاده، ا. )جمشید .5

های قدرت شهری: تحلیلی بر ت نظریه بازی در تحلیل بازی(. رهیاف9915حسینی دهاقانی، م.، و بصیرت، م. ) .3

 .19-911(، 9)29نشریه هنرهای زیبا، معماری و شهرسازی، فرایندهای ساخت و ساز در کلانشهر تهران. 

(. ارزیابی پایداری منابع مالی و درآمدی شهرداری 9919دانش جعفری، د.، باباجانی، ج.، و کریمی اسبوئی، س. ) .3

 .95-93(، 3، )مه اقتصاد و مدیریت شهریفصلناتهران. 

 .3-23(، 2، )ی اقتصاد شهری فصلنامهویژهها. (. مبانی نظری تأمین مالی شهرداری9922زنوز، ب. ه. ) .2
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(. تبیین بازتاب اقتصاد رانتی بر سازمان فضایی کلانشهرها نمونه 9913سعیدفرد، ف.، رضویان، م.، و قورچی، م. ) .1

 .935-933(، 2)1 های دانش زمین،پژوهشتهران.  9موردی: منطقه 

 .993-211(، 23)1نامه، دو فصلنامه مدیریت شهری ویژه(. تأمین مالی پایدار شهر. 9911ای، ر.، ماجد، و. )شرزه .91

ها )مورد مطالعه: های بودجه شهرداریهزینه -های رانت جویی در ساختار درآمدبررسی زمینه(. 9921صامتی، م. ) .99

پایان نامه کارشناسی ارشد. اصفهان: دانشگاه شهید اشرفی اصفهانی، دانشکده علوم اداری و  .شهرداری اصفهان(

 اقتصاد.

گیری رانت در ترکیب درآمدها در بودجه شهرداری اصفهان با (. تحلیلی از شکل9919صامتی، م.، بخشایش، ا. ) .92

 .33-33(، 9)92های رشد و توسعه پایدار. پژوهشتاکید بر فروش تراکم. 

های کشور. های تأمین درآمد پایدار برای شهرداری(. راه9921عباسی کشکولی، م. ع.، و باقری کشکولی، ع. ) .99

 . 92-23(، 12)91 ،هاشهرداری

های اقتصادی )اقتصاد فصلنامه بررسیها در ایران. (. ارزیابی نظام مالی و درآمدی شهرداری9923قادری، ج. ) .93
 .33-29(، 9)9مقداری(، 

های های محلی و راهکارهای مقابله با آن مطالعه موردی: دولتهای تأمین مالی دولت(. چالش9919ن. )قبادی،  .95

 .59-22(، 92و  99)92های اقتصادی، دو ماهنامه بررسی مسائل و سیاستمحلی در ایران. 

موردی: منطقه یک  ها با تاکید بر تولید فضای شهری رانتی مطالعهساختار درآمدی شهرداری(. 9913قلندری، ح. ) .93

 تهران: پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه شهید بهشتی، دانشکده علوم زمین.شهرداری تهران. 

های دستیابی به درآمد ها و مانعها، منبع(. بررسی روش9912نژاد، ع. )زاده، م. م.، و پیرانپور، ر.، درویشقلی .93
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