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 چکیده

هها و توواهات در دگرگونی رات،ییهجههان امهروز دسهت وغ تغ نکههیبا توجهه بهه ا

دچهار  زیآن ن یامدهایرشد و گسترغ اسکان غیررسمی و پ ،شده یهای م تلفعرصه

 یررسهمیهای غسهکونتااه یشناسهگونه گیری وشکل ندیامروزه فرا شده است. رییتغ

 دهیپد نیپژوهی گسترغ اضرورت آینده ،یدگیچیو پ ندیفرا رییتغ نیو ا شدهمتوول 

و  یررسهمیغ یهاسهکونتااه توسعهپژوهی آیندههدف این پژوهش،  کند.می تبیینرا 

پژوهی آینهده یهةبا استفاده از نظر 0101 یدر افق زمان ندهیوتمل آم یوهایسنار ةارائ
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و  هیهتجز یبرا شد. یگردآور یو اسناد یدانیمطااعات م قیاز طر ازیاطلاعات موردن

 استفاده شهد. زاردیو ویار سنارافزاثرات متقاطع و نرم لیاز روغ تول رها،یمتغ لیتول

سهه ، افهزار سهناریوویزاردهای نرمبا استفاده از قابلیت ،براساس روغ سناریونویسی

. نتهایج اسهت راج شهد یبورانه یویسنارپنج و  ستایا یویسنارچهار  ،یقو یویسنار

ی در آینهده ررسهمیغی هاسهکونتااهدرصهد از وضهعیت توسهعه  62، دههدیمنشان 

شههر تههران بها سهه گهروه درصهد ثابهت و بورانهی اسهت. کلان 22مطلوب بوده و 

 نیترمطلهوبروسهت. ی در آینهده روبهررسهمیغی هاسهکونتااهسناریوهای توسهعه 

 و ههاسیاسهت مطلهوب تأثیرگهااری و سناریو گروه اول است که بر شااوده طراحی

ی و ررسمیغمطلوب، به رسمیت شناختن مااکیت  مسکن و مدیریت تأمین یهابرنامه

بهرای افهزایش امنیهت  هاسهکونتااهریزی متناسهب بها توسهعه آن، برنامهه کامل مهار

و کارآمد شوراها با مردم و حل مشکلات ساکنان است.  مؤثرارتباط  مولات، برقراری

ی شامل رسمی کردن مااکیت زمین ررسمیغی هاسکونتااهتوسعه  یارتقا یراهکارها

 تعهدد کهاهش بهرای غیررسهمی یهاونتااهسک دهیسامان سازمان ی، ایجادررسمیغ

 استطاعت است.قابل و قیمتارزان مسکن و ایجاد هایهماهنا نبود و سازمانی

مهه ، ی، سناریونویسههی، میهه ررسههمیغی هاسههکونتااه، پژوهیآینههده :هــاکلیــدوا ه

 شهر تهران. کلان

 مقدمه. 1

توسهعه ه در جوامهع درحالویژدر جههان و بهه ریاخ های مههم کهه در دوراناز پدیده یکی

شههرهای بهزرو و تمرکهز  آسهایازحهد و رشهههد غول، گسههترغ بیشاست افتههاده اتفهاق

 آن متوقه  شههدن رشههد ةجهیهاسهت کهه نتدر آن یفرهنای و امکانات اقتصهادی، اجتمهاع

شههری  عیرشد سر روستاها است. از سههکنه شههدن یشهههرهای کوچهه  و خههاا یعههیطب

شههرها بهرای  هنیها بیشهتر تیهاز ظرف رییطور چشماتوسعه بهدرحال در جههان خصوصبه

از  یکهیو ( 2، ص. 6112، 0کهوهنگرفته است ) یشیپ شهروندانشان یخهدمات اساسه نیتهأم

 بیهت ر ت،یهجمع عیبا رشد سر رایز؛ شودمیی تلق بیست و یکمهای قرن ترین چااشبزرو

                                                            
1. Cohen 
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و دسترسهی ناکهافی بهه خهدمات اساسهی ماننهد آب،  فقر در شههرها میزان زیاد ،زیستمویط

سهاکنان (. 0، ص. 6160، 6و ههرتمن 0شوند )بومسهترآوری زبااه مش ص میبهداشت و جمع

ههای زمین یهسهتند.ناامن یم هاطرات احتمهاا شهدت درمعهر به یررسهمیهای غسکونتااه

 یهداشتی زنهدگغیرب طیشرا ،یخشونت، فقدان مقاومت اقتصاد ت،یجمع زیاد تراکم ،یمسکون

 سهاام، یدنیکمبهود آب آشهام ،یناکهاف یبهداشهت سیسهرو ماننهد یررسمیهای غدر سکونتااه

زنان و ساا وردگان در ایهن منهاطق  ویژه کودکان،ساکن به تیجمع  ،یضع یخدمات بهداشت

و همکهاران،  3کنهد )پهوروارمیومیهر و مرو یمهاریتری مانند بخطرناکهای را مستعد چااش

ها سهکونتااه نیهو غیررسهمی بهودن ای قهانون مشکلاتعلت بهاین، با وجود  (؛6، ص. 6161

دههی های دواتی به سهامانها، سازمانزمین، کاربری زمین و ساختمان تیمااک نهیویژه در زمبه

اسهت کهه بها  یدر حهاا نیا (؛013، ص. 6161و همکاران،  1تمایل چندانی ندارند )ساترویت

قشهر در  نیها یزنهدگ طیبهبهود شهرا ،یررسهمیاسکان غ یفضاها مشکلاتمسائل و  توجه به

 (. 6، ص .6100و همکاران،  2)فریس است شده های سازمان ملل متود گنجاندهبرنامه

در ایهران نیهز در رونهد توهول شهرنشهینی معاصههر، پدیهده اسهکان غیررسهمی بهه شههکل 

ه هشتادسااه میزان دهد، طی ی  دورهای آماری نشان میچشمایری تجربه شده است. بررسی

 20بهه  0311درصد در سال  60شهرنشینی در کشور نزدی  به سه برابر افزایش پیدا کرد و از 

در سهال  033رسید و تعداد شههرهای کشهور از  0332درصد در سال  21و 0302درصد سال 

ه ها در دهها و مهاجرتجاییافزایش پیدا کرد. از کل جابه 0332شهر در سال  0612به  0332

(؛ 0332درصد به سمت جامعه شهری بوده اسهت )مرکهز آمهار ایهران،  01بیش از  0302-32

منظور مقابله با این موضوع و کم  به مدیریت بهتر شهرها، بررسی سیر تکهوینی و درنتیجه به

گیری و پژوهی ضهرورت دارد. در شهکلداایل ایجاد و روند توسعه آن در آینده در قااب آینده

توسعه ازجمله ایران عوامل م تلفهی چهون مسهائل غیررسمی در جوامع درحالتوسعه اسکان 

اند. در بعضهی از ایهن ای دخیل بودههای ملی و منطقهاقتصادی، اجتماعی، حاکمیتی و سیاست

                                                            
1. Bouwmeester 

2. Hartmann 

3. Purwar 

4. Satterthwaite 

5. Friesen 
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های غیررسمی بیش از رشد جمعیت در شهر اصلی اسهت. جوامع رشد جمعیت در سکونتااه

های پژوهی، ات ها  و اجهرای سیاسهتر قطهع  آینهدهطورفع این معضل، بهه برای پیشایری و

سهازی، اامللی مانند خانهها و مراکز بینمدت ضروری است و تاکنون سازمانبلندمدت و کوتاه

ها، ارائه وام، توانمندسازی، سهاماندهی و غیهره راهکارههای متعهددی را ارائهه سازی زاغهپاک

با از هم پاشیدن توازن شههر و  0361بعد از سال  دهد، در ایران نیزاند. مطااعات نشان میکرده

ههای نوسهازی و توسهعه اقتصهادی در شههر و تزریهق ها و طرحروستا از طریق اجرای برنامه

درآمدهای نفتی در اقتصاد شهری و در حاشیه قرار گرفتن کشاورزی، اقتصهاد روسهتا درعمهل 

صوص شههرهای بهزرو فهراهم خفلج شد و زمینه مهاجرت گسترده روستاییان به شهرها و به

نژاد و حسین های شهر برای مهاجران روستایی آماده باشد )حاتمیشد؛ بدون اینکه زیرساخت

از این مسئله مبرا نیست و ظهور پدیده اسهکان غیررسهمی  شهر تهران(. 0، ص. 0300اوغلی، 

هایی ا بهداراى ج کشورشهری عنوان پایت ت کشور و هسته مرکزى منطقه کلانبه در مولات 

مطااعات طهرح . براى خود و سایر نقاط است ها و تهدیدهاى بسیارىاست که موجب فرصت

خوبی نشان داده است که عرصه واقعى گسترغ و توسعه شهر تهران مجموعه شهرى تهران به

 هایآبادیبلکه شهرها و  ؛شودگانه آن مودود نمیودو بیستمناطق  فقط به مودوده قانونى و

رو گیهرد؛ ازایهنمینیز در بر  است واحدى از سکونت و کار تشکیل داده مجموعه ،آنپیرامون 

های غیررسمی، روند توسعه آن در آینهده و جلهوگیری شناخت علل و عوامل پدیده سکونتااه

بهر تشهدید از رشد پدیده اسکان غیررسمی ضروری است. اگر این پدیده کنترل نشهود، علهاوه

کند؛ بر این ها را با خطر مواجه میها و حکومتدر آینده تداوم دواتناامنی در جوامع رسمی، 

تر همچهون ریزی دقیهقکارگیری برنامههاساس آنچه نیاز است، تجدیدنظر در رویکردهها و بهه

ریزی پژوهی و حرکت در راستای پایرغ پیچیدگی، تکثر و برنامهریزی با رویکرد آیندهبرنامه

ریزی در حهوزه اسهکان صهر و عوامهل اسهت؛ درنتیجهه برنامههبر پایه شناخت جامع همه عنا

ها و تدوین سهناریوهای موتمهل غیررسمی و شناخت وضعیت آینده پیش روی این سکونتااه

ریزی بها تکیهه برای رسیدن به آینده مطلوب در این مناطق، درگرو سازوکارهای مناسب برنامه

تها بها  شده اسهت تلاغاین پژوهش در  ،دآنچه گفته ش بر دیدگاه نوین آن قرار دارد. براساس

هها بها بافهت نیدر ا توسعه یکردهایرو های غیررسمیسکونتااهمرتبط با  ینظر یمطااعه مبان
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های غیررسهمی آینهده توسهعه سهکونتااه تیوضهع یبهه بررسه ،پژوهیآینده کردیبر رو هیتک

حاضهر تلهاغ شهده  پرداخته شهود. در پهژوهشدر آن شهر تهران و ارائه سناریو مطلوب کلان

است تا به سؤااات زیر پاسخ داده شهود: عوامهل کلیهدی و پیشهران اصهلی دخیهل در توسهعه 

اند؟ سناریوهای مطلهوب و موتمهل پهیش روی شهر تهران کدامهای غیررسمی کلانسکونتااه

پهایر متناسهب بها ریزی انعطافگااری و برنامههای غیررسمی در چارچوب سیاستسکونتااه

 ص چیست؟شرایط خا

 . پیشینۀ تحقیق2

 نیهتوسعه با ادرحال یویژه کشورهاجهان به یاز کشورها یاریبودن بس ریتوجه به درگ با

 یراهبردهها موضهوع و سیاسهتها و نیها درباره یپژوهشهای فراوان ،سکونتااههای غیر رسمی

قهان، موق شهمندان،یاند زیهن رانیه. در اانجام شده اسهتاسکان غیررسمی  و توسعه یسامانده

 اند.ی انجام دادهمسئول مطااعات یها و نهادهاسازمان

 
 داخلی و خارجی های. پیشینه پژوهش1جدول 

 0110مأخا: ناارندگان، 

 نتایج عنوان محقق

 مؤیدفر و صابر

 (
0333
)

 

در  پژوهیآینده

ا بافت تاری ی ب
رویکرد توسعه 
پایدار )مطااعه 
موردی: برزن 

شش بادگیری 
 یزد(

گریزی یا بیشترین تکرار در سناریوها، رفع فرسودگی و کاهش جمعیت نتایج حاکی از

ب ش  گااریسرمایهرتبه اول راهبرد ارتقای امنیت است. راهبردهایی مانند ارتقای 
های ، بهبود وضعیت گردشاری، اعمال مدیریت یکپارچه و بهبود طرحخصوصی

 .گیرندبندی قرار میتوسعه شهری در رتبه
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 نتایج عنوان محقق

سرور
 

و همکاران
 

 (
30

03
)

 

نااری آینده
توواات اسکان 
ه غیررسمی در پهن
جنوبی حریم 

شهر تهرانکلان  

ترین عوامل توان نتیجه گرفت که مهمهای غیررسمی میبا بررسی توسعه سکونتااه

شهر تهران رشد کلیدی و تأثیرگاار در آینده اسکان غیررسمی حریم جنوبی کلان
عنوان با توجه به نتایج، عدم قطعیت بیکاری بهاقتصاد ملی و فقرزدایی هستند. همچنین 

شهر تهران سومین عامل مهم در آینده وضعیت اسکان غیررسمی در پهنه جنوبی کلان
رغم اینکه در برآیند تولیل ساختاری ای بههای توازن منطقهانت اب شد. متغیر سیاست

ن عدم قطعیت آن در زمره متغیرهای دووجهی و از نوع دووجهی قرار گرفته است، میزا
 در مقایسه با هفت متغیر دیار رتبه  کمتری کسب کرده است.

ی زاده و همکاران )
شر

0332
)

 

شناسایی عوامل 
 کلیدی مؤثر بر
وضعیت آینده 
 مسکنِ اقشار کم

در درآمد 
ز با شهر تبریکلان

رویکرد 
پژوهیآینده  

رها، پنج دسته از سیستم موردمطااعه، سیستمی ناپایدار است و در صفوه پراکنش متغی

شناسایی هستند. عوامل )عوامل تأثیرگاار، دووجهی، مستقل،تأثیرپایر و تنظیمی( قابل
عنوان کلیدی شناسایی کرد. عامل را به 03عامل اوایه،  23از مجموع  م می  افزارنرم

ریزی عنوان بازیاران اصلی، نقش کلیدی در بهبود وضعیت آینده برنامهاین عوامل به
 .کننددرآمد کلانش هر تبریز ایفا میاقشار کم مسکن

ث نعیمی و همکاران
 کیومر

 (
0332
)

 

شناسایی عوامل 

 کلیدی مؤثر بر
وضعیت آینده 
های سکونتااه

فرودست شهری 

 د برسنندج با تأکی
کاربرد 
پژوهیآینده  

 21نتایج توقیق حاکی از این است که در مرحله ن ست، با روغ پویش مویطی، 
های فرودست شهر شناسایی حوزه مؤثر بر وضعیت آینده سکونتااهش عامل در ش
توان فهمید، ناپایداری سیستم . آنچه از وضعیت صفوه پراکندگی متغیرها میشدند

اطراف موور قطری صفوه پراکنده هستند، بنابراین پنج است که بیشتر متغیرها در 
یمی، عوامل تأثیرپایر و ، عوامل تنظدووجهی)عوامل تأثیرگاار، عوامل دسته عامل 
عامل یادشده، پس از بررسی  21میان  درنهایت ازهستند.  شناساییقابل( عوامل مستقل

میزان و چاونای تأثیرگااری این عوامل بر یکدیار و بر وضعیت آینده این 

عامل کلیدی انت اب شد: شیوه  06های مستقیم و غیرمستقیم، روغبا  هاسکونتااه
های تأمین مسکن مووری، سیاستصاد ملی، مهاجرت، رویکرد مولهمدیریت، رشد اقت

مکان، سرمایه اجتماعی، قیمت زمین و مسکن، سواد و  استطاعت، کیفیت فضا و در
 که بیشترین نقش را در)امنیت تصرف(  سطح نفو پایری آن، مدیریت زمین، مااکیت

 .کنندهای فرودست شهری سنندج ایفا میوضعیت آینده سکونتااه
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 نتایج عنوان محقق

بزاززاده و همکاران )
0333
)

 

رویکرد 
نااری به آینده

ل بررسی و تولی

عوامل کلیدی 
 مؤثر بر توسعه

ای استان منطقه
 آ ربایجان غربی

ای در استان آ ربایجان غربی شناسایی شد که در شش مؤافه برای توسعه منطقه 00
و « شیوه مدیریت»، «کشاورزی»دهد که سه مؤافه ها نشان میبندی شد. یافتهگروه دسته

ای در آ ربایجان غربی های کلیدی توسعه منطقه، مؤافه«های ارتباطیزیرساخت»
 هستند.

حسینی و چینی 

چیان )
0331
تولیلی از  (

های اسکان ویژگی
 غیررسمی در شهر

های غیررسمی شهر اراک گیری و گسترغ سکونتااهعوامل اصلی تأثیرگاار بر شکل
گیری و گسترغ این مولات داشته، ش اساسی در شکلشناسایی شد. عاملی که نق

های روستا شهری بوده است. کم بودن قیمت زمین و مسکن زمینه مناسبی مهاجرت

 ها فراهم کرده است.برای گسترغ این موله

ایو و همکاران )
6161
ارزیابی پایداری  (

شهری بر اساس 

چارچوب پویایی 
DPSIR  مطااعه(

موردی در استان 

 چین(شاآنشی، 

های توسعه تأثیر برنامهنتایج این مطااعه نشان داد، توسعه پایدار شهری بسیار توت

های توسعه شهری است. در این مطااعه، مناطق شهری اقتصادی ملی چین و استراتژی
های اند و تفکیکی بین سکونتااهعنوان کل منسجم در نظر گرفته شدهو پیراشهری به

 سمی صورت نارفته است. های غیرررسمی و سکونتااه

آستین و همکاران )
6160
به ما این فرصت  (

را بدهید که ب ش 
از شما باشیم؛ ما 

خواهیم می

صدایمان شنیده 
 شود.

های شهروند )رسمی و غیررسمی( عنوان واسطة مشارکت در فعاایتفناوری کمکی به
یراائون هستند؛ ارائه نشین  در  فری  تاون و  سبرای  افراد  معلول  که  ساکنان  زاغه

عنوان واسطة ( بهATشده است. هدف این مطااعة کیفی، بررسی نقش فناوری کمکی )
در دو سکونتااه غیررسمی در فری تاون و معلول  مشارکت شهروندی برای افراد 

های سیراائون است. نتایج پژوهش حاکی از آن است که برخلاف اینکه به فعاایت
د، اما درباره نقش فناوری کمکی کمبودهای بسیاری وجود شوشهروندی بها داده می

 شود. دارد که به مشارکت نکردن منجر می

پروسیچ و اویویا )
6161
) 

برداری نقشه
جامعه با سیستم 
اطلاعات 

جغرافیایی 
مشارکت عمومی 
های در سکونتااه
 غیررسمی

رکت عمومی اند که چاونه ی  سیستم اطلاعات جغرافیایی مشاموققان بررسی کرده
(PPGISممکن است به ) .عنوان دارایی برای تقویت  حق  به  شهر  استفاده  شود

 GISافزار ها از نرمتولیلی بوده و برای تجزیه و تولیل داده-روغ توقیق، توصیفی
ها ممکن است گیری شده است. نتایج حاکی از آن است که ثبت دانش روی نقشهبهره

ة بهای بهتری سوق دهد که به نوگیریمی را به تصمیمهای غیررسساکنان سکونتااه
منظور دستیابی به نجابتی که های فقیرنشین بهمنظور ارتقای مولهخود، طرحی به

منظور به رسمیت شناختن حق ساکنان سزاوار هر انسان است و همچنین به
 های غیررسمی نسبت به شهر و مول سکونتشان است.سکونتااه
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 نتایج عنوان محقق

ویرو همکاران )
6161
) 

رهبری و 

مشارکت عمومی 
درک تجربیات 
مشارکت مقامات 
دواتی مولی 

آفریقای جنوبی 
های در سکونتااه

غیررسمی در 

 کیپ غربی

های غیررسمی در ارائه موققان به بررسی چاونای مشارکت مقامات در سکونتااه
ند. اگیری از شواهد کیفی شهرداری کیپ غربی آفریقای جنوبی پرداختهخدمات با بهره

افزار اطلس تولیلی بوده و برای تجزیه و تولیل داده از نرم-روغ پژوهش، توصیفی
گیری شده است. نتایج پژوهش حاکی از آن است که تعمیق مشارکت شهروندان بهره

گااری اهمیت دارد و فقط تمرکز بر ساختارها یا فضاهای در فرایندهای سیاست
های افول مشارکت زمینه« شدهعوتفضاهای د» ،همکاری رسمی، با رهبری دوات

 کند.ساکنان را فراهم می

سیلونن )
6160
) 

ی  گام به جلو 

 دو گام به عقب

های مشارکت مولی به شدن شیوه نتایج  پژوهش  حاکی  از  آن است که ناپدید  

 شود.طور رسمی پشتیبانی میهای مشارکت شهروندان بهطرق م تلفی با شکست شیوه

 

 تحقیقی شناسروش .3

 . روش تحقیق1. 3

توسـعه تهرین عوامهل مهؤثر بهر پژوهی به شناسایی مهمدر پژوهش حاضر با رویکرد آینده

تهران و تدوین سناریوهای احتماای پرداخته شده است.  درکلان شهرهای غیررسمی سکونتااه

بررسهی، رویکهرد ی مهوردهامؤافههاین پژوهش از اواظ هدف، کاربردی است و با توجه بهه 

تولیلی است. از تکنی  پویش مویطهی و دافهی بهرای شناسهایی -حاکم بر آن روغ توصیفی

آوری متغیرهها مرحله اول برای جمع در این راستا درها استفاده شده است. ها و شاخصمتغیر

توسهعه سهکونتااههای  منتشرشده در زمینه عوامل مؤثر بهر ی مرورمقااات  ،از مقااات آنلاین

شد. نتایج این مرحله  در پنج بعهد اجتمهاعی، اقتصهادی، نههادی مهدیریتی، استفاده غیررسمی 

یافتهه بهین سهاختار(. سپس پرسشنامه نیمهه0ی شد )جدول بنددستهعامل  21سیاسی، کلان و 

ها خواسته شهد تها در مت صص و خبره در حوزه مسائل شهری توزیع شد و از آن انکارشناس

ی بها اعهدادی در ریرپایتأثی و رگااریتأثها، برمبنای یرچارچوب ماتریس اثرات متقاطع به متغ

تهأثیر  منزاهبه« ی »بدون تأثیر،  منزاهبه« صفر»طی  صفر تا سه امتیاز دهند. در این امتیازدهی 
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ها در ماتریس به معنای تأثیر زیاد است. سپس امتیاز« سه»تأثیر متوسط و  منزاهبه« دو»ضعی ، 

از عوامهل سهنجیده  هرکدامی مستقیم و غیرمستقیم ریرپایتأثی و اررگایتأثمتقاطع وارد شد تا 

ههای مه ، پیشهرانافزار می ی عوامل در نرمریرپایتأثی و رگااریتأثشود و با توجه به امتیاز 

موتمل  هایآیند. در مرحله بعدی از گروه کارشناسان خواسته شد تا وضعیت به دستکلیدی 

این مرحله برای هر عامل پیشران سه حاات مطلوب، ایستا و عوامل پیشران را تدوین کنند. در 

+ تها 3ی م تل  عوامل پیشران طراحی و با امتیاز هاحااتبورانی تعری  شد. سپس ماتریس 

 افزار سناریو ویزارد فراخوانی شد. تکمیل شد و پرسشنامه برای تهیه سبد سناریوها به نرم -3

خبرگان بر کمیهت کلهی ارجهح اسهت و حجهم مبنا، ت صص و دانش در مطااعات سناریو

-منظهور انت هاب آگاهانهه شهرکتدر این پژوهش بهه نفر باشد. 62نمونه مدنظر نباید کمتر از 

-بهردن روغ نمونهه بهه کهارگیری هدفمند استفاده شده است. اساس کنندگان، از روغ نمونه

پرسشنامه پژوهش  گیری هدفمند، انت اب گروهی از خبرگان است که فهم کلی درباره ماهیت

(. با اسهتناد بهه توضهیوات مهاکور، جامعهه آمهاری ایهن 0، ص. 6112، 0داشته باشند )نیومن

 مطااعه بودند.تن از کارشناسان خبره در حوزه مسائل شهری در حوزه مورد 21پژوهش 

 شناخت محدودۀ موردمطالعه .2. 3

ایهن مجموعهه  .شودب میکشور موسو یتیکانون جمعیتی و فعاا نیترتهران مهم شهرکلان

اقتصادی ایران  یهاتیفعاادرصد  11 و بیش از است گرفته مرکز شبکه ارتباطی کشور قرار در

 کیلهومتر 21ز شرق تا غرب وا کیلومتر 621 ۀگستر منطقة شهری تهران با .شودآن انجام می در

ن در ب ش شرقی ایهن شهر تهرا .کویر در دامنه اابرز قرار دارد از شمال تا جنوب، میان کوه و

به سمت غرب و کرج و همچنهین جنهوب  جهات گسترغ شهر بیشتر .منطقه واقع شده است

توسعه  (آنتی اابرز) هیپاجبال سههزاردره و سلسله یهاها و تپهکوه ،سمت شرق شهر در .است

ههای مودوده کهرج و شهرسهتان 0303در سال . دور مودود کرده است یهاشهر را از گاشته

جمعیهت تههران کهه حهدود  .وط به آن از استان تهران جدا شد و استان اابرز تشهکیل شهدمرب

ههزار  02عنوان پایت ت، کمتر از دویست سال پیش یعنی در اوایل دوره قاجار و انت اب آن به

                                                            
1. Neuman 
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در ههزار نفهر و  611و در اواخر دوره قاجار به کمهی بهیش از  شمسی 0311سال  در، نفر بود

 داخلهی و در توواهاتدر پهی  ،پهس از آن .هزار نفر رسهید 211از  بیشتربه اندکی  0361سال

گسترغ تهران شدت بسیار بیشتری پیدا  رشد و گجهانی دوم، آهن گع بعد از جنیجریان وقا

میلیهون نفهر  6.26 بهه حهدود 0312و در سال  0.2به حدود  0332سال  جمعیت آن در کرد و

 (. 6-0، صص. 0302غمامی، ) افزایش یافت

 . مبانی نظری تحقیق5

نااری، ی یا مطااعات آینده که از آن در زبهان فارسهی بها عنهاوینی چهون آینهدهشیاندندهیآ

جدیهدی اسهت کهه  نسهبتاًشود، حهوزه پژوهشهی ی و نظایر آن یاد میشناسندهیآپژوهی، آینده

یج آن گیرد و نتهاهای معرفت نظری و تکاپوهای عملی آدمی را در بر میقلمرو آن همه عرصه

 (.3، ص. 0301داشته باشد )پایا،  هاعرصهی بر هری  از این اگسترده راتیتأثتواند می
 

 یشهر داریپا بازآفرینی برای تهران شهر محلات در مداخله یبندتیاولو .2جدول 

 0332 ،مطااعات مجموعه شهری تهران:مأخا
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 نشهر تهراهای غیررسمی کلان. نقشه موقعیت سکونتگاه1شکل 

 0332 ،مطااعات مجموعه شهری تهران :مأخا

 

هها و ریزی بلندمهدت، در میهان دواتعنوان ی  ابزار پشتیبان بهرای برنامههپژوهی بهآینده

ناپایر بودن آینده به این معنا نیست که نباید ینیبشیپکشورها موبوبیت یافته است؛ زیرا اصل 

ی سهربرآورد، بهدون اتهازهکرد تا هر زمان بوران  ناران آینده بود و تنها به ب ت و اقبال تکیه

ی ترمناسهبکند که درباره آینده موضع طرح و برنامه قبلی اقدام شود؛ بلکه این اصل حکم می

ی آینده بهود و نهه امهور را بهه سرنوشهت هاییگوشیپنه در پی تعیین  کهینووبهات ا  شود؛ 

(. از مزایهای بهااقوه 20، ص.0330انی، واگاار کرد و بدون طرح و برنامه حرکهت کرد)حاجیه

توانهایی شناسهایی و تفسهیر تغییهرات مویطهی، ارتقهای فراینهد  تهوانیمهپژوهی کاربرد آینده

ههای ابتکهاری و اجهرای تصهمیمات راهبهردی را برشهمرد ریزی راهبردی، رشد قابلیتبرنامه

ده اسهت کهه در گسهتر یاصهطلاح« سهناریو»واژه (. 612، ص. 6102، 0)کونونیوک و گلینسکا

از اقهدامات و  یامجموعه شود و برها مانند سینما و علوم مهندسی استفاده میبسیاری از زمینه

سهناریو  یزیربرنامهه ،در ایهن میهان( 036، ص. 6100، 6)باترونی و همکاران دارد دیحوادث تأک

                                                            
1. Kononiuk, A & Glinska 

2. Batrouni  
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، 0اهرنین) اسهتم تل   یهانهیاستراتژی  در زم یزیررایج برای توقق آینده و برنامهی ابزار

برمبنای سناریو ی  روغ سیستماتی  برای تفکر خلاقانه و کش   یزیربرنامه .(6، ص. 6103

بها  یزیراین سهب  از برنامهه(. 6100، 6)رایت و گلدوین نامش ص و ناممکن است یهاندهیآ

گونهه از روایهت خصوصهیات» بهرای ایجهاد شهدهتیریمد یههایاز داور افتهیاستفاده سازمان

 (.6101، 3)ملو واو شودیمنجر م یاعتمادنسبتاً قابل یهاینارندهیبه آ« ممکن یهادهنیآ

 

 
 ریزی برمبنای سناریوها. مراحل برنامه2شکل 

  02، ص. 0332: پریزاد،  مأخا

 

و  یپژوهنههدهیآ یهههاسههناریوها یکههی از ابزارهههای پرکههاربرد مفیههد در پروژه ،اقههعودر

 ییههاینیبشیسناریوها حاوی پ های. برای بعضهستند باره آیندهاستراتژی  در یهایزیربرنامه

؛ اما بایهد ا عهان استبدیل ی هاندهیدهنده آشکارکننده آبرای بعضی دیار نشان و از آینده بود

قطعهی ی نهیبشیعنوان پو نباید بهه کنندیممکن آینده را تشریح م یهاکرد که سناریوها حاات

اصلی و پایه درباره  هایمفرو  کردن عی اصلی سناریوها آشکارس ،درواقع آینده تلقی شوند.

(. ههدف از 6102، 1ایسهت) اسهتموهیط فعاایهت آن و ن سهازمان آ ی  سهازمان، مأموریهت

 ات ا شهدههای است که در آن کارایی سیاست هاممکنکارگیری سناریوها، ایجاد فضایی از به

، ص. 0303گیرنهد )عابهدی و همکهاران، میهای آینده در بوته آزمهایش قهرار در برابر چااش

310.) 

                                                            
1. Nygren 

2. Wright  &  Goodwin 

3. Melo & Velo 

4. List 
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سکونتااه غیررسمی ی  شکل فضهایی از نهوعی وضهعیت زنهدگی خهاص اسهت کهه بها 

ریزی رسمی و قواعد قانونی و استانداردهای نهادی مطابقت ندارد )رازپور و همکهاران، برنامه

ریزی و برنامههی از اقتصهاد و مهدیریت ضهعی  امارگونهیب( و بازتاب فضایی 03ص. ، 0332

ی اجتمهاعی اقتصهادی در سهطوح ملهی، اسهتانی و هایعدااتای و نیز معلول بیمنطقه-فضایی

از بافهت  یب ش ،یررسمیهای غسکونتااه(. 322، ص. 0330)قربانی و همکاران، است  مولی

انهد و داده یرا در خهود جها یشههری و ته ییروستا ناکه عمدتاً دستان مهاجر هستندی شهر

و خهارج از  درون در ،یتوسهعه شههر یو قهانون یریزی رسهمبرنامهه از مجوز و خارج بدون

فاقهد سهند مااکیهت  عمهدتاًانهد کهه خودرو به وجود آمده صورتشهرها و به یمودوده قانون

های شههری بسهیار خدمات و زیرساخت ی کاابدی و برخورداری ازهایژگیوهستند و از نظر 

(. سکونتااه غیررسمی نیهز ب شهی از 30، ص. 6106، 0کرنشاو کاساردا ودچار کمبود هستند )

کنهد کهه ایهن امکهان را فهراهم می ههاآنشهرسازی است که بهرای سهاکنان  ترگستردهفرایند 

ها، خدمات و اقتصادی داشهته باشهند. دائمهی ی به مسکن، زمین، زیرساخترقانونیغدسترسی 

پدیهده جههانی شههری  را به هاآن، ظهور انداز شهری کشورهادر چشم هاآنبودن میزان رشد 

های غیررسهمی، شکل تکوین و توسعه سکونتااه نیترجیرا(. 6102، 6جونزتبدیل کرده است )

شهود. ایهن شهکل ی کشاورزی و با توافق ماا  و بها خریهد زمهین آغهاز میهانیزمبا تقسیم 

شیوه که در ایران نیهز  گیرد. در اینساخت و ساز در قااب غیررسمی و نه غیرقانونی شکل می

ی کشاورزی اطراف شهر توسط مااکان بهه قطعهات کوچه  هانیزم معموااًبسیار رایج است، 

هایی به فقرای شهری که به دنبهال زمهین کوچه  و در اسهتطاعت شود و با واسطهتفکی  می

ی کشهاورزی ههانیزم، در ایهران تقسهیم و بازتقسهیم درمجموعشود. خود هستند، فروخته می

شهیوه دسهتیابی بهه زمهین بهرای ایجهاد  نیتهرمهمهای خارج موهدوده، اشیه شهرها و زمینح

(. در این میان، فعاایت سودجویانه بانهدهای 62، ص. 0306اجتماعات غیررسمی است )پیران، 

و غیررسهمی   تههیخوداناهای مولی زمین نیز در بسترگشایی پیدایش بسهیاری از سهکونتااه

مصهااح و عوامهل و  نیتهأمی آن، اقوانامهندها در تفکی  زمین، فروغ مؤثر بوده است. این با

                                                            
1. Kasarda & Crenshaw 

2. Jones 
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ی در مرحله ابتدایی اسهکان رقانونیغعوامل کار، تنظیم روابط سازندگان مسکن و نوع حمایت 

 (.622ص.  ،0306فعال هستند )صرافی، 

 

 
 . مدل مفهومی پژوهش3شکل 

 0110ژوهش، پهای مأخا: یافته

 ی تحقیقهاافته. ی4

 تهران شهرکلان درهای غیررسمی ی مؤثر بر توسعه سکونتگاههاشرانیپ. شناسایی نیروهای کلیدی و 1. 4

هری   تأثیرمیزان ( نفر 01 درمجموع)های دافی مدیران براساس نتایج مست رج از نشست

مهاتریس اثهرات متقهاطع  01، طبق نتهایج .از عوامل بر سایر عوامل توسعه سنجیده شده است

تأثیر ، (عدد صفر)شدت و میزان تأثیر در این اااو در چهار گروه بدون تأثیر انواع  .تشکیل شد

مدل پژوهش  یسازادهیپدر اواین مرحله  .گیردقرار می( 3عدد )و تأثیر زیاد ( -3عدد ) ضعی 

شهد و بهرای  افهزارنرمغیررسهمی وارد  هایسهکونتااه بر توسعه مؤثرعامل  21حاضر، تمامی

 تأثیر، 21* 21با قرار دادن این عوامل در ی  ماتریس  .شد نظر گرفتهتاه در هری  نشانار کو
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تمهامی  .مشه ص شهد (3تها  -3) دهی به عواملاز این عوامل بر یکدیار توسط وزن هرکدام

و  دهیهتندرهمهمچون سیسهتمی بها عناصهر ، غیررسمی هایسکونتااهعوامل دخیل در توسعه 

شود تها این عوامل با هم سنجش می و ارتباطاتشود می گرفته در نظر، ی  ساختار صورتبه

 راتیتهأثتعداد تکرار مواسهبه  .ی بیشتری دارند، است راج شوندرگااریتأثی برتر که هاشرانیپ

درجهه پرشهدگی  ،3براساس جدول  .مرتبه صورت گرفته است پنجمتقاطع در ماتریس مدنظر 

های ی مهؤثر بهر توسهعه سهکونتااهدرصد است که درصد پراکنهدگی متغیرهها 1/02ماتریس 

 202رابطه عهدد صهفر،  320شدنی، ارزیابیرابطه  6016دهد. از مجموع غیررسمی را نشان می

 رابطه عدد سه داشته است. 222رابطه عدد دو،  200عدد ی ،  رابطه

های توسهعه سهکونتااه ندهیبر آی مؤثر ندهایفرامنظور شناسایی عوامل و در مرحله اول به

شهر تهران، به شناسایی متغیرهای مرتبط با پژوهش پرداخته شد. از میان صدها سمی کلانغیرر

و مبهم و انجام اصلاحات  ارتباطیب، حاف موارد هایهمپوشانپس از ترکیب  شدهمطرحمورد 

شهر تهران شناسایی شد. های غیررسمی کلانعامل مؤثر بر توسعه سکونتااه 02اازم، درنهایت 

ی کلیهدی و هاشرانیپعنوان عامل به 02شده در این توقیق، درنهایت عامل بررسی 21از میان 

عامهل  02شهر تهران است راج شد که همه ایهن های غیررسمی کلانمؤثر در توسعه سکونتااه

شده در روغ مسهتقیم بهه عامل بررسی 02تکرار شدند.  میرمستقیغدر هر دو روغ مستقیم و 

 سهطوح بهینو شهکاف شهیوه مهدیریت »س نتهایج، عوامهل اسهت کهه براسها 2شرح جدول 

بههر فراینههد توسههعه را بیشههترین تأثیرگههااری « شهههری توسههعه و ملههی توسههعه یزیربرنامههه

 های غیررسمی در آینده خواهند داشت.سکونتااه

 
 ی ماتریس اثرات متقاطعهاداده. تحلیل اولیه 5جدول 

 0110های پژوهش، مأخا: یافته

 شاخص
 ابعاد

 ماتریس
 جمع تعداد سه دو تعداد یک تعداد صفر تکرار تعداد

 درجه

 پرشدگی

 1/02 6016 222 200 202 320 6 21 مقدار
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 براساس اثرات مستقیم( رهایمتغی و پراکنش ریاثرپذی و اثرگذارمتقاطع ) راتیتأث. نقشه 5شکل 

 0110های پژوهش، مأخا: یافته

 

ی بنهدجمعکار، در این مرحله از کارشناسان مت صص نظرخواهی شد و بها  منظور دقتبه

، وضعیت مطلهوب 2عامل کلیدی مش ص شد. در جدول  02وضعیت موتمل برای  12  هاآن

با رنگ سبز، وضعیت ایستا و ادامه وضع موجود با رنگ زرد و وضعیت بورانی با رنگ قرمهز 

افزار سناریو ویهزارد بهه ار در ورود اطلاعات در نرمنشان داد. علاوه بر این، برای رعایت اختص

 ی احتماای کدی اختصاص داده شد.هافر از عوامل و  هری 

 
  های غیررسمیهی کلیدی تأثیرگذار مستقیم بر توسعه سکونتگاهاشرانیپ. 4جدول 

 0110های پژوهش، مأخا: یافته

 متغیر

 آمدهدسترتبه به امتیاز نهایی

ی رگذاریتأث

 قیممست

ی رگذاریتأث

 غیرمستقیم

ی رگذاریتأث

 مستقیم

ی رگذاریتأث

 غیرمستقیم

 6 0 630 311 مدیریت شیوه

 0 6 632 311 شهری توسعه و ملی توسعه یزیربرنامه سطوح بین شکاف

 3 3 631 632 شهری مدیران دانش و نارغ ضع 

 1 1 600 631 مدیریتی سطوح تمام در ب شی نارغ

 ترغیب برای مستمر و افتهیسازمان یمول یهاتشکل برپایی

 مشارکت به ساکنان
621 620 2 2 
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 متغیر

 آمدهدسترتبه به امتیاز نهایی

ی رگذاریتأث

 قیممست

ی رگذاریتأث

 غیرمستقیم

ی رگذاریتأث

 مستقیم

ی رگذاریتأث

 غیرمستقیم

 2 2 623 620 کاری ت صص و مهارت نداشتن و کم سواد مشکل

 2 2 621 622 هاساختمان پایین کیفیت

 0 0 620 623 هادوات تغییر

 01 3 610 621 مسکن یزیربرنامه ضع 

 06 01 612 610 غیررسمی مااکیت

 03 00 611 610 امنیت

 3 06 610 610 مولات و شهر شوراهای ضع 

 00 03 612 612 مهاجرت

 01 01 630 630 شهر حریم و مودوده بر شهرداری نظارت نقض

 3 02 636 660 کشور در شهرنشینی ساختاری ضع 
 

 تجزیه و تحلیل سناریوها. 2. 4

شهر تهران، می کلانهای غیررسهای احتماای آینده پیش روی سکونتااهوضعیتدر بررسی 

های عامل کلیدی شناسایی شد. بعد از اینکه وضهعیت 02وضعیت م تل  برای  12درمجموع 

های و اثهر وضهعیت هاقضهاوتاحتماای مربوط به عوامل کلیدی شناسایی شد، برای سهنجش 

پرسشهنامه مفصهلی طراحهی شهد و در  صورتبه 12*12م تل  بر یکدیار ماتریس متقاطع 

 12های اگهر هریه  از وضهعیت»کهه  سؤال. خبرگان با طرح این قرار گرفتان  اختیار خبرگ

بهه « خواههد داشهت؟ هاتیوضهعی بر وقوع یا وقوع نیهافتن سهایر ریتأثگانه اتفاق بیفتد، چه 

ساز اقهدام و مودودیت ریتأثیبتوانمندساز، ده تکمیل پرسشنامه براساس سه ویژگی رواج دهن

ی منفهی را نیهز نشهان دهنهد و اعهداد رگااریتأث توانندیم هاتیعوضکردند.در این پرسشنامه، 

مت صصان موضهوع مربهوط فقهط اثهرات مسهتقیمی را کهه  متغیر است. -3تا  3پرسشنامه از 

اتوماتیه  توسهط  صهورتبهاثهرات غیرمسهتقیم  .کنندیم، اعمال گاارندیمبر هم  هاتیوضع

یی کههه از هههادادهبهها  (.031ص.  ،0332 موسههوی،)میرنجهه  اااههوریتم سههاخته خواهههد شههد

 افزار سناریو ویزارد فراهم شد.امکان استفاده از نرم، آوری شدمت صصان جمع
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ی ممکن، موتمل و هاندهیآدر سناریونویسی برای آینده، ترکیبی از  تفکی  سناریوهای آینده:

اریوهای جههت رسهیدن بهه آینهده سهن شود و درعنوان آینده پیش رو ترسیم میباورکردنی به

که سبد سناریوهای متناقض، متناسهب، متفهاوت و متشهابه را تشهکیل  شودیمم تلفی تدوین 

افزار ویزارد با مواسبات پیچیده و بسیار سهناین، نرم(. 16، ص. 0336 )کشاورز ترک، دهدمی

امکان است راج سناریوهای با سازگاری قوی، سناریوهای با سازگاری ضعی  را برای موقهق 

ی اسهت کهه ابعهاد سهازگاری و احتمهاای وقهوع اگونههبهافهزار ماهیت این نرمکند. یمفراهم 

و هزاران سناریو به چندین سهناریو موهدود بها احتمهال قهوی و  هاونیلیمسناریوها را از میان 

دهد و ارزیابی پایه در ماتریس اثر متقابل، مواسبه سناریوهای سازگار می کاهش بااا،سازگاری 

آمده از سهناریو ویهزارد در ایهن دسهتنتهایج به (.623 ص. ،0332 )موسهوی، سهتیا موافق ا

  .است زیربه شرح  پژوهش

 

 های غیررسمی. اطلاعات پرو ه تدوین سناریو توسعه سکونتگاه8جدول 

 0110های پژوهش، مأخا: یافته
 توضیحات اطلاعات

 نوع و تعداد سناریو

 3 قوی

 6161 ضعی 

 01 سازگاری بااا

 02 فارهایتوصعداد ت

 12 ی موتمل(هاتیوضعکل انواع) تعداد

 02 وضعیت موتمل 3با  فارهایتوصتعداد 

 0133103312 یکربندیپتعداد کل 

 

افزار سهناریو ویهزارد، سهناریوهای نرم گرانهلیتولتدوین سناریوهای قوی: براساس منطق 

های قوی سناریوهایی هسهتند کهه سناریو .دیآیمقوی از سناریوهای با سازگاری بااا به دست 

از  ،0جدول  براساسی باورکردنطبق صفوه سناریوهای  احتمال وقوع بیشتری در آینده دارند.

نتهایجی بهه  ی(بهاورکردنهای احتماای در صفوه سناریوهای با سازگاری بااا )مجموع وضعیت

 است. زیرکه به شرح  آیددست می
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 سناریو یابلوروی ت هاتیوضعتعداد و درصد  .7جدول 

 0110های پژوهش، مأخا: یافته
 درصد تعداد هاتیوضع

 62 22 مطلوب

 60 23 ایستا

 11 31 بورانی

 011 601 مجموع

 

 صفوه سناریو حاکی از برابری احتمااات  مطلوب با بورانی است. ،درنتیجه

دهد کهه سناریو نشان می یبورانی( روی تابلو )مطلوب، ایستا، هاتیوضعبررسی پراکنش 

از وضههعیت  درصههد( 62) حااههت 22 ،وضههعیت موجههود در صههفوه سههناریو 601از مجمههوع 

درصد(  11) از وضعیت بورانیحاات  33درصد( و  60) از وضعیت ایستاحاات  23مطلوب، 

صهفوه در  ی موجهود درههاحاات است که بهیش از نیمهی از از آننتایج حاکی  .دارندبرخور

بیشهتر  صهورتبه بهاًیتقرهای بورانی و وضعیت است ر داشتهبورانی و ایستا قرا هایوضعیت

  .اندشدهتوزیع 

هسهتند کهه موقعیهت مطلهوب را بهرای توسهعه  یسهناریوهای ،دوم و هفهتم ،اول هایسناریو

 و درصهد مطلوبیهت 011اول با  یسناریو د.ندههای غیررسمی شهر تهران نشان میسکونتااه

ایهن ؛ اندشده را به خود اختصاص دادهطلوبیت تعری م ،درصد 33دوم و هفتم با  هایسناریو

 011کامل هنوز بها مطلوبیهت کامهل  طوربهدر حاای است که در صورت توقق این سناریوها 

های غیررسمی تهران در آینده توسعه سکونتااه ،گفت توانیمدرصد فاصله وجود دارد. زمانی 

به مطلوبیهت  زیرگروه اول به شرح های تعری  شده کامل موقق خواهد شد که تمام وضعیت

 کامل برسند.
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و  دارنهدهای مثبهت بها فاصهله انهدکی وضهعیت نهم ، دهم، یازدهم و دوازدههمی هاسناریو

نکته مههم  د.ندرصد مطلوبیت از خود نشان ده 33وضعیت رو به مثبت خوبی را با  اندتوانسته

بیانار این اسهت کهه احتمهال  باًیتقروهش این است که تعداد سناریوها با امتیاز منفی دراین پژ

ریزی  های غیررسهمی بهه سهمت وضهعیت نهامطلوب و برنامههشرایط توسعه سکونتااه ،دارد

روندی رو به زوال را در آینهده ، ریزی و توسعهغیراصوای پیش رود و با شرایط بورانی برنامه

با کسب  01 یبه اول و سناریودر رت 12اول با کسب امتیاز تأثیر  یدرنتیجه سناریو؛ تجربه کند

 .اندگرفته در رتبه آخر قرار -12امتیاز تأثیر 

 گروه بندی و تحلیل سناریوهای قوی. 3. 4

 سناریوهای گروه اول. 1. 3. 4

های های توسهعه سهکونتااهتوسعه متوازن بر سیاسهت برایحاکم بودن بهترین شرایط ممکن 

 مهدیریت ،مسهکن تهأمین هایبرنامههو  ههاسیاست مطلوب و تأثیرگااری غیررسمی، طراحی

ریزی متناسهب بها برنامهه ،آن کامهل و به رسمیت شناختن مااکیت غیررسهمی و مههار مطلوب

ارتباط مؤثر و کارآمد شوراها بها  برقراری ،ها در جهت افزایش امنیت مولاتتوسعه سکونتااه

فتم اسهت کهه بهتهرین این گروه، شامل سناریوهای اول، دو و ه نامردم و حل مشکلات ساکن

، هاآنآورد. عامل متمایزکننده های غیررسمی را فراهم میشرایط ممکن برای توسعه سکونتااه

ی مطلوب و ایستا است. این گروه به اواظ فراوانهی بیشهترین تعهداد هافر تفاوت در میزان 

کهه یطوروضعیت( در بین سناریوها به خود اختصاص داده است؛ به 32وضعیت مطلوب را )

ی بورانهی را هافر درصد  36درصد حاات ایستا و  62ی مطلوب، هافر درصد میزان  32

ههای دیاهر وضهعیت نشان می دهند. با توجه به نتایج ماکور، این گروه در مقایسهه بها گهروه

شهر تهران متصور بوده است. در این گروه، های غیررسمی کلانمناسبی برای توسعه سکونتااه

 ی مشترک این گروه سناریوها عبارت است از:هایژگیوبا میاناین سناریوی اول 

 ؛یب هش خصوصه مهدار،ت صهص ی،اضابطه پایر،انعطاف موور،مشارکت اول: یسناریو
 و هدفمنهد ریزیبرنامهه ی،تیو مهأمور یاپهروژه صهورتبه کهار انجهام توسعه، مورک یروین
 هایسهازمان وجهود بااها، بهه پهایین فهترهیا و انسهانی بر توسهعه تکیه غیرمتمرکز، نارندهیآ
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 و تهیهه ملهی مراجهع توسهط ی کههیهاطرح انطباق و هماهنای مولی، و ایریزی منطقهبرنامه
، مهردم مولهی و ایمنطقهه نیازههای و اسهتعدادها، ههاتوانمندی ،هاتیاواو با شودمی تصویب
 موقهعبهه اجهرای ابع،منه و زمهان در جهوییصهرفه شهری، یهاتیفعاا ی زیادبازده و کارایی

موور مدیریت کارآمد و قوی، رویکرد توسعه ،شهری خدمات کیفیت با ارائه شهری، هایطرح
ریزی دقیق و مؤثر، سیستم نظارتی کارآمد، مدیریت صهویح مسکن، برنامه نیتأمهای در برنامه

 رابطه، این رد قوانین کارایی حریم، و شهری یهامودوده قوانین یافته و اجرایمنابع اختصاص

 نهادههای و شههر انتفاع های شهری،طرح دقیق و کامل اجرای برنامه، با و اصوای وسازساخت

ن و شههروندا رضهایت شههری، مهدیریت تسههیل ها،طرح اجرای کیفی و کمی بازده از شهری
ریزی برنامهه، شهرنشهینی رشهد میهزان کاهش ،جمعیتی ثبات و پایداری ،کاهش رشد مهاجرت

مااکیهت  مطلهوب مهدیریت ،ها در جهت افزایش امنیهت مولهاتتوسعه سکونتااه متناسب با
توجهه  ،ها بر پایه معماری ایرانی و اسلامیافزایش کیفیت ساختمان ،آن کامل مهار غیررسمی و
 ؛آموزی ساکنانبه مهارت
: یمدت، ب ش دواتنامرتبط، راهبردها: کوتاه یهات صص  ،یمشارکت ضع دوم: یسناریو

در  یتیریمد یمنابع نامناسب، ناهماهنا عیتوز ،یعیاز منابع طب یریگمورک توسعه، بهره یروین
نبهود  ،موجهود تیتداوم وضع، نییاز بااا به پا افتیرهوجود ها طرح بیشترها، در برنامه یاجرا

 مهاای، ایجهاد خسهارات شههری، هایطرح نرفتن پیش ،موجود طیو ادامه شرا یت صص کار

 بهین همهاهنای نبهود و شههری امور متوای هایسازمان و نهادها تعدد و شهروندان یرضایتنا

و  یدهههدر سههامان یمولهه یهانهههاد و تشههکلهای مههردمسههازمان نههدگانیحضههور نما ،هههاآن
انجام  برایدوات و ساکنان  انیم یعنوان حلقه ارتباطبه یررسمیغ یهاسکونتااه یتوانمندساز
افهزایش  ،آمهوزیبه سوادآموزی و مهارت یتوجه، بییاجتماع-ینافره یهانهیدر زم یاقدامات

 دربهارۀها دوات نبود سیاست یکپارچه در، ها بر پایه معماری ایرانی و اسلامیکیفیت ساختمان
موهور در مهدیریت کارآمهد و قهوی، رویکهرد توسهعه ،های غیررسهمیدهی سهکونتااهسامان
و مؤثر، سیستم نظهارتی کارآمهد، مهدیریت صهویح  ریزی دقیقمسکن، برنامه نیتأمهای برنامه

ریزی متناسب برنامه ،آن کامل مهار مااکیت غیررسمی و مطلوب مدیریت ،یافتهمنابع اختصاص
اقهدامات  بهرنبود نظارت کافی شوراها  ،ها در جهت افزایش امنیت مولاتبا توسعه سکونتااه

های دواهت در سهاماندهی سیاسهتناهماهنای در اجرای  و نشینشهرداری در مولات حاشیه
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 فعلی وضعیت ادامه ،ادامه وضع موجود و توجه ناکافی به مهاجرت ی،های غیررسمسکونتااه

 غیرقانونی وسازهایساخت وجود ،کم کارایی قوانین، ناقص اجرای، شهری جمعیت افزایش و

 و...؛ ها طرح بودن ناموفق شهری، های طرح ناقص اجرای غیراصوای، و

مهدت، ب هش نهامرتبط، راهبردهها: کوتاه یههات صهص  ،یمشارکت ضع سوم: یسناریو

 یمنهابع نامناسهب، ناهمهاهنا عیهتوز ،یعیاز منابع طب یریگمورک توسعه، بهره یروین :یدوات

 وضهعیت تهداوم ،نییاز بااا به پا افتیرهوجود ها طرح بیشتر ها، دربرنامه یدر اجرا یتیریمد

 نبهود دایلبه شهری هایسازمان بین کاریموازی ،یشهر رانیمد ماتیتصم نیتضاد ب ،موجود

 کیفیت خهدمات و بدون تأخیر با ارائه ها،طرح تأخیر با اجرای زمان، و اتلاف منابع هماهنای،

افهزایش کیفیهت  ،یآمهوزو مهارت یموزآبه سواد یتوجه، بیموجود تیتداوم وضع و شهری

بهارۀ هها درنبهود سیاسهت یکپارچهه در دوات ،میها بر پایه معمهاری ایرانهی و اسهلاساختمان

 بههموهور مهدیریت کارآمهد و قهوی، رویکهرد توسهعه، های غیررسهمیدهی سکونتااهسامان

ریزی دقیق و مؤثر، سیستم نظهارتی کارآمهد، مهدیریت صهویح مسکن، برنامه نیتأمهای برنامه

 ،آن کامهل گسهترغ مااکیهت غیررسهمی و مههار مطلهوب مهدیریت، یافتههمنهابع اختصهاص

ارتبهاط  برقهراری ،ها در جهت افزایش امنیت مولهاتریزی متناسب با توسعه سکونتااهبرنامه

ادامه وضع موجهود و توجهه ناکهافی بهه  ،مؤثر و کارآمد شوراها با مردم و حل مشکلات مردم

 غیراصهوای، و غیرقهانونی وسازهایساخت وجود ،کم کارایی قوانین، ناقص اجرای، مهاجرت

 ایجهاد و جمعیهت رشهد شهدید افزایش ،هاطرح بودن ناموفق شهری، هایطرح ناقص اجرای

 جمعیتی. بوران

 سناریوهای گروه دوم. 2. 3. 4

 تغییرات تدریجی و تداوم وضع موجود.1. 2. 3. 4

دراین گروه وضهعیت  اند.گرفته دراین گروه سناریوهای نهم، دهم، یازدهم و دوازدهم قرار

بررسهی  .اسهتهای مطلهوب و ایسهتا تعداد وضهعیت هاآنعامل تمایز  بورانی وجود ندارد و

 31) وضعیت مطلهوب 00 دهد که)مطلوب و ایستا( در این گروه نشان می هاتیوضعفراوانی 

بنهابراین  ؛انهددرصد( در بین سهناریوهای گهروه قهرار گرفتهه 30) وضعیت ایستا 63درصد( و
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 دههد.های غیررسمی را نشهان میسکونتااه یاین گروه وضعیت ایستا پیش رو ،گفت توانیم

بیشترین میهزان وضهعیت ایسهتا را بهه ، 2دهم و یازدهم با امتیاز  ،ی نهمهادر این گروه سناریو

بنهدی بعهدی قهرار و با اختلاف کم سناریوی دوازدهم با امتیاز در رتبه اندخود اختصاص داده

 دارد.

 
 گروه اول یی سناریوهایژگیو. 11 جدول 

 0110های پژوهش، : یافتهمأخا
 کد سناریوها و عامل تمایزکننده امتیاز 1 یسناریو گروه

 گروه اول مطلوب
 O1 N1 M1 L1 K1 J1 I1 E1 D1 C1 B1 A1 12 0 یسناریو

 O2A2 B2 C2 D3 E1 F3 G1 H3 I1 J1 K1 L3 M2 N2 3 6 یسناریو

 O3A2 B2 C3 D2 E2 F3 G1 H3 I1 J1 K1 L1 M2 N2 3 2 یسناریو

 
 گروه دوم یی سناریوهایژگیو. 11جدول 

 0110های پژوهش، مأخا: یافته

 کد سناریوها و عامل تمایزکننده امتیاز سناریوها گروه ها

 گروه دوم

 )ایستا(

 A2 B2 C3 D2 E1 F3 G1 H3 I1 J2 K1 L1 M3 N2 O3 2 نهم یسناریو
 A2 B2 C3 D2 E1 F3 G1 H3 I1 J1 K2 L1 M3 N2 O3 2 دهم یسناریو
 A2 B2 C3 D2 E2 F2 G1 H3 I1 J2 K2 L1 M3 N2 O3 2 یازدهم یسناریو
 A2 B2 C3 D2 E2 F2 G1 H3 I1 J2 K2 L1 M3 N2 O3 2 دوازدهم یسناریو

 

 گروه سوم یسناریو. 3. 3. 4

های غیررسمی بـا اصـول های توسعه سکونتگاهسیاستنداشتن وضعیت بحرانی، انطباق  .1. 3. 3. 4

 توسعه

انهد و گرفتهه قهرار سهیزدهم و چههاردهم، ششهم، چههارم ،سهومهای ن گروه سناریودر ای

آن میهزان حااهات  و عامل متمایزکننهده در هستندی بورانی فقط در این گروه متمرکز هافر 

های بورانهی در بهین ایهن گهروه بهه اوهاظ فراوانهی، تمهامی وضهعیت .استبورانی و ایستا 

کهه صهفر درصهد میهزان طوریبهه ؛د اختصاص داده اسهتسناریوهای دیار گروه ها را به خو
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براسهاس نتهایج  شود.ی بورانی را شامل میهافر درصد  011و  و ایستا های مطلوبفر 

های غیررسهمی  روی توسهعه سهکونتااه وضعیت بورانهی پهیش دهندهنشان، این گروه ماکور

بیشهترین صفر، امتیازبا  پنجم یسناریو ،نشان داده شده است 06جدول  طورکه درهمان است.

سهیزدهم و ، هشهتم ،ششهم ،چههارم ،و سناریوهای سوماست امتیاز را به خود اختصاص داده 

 اند.بعدی قرار گرفته هایچهاردهم در جایااه

ناهمهاهنای کهز، متمر شدتبهمدیریت اند از: ی سناریوهای گروه بورانی عبارتهایژگیو

ی، تضهاد بهین تصهمیمات مهدیران شههر ،شههریو مهدیریت  یزیرشدید بین سطوح برنامهه

سازمانی مدیریت شهری، کاهش سطح همکاری خهود و برون سازمانیناهماهنای شدید درون

 آمهوزی،به ت صهص کهاری و مههارت یتوجهبی، یررسمیهای غساکنان در توسعه سکونتااه

ضهعیت ای مشه ص بهرای بهبهود وها و نبهود برنامههمناسب کیفیت سهاختمان نشدن طراحی

هها درخصهوص دوات برابر حوادث طبیعی، نبود سیاست یکپارچه در ها درنابسامان ساختمان

ای مش ص بهرای تهأمین سیاست و برنامه نشدن های غیررسمی، طراحیدهی سکونتااهسامان

ماایکت غیررسمی، افزایش بوران  نشینی ومسکن، ادامه وضع موجود و توجه ناکافی به حاشیه

نشهین و اقهدامات شههرداری در مولهات حاشهیه بهرمنی، نبهود نظهارت کهافی بزهکاری و ناا

، ادامه وضهع یررسمیهای غدهی سکونتااههای دوات در سامانناهماهنای در اجرای سیاست

 موجود و توجه ناکافی به مهاجرت، مدیریت ناکارآمد شهرداری بر مودوده و حهریم شههرها،

 .جمعیتیافزایش شدید رشد جمعیت و ایجاد بوران 

 در انطباق با نتایج سناریو ویزارد تحلیل کیفی منطق سناریوها. 5. 4

 استقرایی روغ است. شده استفاده استقرایی روغ از سناریوها به دهیشکل برای ادامه در

 را بورانهی ههایقطعیت عدم بیشترین که توقیق پیشران عوامل فقط که روغ قیاسی برخلاف

 عوامل و پیشران عوامل روغ )استقرایی( تمامی این ،بردمی کار هب سناریوها تدوین در دارند،

 سناریوها ت ت  در را همة عوامل سناریوها معرفی و ایجاد برای و گیردمی نظر در را کلیدی

 پیشهران کلیهدی و عامل 02 م ،می  افزارنرم از آمدهدستبه نتایج به توجه داند. بامی دخیل

 در عامل 02 این تمامی . سپسشد تعری  عامل 02 این موتمل هایوضعیت که شد شناسایی

 افهزارنرم از اسهتفاده بها کارشناسان نظر براساس سناریوها و شد گرفته کار سناریوها به تدوین
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 یوهایانطبهاق سهنار یبهرا یفهیک لیهاز روغ و تول نجهایا در .آمهد دسهت به ویزارد سناریو

 جینتها نکههیتا ضهمن ا شده است استفاده وهایسنار یدجایافزارها با منطق اآمده از نرمدستبه

از موضهوع،  یترملموس ارائه ،دهدمی قیتوق جیبه نتا یشتریو اعتبار ب کندمی لیرا تکم یکمّ

 نیز دهد.را به موقق  یشتریاشراف و تسلط ب
 

 . ویژگی سناریوهای گروه سوم 12جدول 
 0110های پژوهش، مأخا: یافته

 کد سناریوها و عامل تمایزکننده تیازام سناریوها گروه ها

 گروه سوم

 )بورانی(

 -0 سوم یسناریو
ی مرتبط با آینده هانهیزمتمامی  وضعیت در آستانه بورانی در

 های غیررسمیسکونتااه

 - 3 چهارم یسناریو
ی مرتبط با آینده هانهیزمتمامی  وضعیت در آستانه بورانی در

 های غیررسمیسکونتااه

 1 نجمپ یسناریو
ی مرتبط با آینده هانهیزمتمامی  وضعیت در آستانه بورانی در

 های غیررسمیسکونتااه

 -33 ششم یسناریو
ی مرتبط با آینده هانهیزمتمامی  وضعیت در آستانه بورانی در

 های غیررسمیسکونتااه

 -2 هشتم یسناریو
ی مرتبط با آینده هانهیزمتمامی  وضعیت در آستانه بورانی در

 های غیررسمیکونتااهس

 -16 سیزدهم یسناریو
ی مرتبط با آینده هانهیزمتمامی  وضعیت در آستانه بورانی در

 های غیررسمیسکونتااه

 -12 چهاردهم یسناریو
ی مرتبط با آینده هانهیزمتمامی  وضعیت در آستانه بورانی در

 های غیررسمیسکونتااه

 

آمده دستبه شرانیعامل پ 02هر  دیبا وهایق سنارمنط جادیا ، برایییبراساس روغ استقرا

 یبنددو گروه ایبتوان در دو بعُد  دیعوامل را با نیشوند. ا داده دخاات وهایدهی سناردر شکل

 نجهایبعهدی کهه در ا کهرد. دو خلاصهه م تل  گنجانهد و یهاشرانیهای پدارندهعنوان ناهبه

 کاابهدی-مهدیریتی و بعهد کلهان-اجتمهاعی یدهابعه ،بایرنهد عامل را در بر 02 نیتوانند امی

 ی(دیهکل عوامهل  یهدر تعریهق )توق یشهده در ابتهدادو بعد از ابعاد درنظرگرفته نی. اهستند

عوامهل  اسیمق قیتوق یدیعوامل است. در عوامل کل اسیدر مق زین هاو تفاوت آن اندمتفاوت
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 ترتیهب، نیابه  ؛داده شده است تیاوعامل او امدیو پ تیبه ماه نجایدر ا اما ،در نظر گرفته شد

دههد.  یرا در خهود جها شرانیتواند تمام عوامل پخوبی میدو بعُد به نیا  یو تعر بندیدسته

شهده در ایهن بعهد درنظرگرفتهه چهار د.دهاز عوامل را پوشش می یتعداد ابعاد نیهرکدام از ا

 و کلان و کاابهدی ،و مدیریتی اجتماعیها شامل دو بعد پژوهش با توجه به ماهیت و پیامد آن

ریزی توسهعه ملهی و مدیریتی شامل شهکاف بهین سهطوح برنامهه دین صورت که بعدب است؛

نقهض  ،ب شی در تمام سطوح مدیریتیارغن و ضع  نارغ و دانش مدیران ،توسعه شهری

 شهامل بعد اجتماعی ریزی مسکن وبرنامه نظارت شهرداری بر مودوده و حریم شهر و ضع 

ی هاتشهکلامنیهت و برپهایی  کهاری، صت، مشکل سواد کم و نداشتن مهارت و ت صمهاجر

شهامل  ،بعد کلان است. همچنینن به مشارکت اترغیب ساکن برایو مستمر  افتهیسازمانمولی 

سهطح مااکیهت غیررسهمی و شامل  ،بعد کاابدی وشیوه مدیریت و ضع  ساختار شهرنشینی 

براسهاس عوامهل کلیهدی و  اسهت.شهده امهل مطرحبها توجهه بهه عوکیفیت پایین سهاختمان 

، بهاورکردنی و فاجعهه طلهاییگرفته در روغ استقرایی، سه سهناریوی های صورتیبنددسته

 .است های غیررسمی در نظر گرفته شدهگسترغ و توسعه سکونتااه برای

 طلایی سناریوی.1. 5. 4

شههر کلان غیررسهمی یهاهسکونتاا دهیسامان و توسعه سناریوی توقیق، طلایی سناریوی

 برای که مسیری ؛دهدمی نشان را مسیری سناریو هر پژوهیروغ آینده در شد. نهاده نام تهران

 حاضر توقیق طلایی سناریوی مسیر .ضرورت دارد اوازمی وجود آن در حرکت و گااشتن قدم

 بهه توجهه بها نیازههاپیش این نیترمهم. دارد اازم نیازهایی پیش و کندمی تبعیت امر این از نیز

 .اندشده و کلان و کاابدی خلاصه ،مدیریتی و اجتماعی موور دو در بااا، شکل و نتایج
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 شهر تهرانکلانهای گسترش سکونتگاهتوسعه و گیری منطق سناریو با دو بُعد در زمینه شکل. 5شکل 

 0110های پژوهش، مأخا: یافته

 

 
 یطلای سناریوی هدهندابعاد شکل .4شکل 

 0110های پژوهش، مأخا: یافته

 

 یهاسهکونتااه گسهترغ و توسهعه کنتهرل یعنی این سناریو بهدستیابی  برای راستا این در

ای به مولی به سمت بهبود وضعیت مدیریتی از سطح ملی تا منطقه باید ،تهران شهر غیررسمی

عوامهل کاابهدی  حرکت کرد و برای به وقوع پیوستن این سناریو باید شهاهد بهبهود برخهی از

دار متغیههر مااکیههت غیررسههمی بههود کههه باعههه گسههترغ ادامههه نیتههرمهمریزی برنامهههقابههل

 مهدیریتی عوامهل موور ،دوم اهمیت دارای . موورشودمیهای غیررسمی در کشور سکونتااه
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 قبلاً که است مسکن های تأمینسیاست به توجهیکم عامل ملی، سطح در عوامل از یکی .است

 ی غیررسمیهاسکونتااه گیریشکل و ایجاد در هم مسکن تأمین هایسیاست که شد گفته هم

 متمرکز مدیریت شیوه بعدی عامل مؤثرند. غیررسمی اسکان گسترغ با ناموفق مقابله در هم و

 مدیریت حوزه در ویژهبه کشور اداره در هاییچااش آمدن وجود به باعه سیستم این است که

 رویکرد تکوین باعه ایران مدیریتی ساختار در تمرکزگرایی این کهطوریبه؛ است شده شهری

 هایسیاسهت اسهت. شهده شههری م تله  و مسهائل شههر به مووردوات و دواتی و ب شی

 متمرکهز مهدیریت شیوه از پیامدهای گفت توانمی که است بعدی مدیریتی عامل ملی نامتوازن

 شهری مدیریت یکپارچه و هماهنای در ضع  عامل دو نیز مولی سطح در. شودمی موسوب

 در شههری هایطرح صویح اجرای و شهر بر نظارتی هایدستااه نظارتدر  نقص همچنین و

 موضوع هایمزیرسیست نهایی دیاگرام به توجه با د.دار وجود پیشران مدیریتی مجموعه عوامل

 هاسیاست این و زندمی رقم را ایمنطقه متوازن هایسیاست گرا،توسعه مدیریت شیوه توقیق،

 این دیار زنجیره در طرفی ازشود. می درآمدکم اقشار مسکن تأمین هایسیاست به توجه باعه

 است شهری در مدیریت کارایی و هماهنای علت متوازن، نااه ارتباطی حلقه با مدیریت شیوه

 تنظهار شههری، خهوب حکمروایهی ماننهد بعهدی پیامهدهای یا بعدی هایحلقه خود این که

 کهه کنهدمی ایجاد را شهری هایطرح اجرای بر هم و شهر مودوده بر هم نظارتی هایدستااه

 شود.می ختم غیررسمی یهاسکونتااهگسترغ  کنترل به درنهایت

 بایهد طلهایی( )سهناریوی غیررسهمی یهاسهکونتااه گسترغ کنترل سناریوی توقق برای

 شههری، ههایطرح صهویح اجرای و شهر بر نظارتی هایصویح دستااه ی نظارتهاتیوضع

 مهدیریت برقهراری مهرتبط، ههای در سازمان کارکنان و مدیران کارگیریبه در ساااریشایسته

 ارتقهای و شهری، ایجاد واحد مدیریت هایسامانه از استفاده تسهیل و ایجاد شهری، یکپارچه

 توجه و )تمرکززدا( گرا توسعه مدیریت ای،منطقه متوازن هایسیاست فناوری، هایزیرساخت

 ایهن توقهق بهرای بیفتد. نظرههای کارشناسهان اتفاق درآمدهاکم تأمین مسکن هایبه سیاست

ی موهرک توسهعه و حمایهت تقویهت ههاپروژهیابی و طراحی و اجهرای سناریو، اجرای مکان

ریزی، تصویب قانون برای اجرای سیاست تواید نهادها )شوراها(، اصلاح ساختار سطوح برنامه

های غیررسمی، تصویب قانون برای ارائه نوعی سند مااکیهت کهه سکن عمومی در سکونتااهم
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بهازی جلهوگیری کنهد، واگااری باشد و از بهورسهای مولی قابلبا تأیید و مشارکت سازمان

بازی زمهین ی شهری جلوگیری از بورسهامودودههای رسمی در نظارت بر استفاده از کنترل

های غیررسمی و کنتهرل درآمد، توجه ویژه به سکونتااهبه اقشار کم هاآن و در اختیار گااشتن

های کلان ساختار شهرنشینی با تأکید بر ابعاد اقتصهادی، اجتمهاعی و در قااب برنامه هاآنرشد 

های غیررسمی، قهدرت های سکونتااهریزیب شی در برنامهفرهنای، تقویت رویکردهای نااه

 شیوه تغییر های غیررسمی،برای بهسازی سکونتااه افتهیسازمانلی ی موهاتشکلب شیدن به 

 مسهکن تهأمین هایسیاسهت گرفتن نظر شهری، در یکپارچه و واحد مدیریت ایجاد مدیریت،

 این همة ملی است؛ توقق سطح در ایمنطقه متوازن هایسیاست ایجاد آمد، درکم اقشار برای

 .است اامللیبین هایتوریم نبود و نطقهم در امنیت و نسبی آرامش مستلزم موارد

 فاجعه یسناریو.2. 5. 4

 
 فاجعه سناریوی دهندهابعاد شکل. 8شکل 

 0110های پژوهش، مأخا: یافته

 

 است تهران شهر غیررسمی یهاسکونتااه پیش از بیش گسترغ سناریوی فاجعه، سناریوی

 مل اجتماعی، کاابدی و کلانعوا نامطلوب وضعیت و مدیریتی نامطلوب عوامل وضعیت در که

 متمرکهز شهدتبه شاهد مهدیریت که افتدمی اتفاق وضعیتی در سناریو افتاد. این خواهد اتفاق

 و ایمنطقهه ریزیبرنامهه هایسهازمان نبود نبود مشارکت، ای،رابطه و ناپایرانعطاف )مدیریت
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 بها ملهی وسهط مراجهعشده تتصویب و تهیه هایطرح انطباق نداشتن و هماهنای نبود مولی،

نهامتوازن  هایسیاسهت مهردم(، مولی و ایمنطقه نیازهای و استعدادها ها،توانمندی ،هاتیاواو

 رفتن بین از کوچ ، شهرهای سپس و روستاها شدن خاای منابع، نابرابر بسیار )توزیع ایمنطقه

 یدشهد ناهمهاهنای و...(، کشهور در اقتصهادی و کشهاورزی شههری، رکهود مراتبسلسهله

 خسهارات ایجاد شهری، هایطرح نرفتن شهری )پیش مدیریت سازمانیبرون و سازمانیدرون

 بهین نبود همهاهنای شهری، امور متوای هایسازمان و نهادها تعدد شهروندان، نارضایتی ماای،

قهوانین،  بر مودوده و حهریم شهر)اجرانشهدن نظارتی های نداشتن دستااه نظارت و...(، هاآن

 صویح اجرانشدن شهری، رسانیخدمات هایهزینه افزایش شهری، اسپرال رشد ایی،کار فقدان

 هایسیاسهت بهه تهوجهیبی و و...( 011 ماده کمیسیون مصوبات به توجهیبی  تفصیلی، طرح

نداشتن  انطباق متقاضیان، نیازهای با مسکن هایدرآمدها )انطباق نداشتن طرحکم مسکن تأمین

 بیشهتر گسهترغ و بانکی هایوام یا اعتبار بودن غیرواقعی اجتماعی، و اقتصادی یهایژگیو با

 افهزایش درنتیجه و امنیتیبی افزایش باعه بیکاری نرخ افزایش .باشیم و...(  غیررسمی اسکان

شهدت به هایسیاسهت باعهه شهدت متمرکهزبه شهد. مهدیریت خواههد حاشیه به هامهاجرت

 تهأمین هایسیاسهت بهه بیشتر توجهیبی باعه هاستسیا این و شد خواهد ایمنطقه نامتوازن

 ارتبهاطی حلقهه با مدیریت شیوه این دیار زنجیره در طرفی شود. ازمی درآمدکم اقشار مسکن

 کهه اسهت شهری مدیریت در ناکارایی و ناهماهنای علت ناعاداانه، و نارشدت ب شیبه نااه

شههری )مهدیریت  خهوب حکمروایهی ودنب مانند پیامدهای بعدی یا بعدی های حلقه خود این

 ههایاجهرای طرح بهر ههم و شههر مودوده بر هم نظارتی هایدستااه نظارت فقدان شهری(،

 یهاسهکونتااه خهودروی و پهیش از بهیش گسهترغ بهه درنهایهت که کندمی ایجاد را شهری

 شود.می ختم غیررسمی
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 یباورکردنسناریوی  .3. 5. 4

 
 باورکردنی ویسناری دهندهابعاد شکل. 7شکل 

 0110های پژوهش، مأخا: یافته

 

 تقریباً سناریوی غیررسمی، یهاسکونتااه برای 0101 افق در زیاد توقق قابلیت با سناریوی

 و ی و کلهانکاابهد اجتمهاعی، عوامهل نامطلوب وضعیت در است. این سناریو ایستا و بینابین

 مهدیریت عوامل خواهد شد. موقق مدیریتی ( عواملموجود وضعبهبود ) به رو کمی وضعیت

 سهناریو مواجهه ایهن در بهینهه مهدیریتی شیوه با دارند؛ یعنی مثبت رشد اندکی سناریو این در

 کوچه  تهأثیرات ایهن اگر اما بود، خواهیم حیطه نیز این در کوچکی تأثیرات شاهد که هستیم

 بهه سناریو این مسیر نشود، مثبت جهت در ماتریس اقتصادی موور تمایل و سوق دادن باعه

 خواههد پیهدا گرایش 0101 افق در مدیریتی عوامل وضعیت ایستای با فاجعه سناریوی سمت

 افتاد: خواهد اتفاق زیر شرایط در سناریو کرد. این

 جمعیهت تمرکز و ناهماون شده نظام شهرنشینی حالنیدرعدر موور اجتماعی و کاابدی: 

شههر کلان به روستاییان توان به مهاجرتبیش از پیش بیشتر شده است. می بزرو شهرهای در

 در وجه نیتراست. مهم اجتماعی هایانوراف و هایبزهکار شیوع موجب که کرد اشاره تهران

گسهترغ  اصهلی عامهل عنوانگهاهی بههاسهت کهه  شههرها به روستاییان مهاجرت رابطه، این

شهود. می یهاد آن از م تله  و نبهود امنیهت جرائم وقوع درنتیجه و های غیررسمیسکونتااه

ی اجتمههاعی در هههایناهنجههاری مولههی، خههود عههاملی در ایجههاد هاتشههکلهمچنههین نبههود 

 های غیررسمی است.سکونتااه
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 )مشهارکت مولهی سطح در موجود متمرکز مدیریتی شیوه بهبود اندکی مدیریتی: موور در

 ترمناسهب وزیهعت مدیریتی، یهاااهیجا در مرتبط یهات صصاز  استفاده نفعان، ی از گرفتن

 از رهیافهت گهرفتن نظهر در ها،اجرای برنامه در مدیریتی هماهنای گاشته، در مقایسه با منابع

 ناری،بهه ب شهی )انتقهاد ایمنطقهه نامتوازن هایسیاست موجود وضعیت بهبود بااا(، به پایین

 موجهود وضهعیت بهبهود و...(، روسهتایی اشتغال به توجه ضعی ، و درآمدکم مناطق به توجه

 همهاهنای، نبود دایلبه شهری هایسازمان بین کاریموازی )کاهش شهری هماهنای مدیریت

 و...(، شهری خدمات کیفیت بدون و هاطرحتأخیر  با کاهش اجرای زمان، و منابع اتلاف کاهش

 ههایطرح صهویح اجرای و بر شهر نظارتی یهادستااه نظارت ضع  موجود وضعیت بهبود

 درآمهدها انطبهاقکم مسهکن تهأمین هایسیاست به یتوجهکم موجود ضعیتو بهبود و شهری

 اجتمهاعی، و اقتصادی یهایژگیو با بیشتر انطباق متقاضیان، نیازهای با مسکن یهاطرح بیشتر

 هاییبرنامه و تصمیمات موجود، وضع در (.... و بانکی یهاوام یا اعتبار واقعی کردن در سعی

 گسهترغ بهرای کنتهرل شههری مهدیریت خصهوصبه دیریتیمه عوامهل ارتقهای منظوربهه

 ایجهاد به توانیم موجود از اقدامات است. آمده وجود به تهران شهر غیررسمی یهاسکونتااه

 اعتبهار افهزایش شههر، اسهلامی شهورای در های غیررسهمیدههی سهکونتااهسهامان کمیسیون

و  اقسهاط استرداد فزایش زمانامسکن ) وام شرایط بهبود های غیررسمی،دهی سکونتااهسامان

 هیحاشه یهاپهنهه بهر شههرداری شهدید نظهارت ( واوایخانهه زوجین برای وام میزان افزایش

 نیها اگر برد. نام ( راکردن )فریز نیافتن مودوده گسترغ برای  ی شهری(هامیحرمودوده و )

 غیرکارآمهد دهجادشهیا یها کمیسهیون باشند نداشته تداوم زمان طی در مثبت مدیریتی اقدامات

 انهدکی بها ایجهاد اقهدامات ایهن همهة و شهد خواهد هاگااریسیاست اجرانشدن باعه باشد،

 خواهد رقم فاجعه سناریوی سمت به را سناریو این مسیر و شد خواهد متوق  مثبت تغییرات

 نبود مهارت و ت صص کاری، مهاجرت، و  اندکرده افت اجتماعی عوامل سناریو، این در .زد

 بهرای ییههاگام موور مدیریتی در اما ندارند، قرار مطلوبی وضعیت در ی مولیهاتشکلنبود 

 شهری، حائز مدیریت کلیدی یهاااهیجا به مت صصان برخی ورود است. شده برداشته بهبود

 ریزیبرنامه در برد-برد رویکرد به گرایش و تهران شهر غیررسمی اسکان مسئله دانستن اهمیت

 هادهی سکونتااهسامان کمیسیون تشکیل ها،سکونتااه ساکنان گرفتن نظر ، درهاپهنه این برای
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حریم شهر ) افقی گسترغ بر شهرداری نظارت این زمینه، در اعتبارات افزایش شهر، شورای در

 نام ،اندشده شروع که هاییگام و هاحرکت عنوانبه توانیم را هاپهنه این در و مودوده شهری(

 ایهن نداشتن، تداوم و بودن مقطعی دایلبه اما دارند، وضعیت این بهبود در عیس همای که برد

 شهیوه رشهد باعهه انهدکی زمان اینکه با و دندهیم دست از را خود مدیریتی کارکرد اقدامات

 .آوردینمه فهراهم اقتصهادی یهاشاخص رشد برای کوتاه، فرصتی زمان این ،اندشده مدیریتی

 روزافهزونافهزایش  باعهه ی غیررسهمیههاتیمااک تیوضهع :اجتمهاعی و کاابهدی شهرایط

شد؛  ها خواهدباعه افزایش مهاجرت و ضع  ساختار شهرنشینی نیز شد خواهد هاسکونتااه

 بهه کمکم سناریو این مدیریتی بردار و شد خواهد حاشیه رانده به هامهاجرت افزایش درنتیجه

 گسهترغ بهه درنهایهت کهه شهتگ موجهود( برخواههد وضعخود ) قبل دوره وضعیت سمت

افهت شهرایط  تهداوم بها و شهودمی خهتم غیررسهمی هایسکونتااه کمتر( سرعت با) یجیتدر

 .کرد خواهد پیدا سوق فاجعه سناریوی سمت به سناریو این اجتماعی و کاابدی،

 گیری و پیشنهادها. نتیجه8

 اناریهنما مه  یافزار منرم بامتقاطع  راتیتأث لیروغ تول هایو بررسی ها یتول جینتا  

عامل نقش کلیهدی و  02 ستم،یس ندۀیآ تیمؤثر بر وضع ةیعامل اوا 21 آن است که از مجموع

 شهر تهران دارند.های غیررسمی کلانریزی و توسعه سکونتااهاساسی در بهبود وضعیت برنامه

لهی و توسهعه ریزی توسعه مشکاف بین سطوح برنامه، شیوه مدیریت ند از:ااین عوامل عبارت

برپهایی  ،ب شی در تمام سطوح مهدیریتینارغ، ضع  نارغ و دانش مدیران شهری، شهری

مشکل سهواد کهم و  ،ن به مشارکتاترغیب ساکن برایو مستمر  افتهیمولی سازمان یهاتشکل

 یزیربرنامه ضع  ،هاتغییر دوات ،هاکیفیت پایین ساختمان ،نداشتن مهارت و ت صص کاری

نقهض نظهارت  ،مهاجرت ،ضع  شوراهای شهر و مولات ،امنیت ،یررسمیت غمااکی ،نمسک

این عوامل نقش بسهیار مهمهی  .  ساختار شهرنشینیعض ،مودوده و حریم شهر شهرداری بر

؛ کننهدیمهتههران ایفها  شههرهای غیررسمی کلهاندر فرایند برنامه توسعه و گسترغ سکونتااه

شاهد  توانیمها های سکونتااهگااریها و سیاستریزیدر برنامه هاآنبنابراین با دخاات دادن 

 یهالیتول جینتا شهر تهران بود.ها غیررسمی کلانروند مثبت و رو به جلو در آینده سکونتااه
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ههای متفهاوتی از ی بها ترکیهببهاورکردنسهناریو  01، دهدینشان میز نسناریو ویزارد افزار نرم

یستم را دارند که خوشب تانه سناریوهای مطلوب و مثبت ، احتمال وقوع در آینده سهاتیوضع

مطلوب و مطلهوب  کاملاًروند  وهایاز سنار یب ش کمتر اینکهبا  بیشتری دارند. وقوعاحتمال 

را نشهان  یبورانه طیرونهد نهامطلوب و شهرا ستا،یا حاات وهایازسنار یا دارند و ب ش عمده

 بیشهترمراتب نامطلوب به طیمل از وقوع شراو بوران کا یبوران طیاحتمال وقوع شرا دهند،یم

از  درصهد( 33حااهت ) 22 ،وضعیت موجود در صفوه سناریو 601 از مجموع. درواقع، است

از وضهعیت بورانهی برخهوردار حااهت  33از وضهعیت ایسهتا و حاات  23وضعیت مطلوب، 

ر وضهعیت ی موجود در صهفوه دهاحااتاست که بیش از نیمی از  از آننتایج حاکی هستند. 

 شهدهوضعیت ایستا بیشتر توزیهع  در مقایسه با باًیتقرو وضعیت بورانی  اندبورانی قرار داشته

آل آینده سیستم با فهر  احتمهال نکته مهم در بررسی نتایج، فاصله نسبی وضعیت ایدهاست. 

ها سناریوی ممکن، بهترین سهناریو 01با این فر  که اگر از میان ؛ ستاوقوع بهترین سناریو 

عامل مطلوب( اتفاق بیفتد، بهاز ههم سیسهتم بها آینهده  02)اول، دوم و هفتم  یعنی سناریوهای

 یتیوضهع تها کامل موفق ن واهد شد صورتبهآل فاصله خواهد داشت و مطلوب و ایده کاملاً

حااهت  نیدر صهورت وقهوع بهدتر نیهدف فراهم کند. همچنه یهاگروه یرا برا آلدهیا کاملاً

 ستمیسی برا ینامطلوب اریبس ندۀیآسوم، چهارم، پنجم، ششم و هشتم،  یهاویارسنی عنی ممکن

 ریپابیشدت آسبه هدف یهاگروه تیوضع ،ویسنار نیصورت وقوع ا خواهد داد و در ویر

 خواهد بود.

های ریزی توسهعه سهکونتااهشهر تهران در ارتباط با برنامهکلانحاضر  یفعل طیشرا لیتول

 شیآمها ةیطرح پای هابا اهداف و آرمان ستمیس یفاصلة کنونن است که غیررسمی حاکی از آ

طهرح،  یههاپوشش اهداف و آرمان یبرا ستمیو س است ادیز اریبستهران و سند توسعة استان 

 طیهای شهراوضهعیت از یفهیریزی را طبرنامهه یشهرویدارد. اگر صونة پ یبیراه پرفراز و نش

 بینهایبینی تیوضهع سهتمیس یفعله طیگفت شرا توانیم م،یکامل فر  کن تیتا مطلوب یبوران

امیدوار بهود کهه  توانیمها( )پیشرانشده ی است راجهامؤافه ای ازمجموعهبا توجه به  دارد و

 جهةینت ،گفهت دیهدرمجمهوع با های غیررسمی در مسیر توسعه قرار گیرند.در آینده سکونتااه

آینده  تیو مؤثر بر وضع یاصل ارانیباز یدیعامل کل 02 از آن است که یپژوهش حاک یاصل



 و یکم ای                                          شمارۀ چهلمجلةّ جغرافیا و توسعة ناحیه                                                    606

 

در بهبود  یدیکل یعوامل نقش نشهر تهران هستند. ایهای غیررسمی کلانریزی سکونتااهبرنامه

 نیهمچنه .کننهدیمهای غیررسمی ایفا ریزی توسعه و گسترغ سکونتااهبرنامه ندۀیآ تیوضع

 ندۀیمطلوب در روند آ طیشرا یسو حرکت به هرچند یموتمل و باورکردن یوهایسنار لیتول

دور  سهتمیس نهدۀیآ تیوضع یرا برا ینامطلوب و بوران طیوقوع شرا دهد،یرا نشان م ستمیس

 رویکهردکارگیری پژوهش، بهه نیا یهااز قوت یکی ،گفت توانیم نیبنابرا ؛داندیاز انتظار نم

یی و شناسها نیدوته زیهو ن یدیهکل یهاشرانیو پ رگااریعوامل تأث ییشناسا یپژوهی براآینده

های غیررسمی توسعه سکونتااه ریزیبرنامه ندۀیآ تیوضع یموتمل و مطلوب برا یوهایسنار

مطلهوب  ندۀیبه آ لین یمطلوب و حرکت برا یوهایسنار منظور وقوعبه شهر تهران است.کلان

 شوند:ارائه می ریشرح ز به ییشنهادهاینامطلوب، پ یویاز وقوع هرگونه سنار یریو جلوگ

 ؛زمین غیررسمی مااکیت سازیرسمی 

 نبهود و سهازمانی تعهدد کهاهش بهرای غیررسمی یهاسکونتااه دهیسامان سازمان ایجاد 

 ؛هاهماهنای

 ؛استطاعت درخور و قیمتارزان مسکن ایجاد 

 برای فعاایت زمینه ایجاد  NGO؛ها 

 ؛تهران غیررسمی هایپهنه در مردمی نهادهای گیریشکل برای تشویق 

 ههایپهنهه در بیشهتر مشهارکت هدف با اعتماد ایجادبارۀ در اجتماعی سهیلارانت آموزغ 

 ؛تهران غیررسمی

 ؛غیررسمی به مدیران شهری مولات در مدیریتی آموزیمهارت آموزشی هایدوره 

 عنوان به ،یدیبا تمرکز و تأکید بر عوامل کل توانندیم یشهر گااراناستیو س زانیربرنامه

 یههاگهام ،های غیررسهمی تههرانتوسعه سهکونتااه ریزیبرنامه نةیمدر ز یاصل ارانیباز

 ؛بردارند یهای کنونرفع چااش یمثبت برا

 کشهور و منشهور  یمطهابق قهانون اساسه دیمردم در ادارۀ کشور، با ندۀیعنوان نمادوات به

 یدرآمد شهرکم یهاگروه یدسترس نةی، زمامکاناتو  تیاواو تیبا رعا یحقوق شهروند

 اهازمو مقهررات  نیقوان دیبا رو؛ ازایناستطاعت را فراهم کند درخورمناسب و  کنمسبه 

 .و اجرا شود بیتصو
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