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 دهیچک

فرساوده هاای بافتوجود  ،بزرگ یشهرها ویژهبهاساسی شهرها  یهاچالشیکی از  

شاهری  یهادودهمحامشکلات کالبدی، اقتصاادی و اجتماا ی در ایا   ناکارآمد و و

مناساب و متناساب باا  یکردهایرو، مستلزم استفاده از ندهایفرا. مواجهه با ای  است

مدیریتی و حکمروایای  یندهایفرادر قالب  تواندیم. ای  موضوع است هاچالشای  

نقاش و جایاااه  تبیی  .شودبررسی  شود،منجر می کردهایروشهری که به اتخاذ ای  

                                                            
 انتیو ص یلیتکم لتیتحص یهاها، و رسالهنامه انیها، پا شنهادهینامة ثبت و اشا ة پ  ییآ ةیمدرک بر پا  یبه ا یدسترس .0

اطلعاات  اااهی( از پا6/0409/0 خی/و تاار009010به شامارۀ  یفناور قات،یدر آنها )وزارت  لوم، تحق دآورانیاز حقوق پد

ق کامل حقو تی( فراهم شده و استفاده از آن با ر ارانداکی)ا رانیا اطلعاتیناور)گنج( در پژوهشااه  لوم و فنن رانیا ی لم

از مؤلفاان، مصانفان، و هنرمنادان  تیاقاانون حما ةیو بر پا یو پژوهش ،یآموزش ،ی لم یهاهدف یو تنها برا دآورانیپد

 است. یو مقررات مربوط شدن  یقوان ریآن و سا ی( و الحاقات و اصلحات بعد0401)
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فرسوده و ناکارآماد شاهر های بافتمداخله در محدوده  ندحکمروایی شهری در فرای

  یامقالاه تلااش شاده اسات تاا باه ا  یادر ا .استهدف اصلی ای  پژوهش  مشهد

 ؟ساتیچ در هار دوره غالاب یکردهاایروو ویژگای کاه پاساخ داده شاود  اتسؤال

  یاا ؟کننادیما آفرینینقش ندیافر  یچاونه در او  اندکدمکنشاران اصلی هر دوره 

حکمروایی شاهری در  ااهیجانقش و   ییو در راستای تع یفیک کردییبا رو ژوهشپ

 یهااکیتکناز  ازیااطلا اات موردن یگاردآور یبارا. انجاام شاده اسات ای  فرایند

ای  پژوهش  جینتا شد. استفاده (هدفمند گیرینمونه) نامهپرسشمصاحبه و  مشاهده،

ایز متما و( دو رویکرد متفاوت 0401-0011ساله )سیدوره بررسی در  ،دهدیمنشان 

 نوساازی ،هاادر ای  بافترویکرد غالب مداخله  ،در دوره اول :است دادنیتشخیص

و اجتمااع  بدون در نظر گرفت  مشارکت ساکنان ،محورپروژهاقتصادی و با نااه  توأم

رویکرد باازآفرینی شاهری باا ناااه جلاب  ،در دوره دوم ؛استدر ای  فرایند  محلی

 وساکنان و اجتماع محلی از طریق تسهیلاری و ایجاد دفاتر توسعه محلاه مشارکت 

باازآفرینی  محاوری باهنارش در دولت و بخش  مومی از نوساازی و پاروژه تغییر

 و منافع ،هر دورهکنشاران  یهایژگیو به توجه بااست.  گرفته صورت پایدار شهری

 شادهبررسی و تحلیال  انکنشار سایر بر اثرگذاری قدرت همچنی  و متفاوت  لایق

 .است

 .مشهدبافت فرسوده،  مطلوب، ییحکمروا ،شهری ینیبازآفر ،نوسازی :هاکلیدواژه

 مقدمه. 1

در زنادگی شاهری،  هااچالشدر سیستم مدیریت شاهری ناوی  بارای رفاع مشاکلات و 

الاوهای متعددی ارائه شده است. یکی از ایا  الاوهاا کاه مادل غالاب در مادیریت شاهری 

 (.01، ص. 0401 زیااری و همکااران،) ، الااوی حکمروایای شاهری اساتشودیممحسوب 

اجتماا ی باا  یهاساازمانو ساایر  هاادولتموضو ی است که بار نحاوه تعامال  ییحکمروا

دارد؛ یکدیار، نحوه ارتباط با شهروندان و نحوه اتخاذ تصامیمات در جهاانی پیچیاده تمرکاز 

و کناد میتصامیمات خاود را اتخااذ  هاساازمانیندی است که از طریق جوامع و افر همچنی 
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و چاوناه وییفاه خاود را  نادیند درگیراکه چه کسانی در ای  فر کندیممشخص  آن واسطهبه

 (. 6، ص. 0410نوبری و همکاران، ) دهندانجام 

مادیریت اسات کاه حکمروایای  زیادمحیط شهری پیچیده، پویا و متنوع، مستلزم یرفیت 

در و ناکارآماد فرسوده  های بافتاز سوی دیار . کردن آن را دارد خوب شهری قابلیت فراهم

بخشی از فضای شهری دانست که نظام زیستی آن، هم از حیا  سااختار و  توانیمشهرها را 

 هاا  بافاتر اختلال و ناکارآمدی شده اسات. ایاحیاتی خود، دچا یهم از حی  کارکرد اجزا

های ساکنی  خود از پویایی و صلابت برخوردار بوده، زمانی با ساختار و کارکرد مناسب با نیاز

اهمیت خود را از دست داده  تنهانهبا افزایش ناگهانی تغییرات شهرنشینی در چند دهه اخیر اما 

 رو یاازا ؛نیساتاست، بلکه حتی قادر به انطباق با تغییرات و ارائه حیات روزماره خاود نیاز 

فرسوده شاهری در  های بافت (.0410،یصرافشود )یمشهری شناخته  دارمسئلهنقاط   نوانبه

جمعیت اصالی و باومی خاود را از دسات داده، بلکاه باه محال اساتقرار  تنهانهطول سالیان 

، تبادیل شاده انادبودهنقاط شهری بارای ساکونت   یترارزانبه دنبال که  درآمدکممهاجری  

 یممک  است تنهاا بارا یشهر ینیرال که ذکر هر مثال از نحوه بازآفلاستد  یوجود ا با است.

 یکلا یهانموناهاز قوا اد و  یادیاتعاداد ز تاوانیماخصوص باارزش باشاد، ههمان مکان ب

بررسای  هبا پاژوهشکرد. در ایا   ییمتفاوت شناسا یهامکانمناسب را در  ییاجرا یهاهیرو

تحولاات  و ینیباازآفر فیو تعاار فرسوده و ناکارآمدهای بافتمداخله در رویکردهای نظری 

شاود یمبه حکمروایی شهری پرداخته  و تعاریف مربوط بازآفرینی شهری در فرایندرویکردی 

 (.0401و همکاران،  یاریز)

، حرکات ساازمانی در زمیناه تغییارات مادیریت 0001یافت بازآفرینی شهری در دهه ره 

ر و ا ماال تمرکاز با گذاریسیاساتاز  یترجاامعشاکل  ساویبهشهری بوده است؛ حرکت 

. ای  رهیافات بار شودمیرویکرد غالب مطرح   نوانبهیکپارچه که در آن شراکت  هایحلراه

دارد. از منظر ایا  رهیافات، نحاوه اجارای  تأکیدتوازن بیشتر میان بخش  مومی و خصوصی 

 تاوانیمطیفی از نهادها و مؤسسات مختلف است که  همنشینیمدیریت نوسازی و بازآفرینی، 

(. 1101)کشاورز و رهنمایی،  ت و جایااه دولت محلی و مرکزی را در آن دیدنشانه بارز قدر

 هایسیاست و 0010 اندازچشممراحل چارچوب بازآفرینی شهری پایدار که در سند براساس 
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مشاارکت ) محوراجتمااعاز طریق توسعه  تحقق بازآفرینی شهری پایدارآمده است،  کلی نظام

بار نقاش  تأکیادگارا در تماامی مراحال و اقادامات باا مینهو ز تقاضامحور، شهرنار، (مردمی

هادف دنباال  یهامحادودهو  هامحلاه بنادیاولویتحمایتار و تسهیلار دولت و با ر ایات 

که  شودیپرهیز متی لابه پایی  و مداخ لاو از با سویهیک. در ای  فرایند از رویکردهای شودیم

 یاریا)ز شود.منجر هدف  یهامحدودهکالبدی بافت اجتما ی، اقتصادی و  گسیختایازهمبه 

و  هادولتدر همی  ارتباط حکمروایی موضو ی است که بر نحوه تعامل  (.0401و همکاران، 

اجتما ی با یکدیار، نحوه ارتباط با شهروندان و نحوه اتخااذ تصامیمات در  یهاسازمانسایر 

تصامیمات خاود  هاسازمانع و جهانی پیچیده تمرکز داشته و فرایندی است که از طریق جوام

و چاوناه  نادکه چاه کساانی در ایا  فرایناد درگیر کنندیمآن، مشخص  واسطهبهرا اتخاذ و 

ت نواحی فرساوده لا وارض و مشک (.1110همکاران،  و)مشکینی  دهند وییفه خود را انجام

افات . کندمیو به شکل خاصی بروز  است چندبعدیو  چندوجهیشهری، بنا به سرشت خود 

کارکردی و کالبدی ای  بافتها به همراه افت بسیار  یهاینابسامانمنزلت اجتما ی و اقتصادی و 

ریزان شهری را باه و برنامه گذارانسیاستیلی است که لاد ازجملهشدید کیفیت محیط شهری 

کارده اسات. مجاب ت آن لاارائه راهبردها و راهکارهای مدیریتی در مواجهه با مسائل و مشک

اسات از ای  رویکردهای نوی ، رویکارد باازآفرینی در چاارچوب حکمروایای شاهری  یکی

ت در لاات اجتما ی و سیاسی و تغییر و تحولاتحو یریگشکلبا (. 0401زیاری و همکاران، )

و  هااچالشپایانی قرن بیساتم و افازایش  یهادهه ات و ارتباطات در لااط یهایفناورحوزه 

الاوی به ، هاآنیا کاهش  برای حل گذارانسیاستنی مدیران و ت مناطق شهری و ناتوالامشک

در چنای   (.1110همکااران،  و)مشکینی است شده  ایگستردهانتقادات مدیریت شهری سنتی 

بدیلی برای الاوی سنتی مدیریت شاهری   نوانبهاست که الاوی حکمروایی شهری  وضعیتی

بار  تأکیاد نو یباهکه  شدارائه  المللیبی و  جهانی یهاسازمان ویژهبهاز سوی اندیشمندان و 

نقش یابی جامعاه مادنی  سویبه گیریتصمیممحور   نوانبهگذار از نقش ساختارهای رسمی 

 (.1106 جمدر و آملی  ظیمی،) استدر ا مال حقوق دموکراتیک و انجام ویایف 
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 پیشینه تحقیق. 2

فرساوده و  هاای بافتهاه باا نحاوه مواج یتیریماد ینادهایفرا باارهدر هاپژوهش بررسی

 ،یهمچاون نوسااز مختلافموضو ات  که دهدیمآن، نشان  یاهیروبر بعد  تأکیدناکارآمد، با 

، اما اندشده یمختلف بررس قاتیمجزا در تحق صورتبه یشهر ینیو بازآفر یبازساز ،یبهساز

در ساط   یایو کنشااران  رصاه حکمروا ارانیباز ااهیجا وبر نقش  تأکیدموضوع با   یبه ا

و در  یزماان ایباازه در هار دوره، یو نقش و سهم کنشاران اصال ،یتیریمد یهاهیرو ،یمحل

و محتاوایی باه نحاوه  یاهیارو گرفت  رویکرد نظر در با. پرداخته نشده است ،مشخص یمکان

تحقیقاتی انجام شده است که  اخیر، سال چند در ویژهبه مداخله در محلات ناکارآمد و فرسوده

  .شودیم اشاره هاآن به ادامه در

 شاده انجام ایران یهادانشااه در شهری بازآفرینی موضوع با که ییهاپژوهش اولی  از یکی

شارایط  و مفاهیم بر تأکید با شهری بازآفرینی و موضوع حفایت با( 0410) لطفی ، رسالهاست

حفایات و  ناوزایی، هیممفاا به محتوایی صورتبه تاکنون بوده که لادییم 0001دهه  یهاسال

 کتابی تألیف به است ای  رساله گفتنیاست.  پرداخته اخیر یهادههبر  تأکید شهری با بازآفرینی

 0401 ساال در ،ناوزایی تاا بازسازی شهری از بازآفرینی تبارشناسی نوان  با زمینه ای  در نیز

 یالااو  یایتبباه  ،خاوددر دانشااه چمران اهواز در رساله دکتری ( 0400)زار ی  شد. منجر

 ،شهر اهاوازکلان یمطالعه مورد با فرسوده یهابافت داریپا یشهر ینیبازآفر کپارچهی تیریمد

 تیریماد نادیاکنشااران فر یهاایژگای، باا توجاه باه ووی پژوهش جیمطابق با نتا پرداخت.

کنشااران،  ریبار ساا یقادرت اثرگاذار  یو همچنا قیبراساس منافع و  لا ،یشهر ینیبازآفر

. از گیاردصورت  ندیافر  یدر ا کپارچهی تیرینقش براساس تحقق مد رییتغ که است یرورض

در شاهر  یشاهر ینیبازآفر کپارچهی تیریمد ندیاردر ف یخوب شهر ییتحقق حکمروا یطرف

 یهمه کنشاران و براساس طرح و برنامه نهاد انیم یبر همکار یمبتن یکردیاهواز مستلزم رو

از حضاور هماه  یبانیپشات منظورباه یقدرتمناد یاسات رهبار یراستا ضارور  یاست. در ا

 رسااله در( 1111) ایازدی وجاود داشاته باشاد. ییو تمرکززدا یارلیبر تسه یکنشاران مبتن

 و شایراز شاهر دو تااریخی بافت تطبیقی بررسی موضوع به نیوکاسل دانشااه در خود دکتری

 ای  تاریخی یهاهسته سازی باززنده و یبازآفرین بر اصلی تأکید رساله، ای  در .پرداخت مشهد
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 کنشااران اثرگاذاری و نقاشبار  حاوزه، ایا  یاهیرو و محتوایی بررسی با اما ،هشهر بود دو

امینای در رسااله دکتاری خاود  .اسات شاده تأکید نهایی نتیجه و بر دستاورد شهری بازآفرینی

ر فرایناد باازآفرینی تبیای  الااوی حکمروایای محلای دبه مدرس در دانشااه تربیت (0406)

  یادر ا موردمطالعاهنمونه  یدر بررس ( پرداخت.شهر تهران: موردمطالعهنمونه ) شهری پایدار

 ییاست، ضام  شناساا یمحل اسیشهر تهران در مق ینیبازآفر تیریمد یندهایپژوهش که فرا

 یلو الزاماات اصا هامؤلفاه ،یدر سط  محلا یشهر ینیبازآفر ندیبر فرا مؤثر یکنشاران محل

شاده و  یرسابر ،یشهر تهاران در ساط  محلا ینیمطلوب در بازآفر ییحکمروا ندیتحقق فرا

تهران  یشهر تیریبستر مد یهایژگیمتناسب با و ندیفرا  یروابط و نقش کنشاران ا درنهایت

  ییتب داریپا یشهر ینیبه اهداف بازآفر یابیدست منظوربهمطلوب  ییتحقق حکمروا یدر راستا

 و مبناا مشاارکت یامحلاه توساعه» ناوان  باا پژوهشای طارح (0401) انپیار .اسات شاده

 تهاران شهر نوسازی سازمان کارفرمایی به(« تهران شهر :موردپژوهش) ایران در محورمشارکت

 زمیناه در اجارا باه معطاوف و مبناا مشاارکت و جامع رویکردی با پژوهش در ای . داد انجام

  بداللاه، زادهاماام کریم،ربااط آباد،نعمت ران شاملته یهامحله از محله پنج شهری، نوسازی

 رویکارد باا و توساعه گیریباا هادف شهروندمداری و پایداری منظر از آذری باغ و آبادخانی

 و شاد مطرح یا زورمداری، زورمندمداری شهروندمداری، مفهوم درمقابل مطالعه شد. اجرایی

 پاژوهش، ایا  در .شاد بررسای آن  ناصر و اجزا و جامعه ساخت بر زورمندمدار الاوی آثار

 فضا، به معطوف شده،ریزیبرنامه و آگاهانه اقدامات که است فرضی یانقطهکندن  جا مفهوم از

 صورت مواردبه زمینه ای  در لازم اقدامات . درنهایتشودیم آن شدن فعال و یریگشکل سبب

 انباشات نو ی  نوانبه دفاتر ادایج و بافت در نفعذی یهاسازمان همه : حضورشد معرفی زیر

 ازجمله محله هر در بقا محور شناخت ؛شودیم محلات در جدید تحرکات سبب که در محلات

باشاد؛  مردمای نیروهای کنندهبسیج و جمعیت جاذب تواندیم محلات از در بسیاری که مسک 

 اسااس، ایا  بارباشاد؛  کنندهبسایج و بقا محور تواندیمو بهسازی  نوسازی پذیرش بنابرای 

 افتند می راه به دولتی یهاسازمان فعالیت آغاز حضور و با که اقتصادی کندن جا از یهامحرک

 طارح ( در0400) . روساتاانادگرفته مادنظر قارار دارند، مانندبی اهمیتی شروع نقطه مثابهبه و

غیره  و نهاد مردم خصوصی،  مومی، مختلف دولتی ، نهادهای جایااه تبیی » نوان  با پژوهشی
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 نهادهاای بررسی به شهر تهران، نوسازی سازمان کارفرمایی به« فرسوده هایبافت نوسازی در

 هاا،آن و جایاااه نقاش بررسی با پرداخت. سپس محلی تا ملی سطوح از حوزه ای  در درگیر

و  بخشایبی  تعامال ایجااد راهکارهاای و راهبردهاا براسااس) متولی نهادهای آتی اندازچشم

 اشااره پاژوهش ای  در که ییهاچالش  یتریاصل از شد. تدوی  نوسازی فرایند در (رکتیمشا

 نباود و زمیناه ایا  در درگیار گونااگون یهااحوزه متاداخل یهاتیمأمور تعدد شده است،

 و کنشااران زمیناه در ای ، بر  لاوه. است بوده هاآن میان تعامل بر فرایند نظارت و هماهنای

 مطالعااتی یهااطرح و هااپژوهش نیاز  اام صاورتبه حکمروایای یندهایفرا در هاآن نقش

گاذار از »با  ناوان ( 0410) برکپورناصر  شهرسازی دکتری رساله که است شده انجام متعددی

 دانشاااه در «شاهراسلام-همدان ی: مطالعة موردرانیدر ا یشهر تیبه حاکم یحکومت شهر

 تاألیف باه کاه برد نام حوزه ای  در منابع  یتریاصل و اولی  از یکی  نوانبه توانیمرا  تهران

 مفاهیم بررسی ضم  کتاب، ای  در منجر شد. نیز شهری حکمروایی و مدیریت نوان  با کتابی

 اصاول و شاده شهری بررسای حکمروایی به حاکمیت از رویکرد تحول شهری، مدیریت پایه

 است. معرفی شده شهری خوب حکمروایی

 قتحقی شناسیروش. 3

 تحقیق یرهایمتغروش و  .1. 3

 شاهری ینیباازآفر تحقاق راساتای در ییحکمروا ندهاییافر نقش بر تأکید با پژوهش  یا

 تحقاق و اااهیجا  یایتع راساتای در و یفیک کردییرو با مشهد، شهر یمحل اسیمق در داریپا

 و یژوهماوردپ از یبایترک پاژوهش  یاا راهبردشد.  انجام ندیافر  یا کنشاران انیم همکاری

  یا تحقق« یچاونا» بر یمبتن پژوهش یاصل سؤال سو کی از رایز است؛ ادییبن سازیهینظر

 آزمون ؛ بلکهستین هیفرض رد ای اثبات آن هدف ،ارید یسو از و است مشهد شهر در کردیرو

 یهاپژوهش از نوع در. است آن بستر بر تأکید با هینظر کی توسعه دنبال بهاست و  هینظر کی

 فرد به منحصر هاییژگیبرو یمبتن است، هینظر درک و الاوها توسعه آن یاصل هدف که یفیک

 یکم یهاپژوهش با سهیمقا در است تیاهم حائز اریبس پژوهش انجام« ندیافر»  یبنابرااست؛ 

  یاا یاصال یهااداده اسااس،  یا بر ؛است مبنا محصول و دارد تیاهم نمونه حجم نآ در که
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 گاروه برگازاری ق،یا م یهامصاحبه اسنادی، لیحلشده است: ت حاصل ریز منابع از پژوهش

 تناوع بار تأکیاد باا نفار( 41) افتهیسااختارماهین قیا م یهامصاحبه. یدانیم شیمایپ و بح 

 شادند، انتخااب هیااول داناش براساس و متنوع و متعدد کنشاران انیم ازکه  هاشوندهمصاحبه

 .افتندی ادامه نظری اشباع به یابیدست تا یبرفگلوله کیتکن بر یمبتن و متواتر گیرینمونه براساس

 شوندیم انتخاب زیادی بسیار دقت با هانمونه ،اطلا ات به دستیابی برای کیفی یهاپژوهش در

 متاون بررسای از پاس اول، گاام درناد. کن پاژوهش نتاایج به دستیابی به را کمک بیشتری  تا

 شهرمشاهد یعنای پاژوهش نموناه باه ورود هش،پژو نظری چارچوب به دستیابی و تخصصی

 از یکی. شد آغاز اطلا ات گردآوری هدفمند، گیرینمونه استفاده از با راستا ای  در. شدانجام 

 تا گیرینمونه روش، ای  در است. متواتر یا متوالی گیرینمونه هدفمند، گیرینمونه یهاروش

 ایا  در .شاد اساتفاده نیاز برفایگلوله گیرینمونه روش از .یافت ادامه اشباع حد به دستیابی

 را کلیادی افاراد (مشاور و راهنما استادان پژوهش، ای  در) اصلی همکاران و پژوهشار ،روش

  .شدند معرفی شوندگانمصاحبه اول گروه بعدی توسط افراد آن، از پس و کردند شناسایی

 موردمطالعه محدوده. 2. 3

 در اقتصاادی و یاجتماا  ،یاسایس دهیاچیپ یهایژگیو با شهریکلان  نوانبه مشهد شهر

 سات. ا شاهری رکاود و زوال ازجملاه یادهیچیپ یهاچالش دچار زین خود شهری هایبافت

 ییهاشااخص با که مشهد سوم جامع طرح یهاشاخص طبق ها،تباف  یا از یاگسترده بخش

 و فرساوده یناواح ییاشناسا باه (ریینفوذناپاذ و یزداناایر ،یداریناپا شاخص سه) کالبدی

 غیررسمی هایسکونتااه توانمندسازی مطالعات  یهمچن و است پرداخته مشهد شهر ناکارآمد

 ژهیاو گذاریسیاسات ازمندین محدوده (0 شکلهکتار ) 9111 از شیب از تیحکا مشهد، شهر

 بنیه در ضعف ،یاجتما  یهاتیمحروم ازجمله رکالبدییغ یهاشاخص گرفت  نظر در با .دارد

 ترگساترده ینواح  یا یستیزطیمح یهاچالش و یکی از  وامل مهم  نوانساکنان به اقتصادی

 و ناکارآمادی یهاایژگایو با یمحلات طورکلیبه پژوهش  یا در  یبنابرا است؛ مشهد شهر از

 شهر در یمحل سط  شهر در ینیبازآفر تیریمد کنشاران  یهمچن و مشهد شهر در یفرسودگ

 اند.هشد مطالعه مشهد
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 مشهد . مشخصات محلات هدف بازآفرینی شهر 1شکل 

 0011 ،سازمان بازآفرینی شهرداری مشهد أخذ:م

 

 چالش با مواجهه اقدامات مجمو ه یتیریمد ندهاییافر مطالعه ،پژوهش  یا یاصل موضوع

 یمحلا یایحکمروا نادهاییافر بار تأکید با ،ینیبازآفر کردیرو با شهری هایبافت ناکارآمدی

 در ینیباازآفر تیریماد ندهاییافر ،پژوهش  یا نمونه. است کنشاران انیم همکاری بر یتنمب

  یهمچنا و هااآن انیام قادرت مناسابات و روابط لیتحل آن، کنشاران ییشناسا مشهد، شهر

 ینیباازآفر تیریماد نادیافر در کنشااران از هرکدام نقش با متناسب هاآن یهاتییرف لیتحل

 است.هآن انیم داریپا همکاری تحقق راستای در شهری

 تحقیق مبانی نظری. 4

شهر  در فرسوده و ناکارآمد فضاهای ایجاد موجب که شهری افت و زوال رکود، یندهایافر

 هساتند بازرگ شاهرهای ویژهباه شاهرها حاضر  صر مسائل تری پرچالش از یکی ،شوندیم

 ابعااد تاأثیرتحات یاگساترده تصاوربهکاه  یندهاافر ی (. ا1119)برنامه توسعه ملل متحد، 
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  ملکارد در و مشاکلات مساائل باروز سبب هستند، مدیریتی و سیاسی اقتصادی، اجتما ی،

 نماود ویژهباه و ساکنان ای  محلات اقتصادی اجتما ی، حیات رفت  بی  از شهری، هایبافت

 نباود باا هماراه سااختمانی و جمعیتای تاراکم زیااد شاهر،  ماومی یها رصاهدر  هااآن

 اقتصاادی و اجتماا ی یهاازهیانا نباود و اقتصاادی ماردم نااتوانی لاازم، یهارسااختیز

در  یامداخلاهرویکردهای  (.0401 دویران و همکاران،شوند )یم فضاها ای  در گذاریسرمایه

 و اجتماا ی سیاسای، بساترهای در تحولاات باا هماراه شهری ناکارآمدفرسوده و های بافت

 ابعااد بلکاه کالبادی، ابعااد تنهانه کهطوریبه ؛اندافتهی تغییر اخیر دهه چند طول در اقتصادی

 بعاد، باه مویکبیسات قارن از اوایال ویژهبه ؛دهندیم قرار مدنظر نیز را اقتصادی و اجتما ی

 رویکاردی ای  تحولاات ازجمله پایدار، یهامکان به دستیابی و پایدار توسعه رویکرد تقویت

 یهامادل و شهری نوسازی یندهایافر میان، ای  در (.0010 ان،جعفری جبلی و همکاراست )

 هاایبخش حداکثری جلب با و بالا به پایی  یندیافر و مشارکتی صورتبه مبنا،تدول متمرکز

 در(. 1100 )ایانس و باوهر، اسات در حال تغییر محلی اجتماع و  مومی، خصوصی مختلف

 شهری فضاهای و بافت احیای منظوربه که شهری بازآفرینی رویکردهای کشورها، از بسیاری

 ابعااد تنهاناهکه  است یندیافر است، شده وارد شهری توسعه یهاطرح کلان هایسیاست در

برانای دهد )یم قرار مدنظر نیز را فضاها فرهنای و اقتصادی اجتما ی، ابعاد بلکه فضا، کالبدی

 فرهناای و اقتصاادی ،اجتما ی ایطشر گرفت  نظر در با ای  رویکرد، در (.0010و همکاران، 

  ملکردهاای و شاده بازتولید و احیا فضاها آن شهر، شهروندان دیار و محدوده یک ساکنان

 مادیریت شایوه در تغییرات با همراه رویکردها ای  در تغییر .شودیم بینیپیش آن در یاژهیو

نهادهاای  از تاختیاارا تفاوی  و حکمروایای به مفاهیم حکومت از تحولات شهری، توسعه

 باروز باه ،هااآن کناار توانمندساازی در خصوصای بخش و محلی نهادهای به متمرکز دولتی

فرساوده و های بافتبازآفرینی  ازجمله مختلف یها رصه در شهری مدیریت نوی  یهاوهیش

 و مشاارکتی مفااهیم شادن  ملیااتی (.0401 کایمیان و همکاران،است ) دهمنجر ش ناکارآمد

 باه دولت از کنشاران کلیدی یهانقش تغییر محلی، تفوی  و اجتماع نهادهای یتوانمندساز

 از اساتفادههمچنای  حکاومتی و  نهادهاای نظاارتی و حماایتی نقش کنار در مدنی نهادهای

 جهاانی رویکردهاای در تمرکز اصلی محور شهری، بازآفرینی مدیریت در محلی یهاتییرف
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 شادهمباح  مطرح  یتراز پرچالش یکر سط  ملی ید (.0401 منوچهری و همکاران،) هستند

است. همراه با بروز  یشهر ناکارآمدفرسوده و  یهاموضوع حل چالش بافت ر،یدهه اخدو در 

شهرها،  ییرواز پراکنده یریتوسعه از درون و جلوگ تیاهم شیمسائل گسترده در شهرها، افزا

 یو اقتصااد یاجتماا  یایالازوم اح و ،یزندگ تیفیمانند ک ییهاشاخصدر کنار مطرح شدن 

 یشاهر ینیباازآفر ی، سبب شاد کاه الاوهااهاآن انیدر م یسرزندگ شیو افزا یشهر ینواح

باا غلباه  کردهاایرو رییانشاان از تغ ینیباازآفر کردیرو ی. بررسرندیقرار گ مدنظر ازپیشبیش

در  یاجتمااع محلا بر نقش تأکیدبا  کردهایرو  یا رییتغ ستم،یاز اواسط قرن ب یاقدامات کالبد

  یادر ا کردهایرو رییتغ و مختلف هایبخش انیو تعامل م یبر همکار تأکیدقرن و   یاواخر ا

 یکردهاایدر رو رییتغ مختلف دارد. یهادورهدر  یشهر گذاریسیاستدر حوزه  ویژهبه نهیزم

 ویژهباه ،یجهاان حولااتآن در بساتر ت تیریمد یتحول در الاوها ویژهبهو  یشهر ینیبازآفر

و دولات در  یبخش  ماوم گریتصدیو کاهش  یشهر ییحکمروا یکردهایمطرح شدن رو

 افاتیره  نوانباههمکاراناه  ریزیبرنامهو مطرح شدن  ریزیبرنامه یالاوها رییتغ ،دنیفرا  یا

 ریساا تیاو اساتفاده از یرف یمحلا هایساازییرفیت ساویبهحرکات  و ریزیبرنامه دیجد

 یخیمبنا و داوطلبانه بوده است. از لحاظ تاری اجتماع محل یهابر نهاد کیدتأبا  ویژهبه هابخش

و  یامنطقاه ،یقادمت دارد و بساته باه ساط  آن )ملا یبه اندازه تمدن بشر یمفهوم حکمران

 گیریتصمیم انیکه بر جر ردیگیبر م دررا  یررسمیو غ یرسم ارانیاز باز یامجمو ه( یمحل

 وایایحکمر یهاایژگایو یبارا یاساسا یمبناا. (0400، نیادیصحرایی و محمو) ندتأثیرگذار

 یکه توسط برنامه توسعه سازمان ملال و باناک جهاان ستا ایگانههشت یهاشاخصخوب، 

 ،4تیشافاف، 1قاانون تیاحاکم، 0مشارکت از: اند بارت بیترتبه هاشاخص  ی. ااندشدهمطرح 

  .1ییگوپاسخو  0یو اثربخش ییاار، ک6انصافو   دالت، 9یسازجماع، ا0پذیریمسئولیت

                                                            
1. Participation 

2. Role of Law 

3. Transparency  

4. Responsiveness 

5. Public Cause 

6. Equity 

7. Efficiency 

8. Accountability 
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 که است دهه چند دومی  شهر بزرگ کشور،  نوانبه مشهد شهرکلان برای ویژهبه ایران در

 غلباه باا رویکردهای از حوزه ای  در گذاریسیاست است. شدهمطرح  شهری نوسازی مقوله

 اقتصاادی یاهایسودآور و مالی تأمی  رویکردهای بر تأکید تاحدودی و حتی کالبدی مسائل

منطقه ثام  و بافت پیرامون حرم امام رضاا )ع(، بافات آبکاوه، بافات  طرح نمونه در )ازجمله

 اسات دهشا تلااش کاه اخیار ساال چناد تا تحولات (.، محور  امل، میدان شهدا و..آبادوکیل

رهنماا، است ) یافته شود، تغییر دیده مسائل دیار کنار در نیز اجتما ی و مشارکتی رویکردهای

 و نقش در پیچیدگی ازجمله مشهد، شهر در هایدگیچیپ انواع وجود دلیل به حالباای  (؛0410

 اقتصادی اجتما ی ساختارهای و نهادی روابط ،ربطذی و مسئول یهاسازمان ملکرد نهادها و 

 هناوز شاهری، توساعه مادیریتی یهاچالش همراه به حوزه، کنشاران ای  میان تعامل بر مؤثر

 بازآفرینی اخیر در یهاهیرونتیجه آتی  بدون در نظر گرفت ) یموفق تجربه و قبولبلقا راهکار

 و ینادهاافر اخیار، دهاه چناد در .(0410 همکااران، و پوراحماد) ( اجرا نشده اساتشهری

 ساوی باه یاگسترده تحولات شهرهای جهان، بیشتر در شهری توسعه مدیریت یهاچارچوب

 اسات همچنان نتوانساته مشهداما  است، داشته محلی شارانسط  کن به بیشتر اختیار تفوی 

 ؛یاباد تغییار شاهری توسعه مدیریت نظام بیشتر کارآمدی راستای در و تحولات ای  با متناسب

 یکردهایوتحول در ر رغمبه که دهدیممشهد نشان در شهر  ازآفرینی شهریبه بتجر حالباای 

 جاادیارغام باه و یمحاورمحلاه سویبه یمحوراز پروژه یشهر ینیدر حوزه بازآفر یتیریمد

 ناهیغالاب متمرکاز در زم یکردهاایرو لیادله ب ر،یسال اخ پنجدر  یمحل یلاریتسه ینهادها

و همچنی  شرایط بد اقتصادی حاکم بر ساکنان محلاات هادف  یشهر تیریو مد ریزیبرنامه

 ار داریاپا یشهر ینیازآفرتحولات، تحقق اهداف ب  یآمده از ادستهب جیمجموع نتا بازآفرینی،

 .دهدینمنشان مدت در کوتاه

 ی تحقیقهاافتهی. 5

و  باا بررسای اساناد و قاوانی  سیاساتیتلاش شده است تاا ابتدا در ای  بخش از پژوهش 

 ناکارآمادهای فرساوده و مداخله در بافت مدیریتی گذاریسیاستدر حوزه  های قالبرویکرد

 یهااپروژه  یترشااخصهر مشهد، به هماراه یکای از در ش (0011-0401) ریاخسال سی در 
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، بررسی استنوسازی و بازآفرینی شهری در آن دوره که مبی  نحوه  ملیاتی شدن آن رویکرد 

. در تحلیال هار دوره نقاش کنشااران مختلاف در هار پاروژه متاأثر از پاارادایم غالاب شود

، اسات به وجود آمده هاآنآن دوره و تغییری که در روابط قدرت و نفوذ میان  گذاریسیاست

شناسایی کنشاران اصلی هر رویکارد،  منظوربهدر هر دوره  ؛ بر ای  اساس،توجه استدرخور

کلیدی و متخصصان مصاحبه  میاق و اسناد پروژه، با افراد  گذاریسیاستضم  بررسی اسناد 

دو دویای  یاسهیمقاماتریس  ،در هر رویکردان و بازیاران کنشارپس از مشخص شدن و  شد

ساپس قادرت اثرگاذاری هار کنشاار در  .به دست آماد هاآنبرای تحلیل روابط قدرت میان 

 .شد ارتباط با سایر کنشاران در هر نمونه، ترسیم

رابطاه باا  تجاارب در و بررسای (0011-0401) ایا  دوره گذاریسیاساتور تحولات مر

باه  تاوانیمکه ای  دوره را  دهدیمازی و بازآفرینی شهری در شهر مشهد نشان نوس یهاطرح

 :کرددوره با رویکرد غالب تقسیم دو 

 1335-1331 یهاسالدوره اول . 1. 5

 ریازی ابارشیوه مدیریت اقتدارگرایانه همراه با تفکر سودآوری اقتصاادی در قالاب طارح

پیرامون حارم مطهار  نوسازی در قالب طرح توانیمآن را در ای  دوره بارز که نمونه  هاپروژه

 یهااپروژه) ااریدها پاروژه اجرایای و ده (1شکل ثام  )ضا )ع( و بافت مرکزی منطقه امام ر

نوسازی  امل،  نوسازی بافت خیابانآبکوه،  نوسازی بافت فرسوده میدان شهدا،بافت نوسازی 

در ایا  مشاهده نماود.  4ر شکل شماره دو چندی  پروژه دیار(  آبادوکیل فرسوده قلعه بافت

و تصویب شده برای ایا  تهیه  یهاطرحکرد یرو) گذاریسیاستنااه کلی چه در حوزه  دوره

 ساکنی  از محدوده قطعات و خروج و چه در حوزه اجرایی و مدیرت شهری، تملک (هاپروژه

 د نظر بوده است.مور یهامحدودهدر سود آور اقتصادی  یهاپروژهمداخله پروژه و تعریف 
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 (1332سال طرح )منطقه ثامن( در بدو شرع مشهد )جزئیات طرح نوسازی بافت مرکزی شهر . 2شکل 

 0409 سازان منطقه ثام ،شرکت  مران و مسک مأخذ: 

 

 1335ی اجرای طرح نوسازی بافت مرکزی شهر مشهد تا سال هانهیهز. پیشرفت فیزیکی و 1جدول 

 0406سازان منطقه ثام ، ن و مسک مأخذ: شرکت  مرا

 
 

هزار  69بود و درصد  09در حدود  0409سال  طرح تا یکیزیف شرفتیپ 0براساس جدول 

 مومی و انتفاا ی هزیناه  یهاپروژهنظر بابت تملک و اجرای برخی از دمیلیارد ریال تا سال م

وساازی بافات محاور در نسال از شاروع رویکارد اقتصاادی و پاروژه 19بعد از گذشت  شد.

د تاا اداماه طارح باا شاو مقرر  شد رویکرد مذکور متوقف 0409مرکزی شهر مشهد، در سال 

. در ساایر شاودباازناری  رویکرد بازآفرینی شهری با اولویت حفظ ساکونت سااکنان فعلای

تغییار رویکارد باه  نوسازی که با رویکرد مشابه پروژه ثام  در حال انجام باود نیاز یهاپروژه

 شهری و مشارکت با ساکنان بافت مدنظر قرار گرفت.بازآفرینی 
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 1335سال نوسازی و اجرایی سازمان تا  یهاپروژهموقعیت سایر . 3شکل 

 0010 فضاهای شهری، بازآفرینی مران و سازمان مأخذ: 

 

(، رویکارد 0409تاا  0401مشاهد )در شاهر  دوره اول نوساازی یهایژگیوبندی در جمع

اقتصادی  یهاپروژهو با هدف تملک قطعات و تعریف  یارهیجز یهاپروژهنوسازی در غالب 

هکتار محلات مشمول نوساازی و بهساازی  9111از مجموع  ،مدنظر بوده است. در ای  دوره

اقاداماتی انجاام نوساازی  یهااپروژهالب همی  قهکتار آن در  0111شهری فقط برای حدود 

الاختیاار و رناماه متمرکاز و مادیریت تاامب هکتاار( 0111مشمول )و برای سایر محلات  شده

 وجود نداشته است. یاکپارچهی

 1411-1336 یهاسالدوره دوم . 2. 5

های فرسوده ، بهسازی و نوسازی و توانمندسازی بافتءسند ملی راهبردی احیابا تصویب  

ر سند شده دا لامو راهبردها  هااستیسو با توجه به اهداف،  0404در سال  و ناکارآمد شهری

 مادنظر در ای  حاوزه رویکرد غالب  نوانبه شهری ناکارآمدبازآفرینی پایدار محلات  ،مذکور

نهادساازی و توجاه باه نفاوذان، نفعاان و ذین، ذیاجلب مشارکت ساکن کردیرو ؛قرار گرفت
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هماراه باا  محلاه پایادار محلی در راستای دستیابی باه نوساازی و باازآفرینی توسعهنهادهای 

در محلات  (تسهیلاریتوسعه محله ) که تجربه آن را در ایجاد دفاتری جامعه محل درگیرکردن

 .کردمشاهده  توانیمهدف بازآفرینی شهر مشهد 

هادف  یهامحلاهو  هامحدوده، داریپا ینیبازآفر یستاد مل تینامه نحوه فعال ییبراساس آ 

نیازمند احیااء،  یهاودهمحد ،14/10/0404بهسازی و نوسازی شهری مصوب  ا،یاح یهابرنامه

نابساامان میاانی شاهرها کاه  یهاپهناهبهسازی و نوسازی واقع در محدوده تااریخی شاهرها، 

شهری با پیشینة روساتایی کاه در اثار  یهاپهنهاخیر هستند،  یهادههوسازهای حاصل ساخت

که در غیررسمی  هایسکونتااهو  اندشدهرویة شهرها در  رصه کنونی شهر ادغام گسترش بی

 .(0)شکل  استاحیاء، بهسازی و نوسازی شهری  یهابرنامههدف  ،محدوده شهرها قرار دارند
 

 
 ینیبازآفرمحلات هدف  یهاگونهانواع . 4شکل 

 0404 ،سند ملی راهبردی بازآفرینی شهری أخذ:م

 

با تغییر رویکرد به  (شهرداری مشهدمدیریت شهری )شورای شهر و  ،تدای ای  دورهدر اب 

رکاز و مرا در راساتای ایجااد مادیریت متموردنیاز ای  موضوع  یساختارهاشهری،  ازآفرینیب

ایا  . شاد سیتأسدر ای  راستا الاختیار مدنظر قرار داد و سازمان بازآفرینی فضاهای شهری تام

 اقداماتی را در راستای ارتباط مستقیم با مردم ،است سازمان با اهدافی که برای آن تعریف شده

مارتبط در  یهادستااه بیشتر و جلب مشارکت افزاییو هم ریق تشکیل دفاتر توسعه محلهاز ط

تا قبل از دبیر ستاد بازآفرینی شهرستان مشهد در دستور کار خود قرار داد.   نوانبه ،ای  حوزه

در محلات هدف بازآفرینی شهر مشاهد وجاود نداشات.  یامحلههیچ دفتر توسعه  0409 سال



 090                                  ... ندیدر فرا یشهر ییحکمروا ااهینقش و جا  ییتب    سال بیست و یکم                          

 

 

دفتر توسعه محله در محلات هادف باازآفرینی شاهر مشاهد  01( 0011-0409دوره )طی ای  

اولای  قبال )که از ساالیان  هاشهرکلانسایر  در مقایسه بااندازی شد. شهر مشهد ( راه9 شکل)

اقادام کارده به تشکیل دفاتر تساهیلاری ( شد سیتأس 0410دفتر نوسازی شهر تهران در سال 

 (.1ی  دفاتر برخوردار بوده است )جدول از رشد چشمایری در تشکیل ا بود،
 

 شهرهاشده در مشهد و سایر سه دفاتر توسعه محله تشکیلی. مقا2جدول  

 0011 های پژوهش،یافتهمأخذ: 

 
 

درصد از مساحت محلات هادف باازآفرینی  01درصد از جمعیت و  01، 9 شکلبراساس 

محله ضم  انجام اقدامات مختلف  . دفاتر توسعهاندگرفتهپوشش دفاتر توسعه محله قرار تحت

توساعه محلاه باا  اسناداجتما ی، اقتصادی، حقوقی و شهرسازی، برای هریک از ای  محلات، 

ارزیابی تخصصای و . ای  اسناد بعد از طی مراحل اندکردهرویکرد بازآفرینی پایدار محله تهیه 

ساتاد باازآفرینی اساتان به تصویب ستاد بازآفرینی شهرستان مشهد و  ،دستااهیبی  هماهنای

 .د رسیدهخوا
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 مشهد پوشش دفاتر توسعه محله در شهر نی تحتیهدف بازآفرمحلات . 5شکل  

 0011 ،بازآفرینی شهرداری مشهد سازمان :أخذم

 

 مشهدبازآفرینی شهری در شهر نوسازی و  هر رویکرد در فرایند شناسایی کنشگران. 3. 5

 یامداخلاه فراینادیناد حکمروایای محلای در افراقادامات در تحلیال   یتریاصلیکی از 

؛ بار ایا  شناسایی کنشااران ایا  حاوزه اسات ،شهری ناکارآمدفرسوده و های بافتمحلات 

بارای د و با بررسی اسناد موجود آغااز شا پژوهشای   ،شناسی کیفیبا توجه به روش اساس،

تخصصای در  بررسی تفصایلی و  میاق، باا متخصصاان ایا  حاوزه، مادیران و کارشناساان

ملی بازآفرینی شهری تخصصی و مرتبط در دولت و مدیریت شهری ا م از شرکت  هایبخش

هاای فرساوده و منااطق دارای بافات یهاایشهردارشهری،  بازآفرینی فضاهای، سازمان ایران

  محلاه و یسااکنان و معتماد و باا محلاه توساعه، دفاتر ی اجتما ی محلات، شوراهاناکارآمد

در بسیاری از  .شدکانونی نیز برگزار  یهابح جلسات گروه  .صاحبه  میق شدفعالان محله م

شاامل  ،بر رویکرد حکمروایی شهری، کنشاران بخش  مومی تأکیدبا  ویژهبه متون تخصصی،
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مجازا در  صورتبهدیار متون و در برخی در نظر گرفته شده هر دو بخش دولتی و شهرداری 

شده برای و با توجه به حوزه ویایف تعیی  مشهدشهر  ضعیتوتوجه به  با .شودیمنظر گرفته 

باه دو زیاربخش تقسایم  توانیمدر زمینه بازآفرینی شهری، بخش  مومی را  مشهدشهرداری 

وابساته  یهاساازمانبخش دولتی که شامل وزارت کشور، وزارت راه و شهرسازی و  -0 کرد:

خادمات زیربناایی و  یهاشارکت، اهابانک، ملای باازآفرینی شاهریشرکت  ازجمله هاآنبه 

که در بسیاری ماوارد باا ایجااد بساترهای  می باشد( ...زیرساختی مانند )شرکت آب و برق و

ی نزمیناه تحقاق باازآفری تواننادیم ...حقوقی و قانونی، ایجاد تسهیلات، فراهم آوردن امنیت و

و شورای شاهر و  شهدمبر شهرداری  تأکیدبخش  مومی با  -1 .شهری پایدار را فراهم آورند

اطق دارای ، شهرداری منابازآفرینی فضاهای شهری شامل سازمان هاآنهای مرتبط با زیربخش

معاونات شهرساازی و معمااری،  ویژهباه) یشاهردار یهاامعاونت، ناکارآمدبافت فرسوده و 

ی اجتماا ی ( و شاهرداری ناحیاه، شاوراهاو معاونت اقتصاادی معاونت اجتما ی و فرهنای

گاذاران و ساازندگان هبخش بعدی بخش خصوصی شاامل سارمای .غیره و فرهناسراها ،محله

که تأثیر بسیاری بر ساخت و سااز در محلاه است املاک محلی  یهابنااهخرد و انبوه در کنار 

در بسایاری از  ،مشاغل و صنایع و اصنافی که در محلاات فعاال هساتند ها،ای بر دارند.  لاوه

 رایند بازآفرینی شهری دارند.محلات نقش مؤثری در ف
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 بازآفرینی شهری در شهر مشهد  اصلی در رویکرد نوسازی وکنشگران . 6 شکل

 0010های پژوهش، مأخذ: یافته

 

صاورت  باه دو تواننادیما ،بخش کنشاران هساتند  یترمهمیند ااجتما ات محلی که در ای  فر 

لکاان اراضای و املااک، معتمادی  محلاه شامل ساکنان محلای، ما کنند کهمتشکل و غیرمتشکل  مل 

 امناای مسااجد، بسایج محلاه،ماذهبی، هیئات یهائتیه(، ...اصناف محلی و ،ناسفیدان، شاغل)ریش

. (6)شکل  شوند... میداوطلبانه مرتبط با موضوع و فعال در سط  محله، مدیران مدارس و یهاسازمان

 در مقایساه باا ، در هار محلاهمشهددر شهر  ریبازآفرینی شهیند ااز ای  کنشاران در فر هرکدامنقش 

و در راساتای تعیای  نقاش و جایاااه  از شناساایی کنشااران پاسولای  ،محله دیار متفاوت اسات

و چاونای تأثیرگذاری ای  روابط و مناسابات  هاآنروابط و مناسبات قدرت میان  حکمروایی شهری،

 .شودمیتحلیل  ادامهدر  ودر ای  حوزه است که اهمیت دارد  گذاریسیاستبر 
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 گذاری کنشگران اصلی در هر رویکردتحلیل وضعیت قدرت اثر. 4. 5

 لیسازی و تحلقدرت در هر دوره را پس از خلاصه رگذارییکنشاران و ارتباط تأث یبررس

ناماه و پرساش قیابا استفاده از روش مصااحبه  م ندیافر  یمتخصصان و کنشاران ا هاینظر

 هااآن رگذارییو تأث ندیافر  یکنشاران ا انیدر قالب روابط قدرت م توانیم ،افتهیسازمانمهین

 .کردمشاهده  1و  0های شکلو  0و  4جداول در توان میرا  جهینتکرد.  یبر هم کمّ

 
محدوده پیرامون حرم امام ماتریس مقایسه دو دویی قدرت اثرگذاری کنشگران اصلی در طرح  .3جدول 

 تون()تأثیر سطر بر س ع(رضا )

 0011های پژوهش، مأخذ: یافته

 دولت بخش عمومی بخش خصوصی جامعه مدنی ذی نفوذان خاص

آستان قدس  کنشگران

 رضوی و اوقاف

ساکنان و 

اجتماعات 

 محلی

 سرمایه گذاران

شهرداری 

عمران  شرکت)

و مسکن سازان 

 (ثامن

)شرکت مادر 

تخصصی 

عمران و 

 بهسازی ایران(

1 0 4 0  

 )شرکت مادردولت 

تخصصی  مران و 

 بهسازی ایران(

4 9 0  1 
 مران  شرکتشهرداری )

 (و مسک  سازان ثام 

 سرمایه گذاران 4 0  0 0

0  0 1 0 
ساکنان و اجتما ات 

 محلی

 آستان قدس رضوی 0 4 1 0 
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 ع( رضا )حرم امام  رامونیدر طرح بافت پ یکنشگران اصل انیقدرت اثرگذاری م .3 شکل

 0010پژوهش،  هایمأخذ: یافته

 

کاه باا  دهادیمنشان  (0شکل و  4ول )جد یفیک یهادادهبراساس  یکمّ ازهاییامت یبررس

نفعاان اصالی بافات پیراماون ذیاینکه ساکنان و اجتما ات محلی در زمره کنشاران و وجود 

از نظر قدرت اثر گذاری در طرح نوسازی محل ساکونت خاود کمتاری  قادرت ،هستندحرم 

تسالط و اساتمرار ایا   .اندداشاتهسایر کنشاران فعال در ای  طرح مقایسه با  دراثرگذاری را 

 یکارکردهااوضعیت به خروج و به حاشیه رانده شدن ساکنان محلی و جاایازینی فعالیات و 

 است منجر شدهنظر سایر کنشاران دارای قدت اثر گذاری در ای  بافت دم
 

 محله توسعهکنشگران اصلی در طرح دفاتر ماتریس مقایسه دو دویی قدرت اثرگذاری . 4جدول 

 0010های پژوهش، مأخذ: یافته

 بخش عمومی بخش خصوصی جامعه مدنی

ساکنان و  کنشگران 

 اجتماع محلی

سرمایه گذار و 

 سازنده

 توسعهدفاتر 

 محله

 شهرداری

 مناطق

سازمان 

 بازآفرینی

 دولت

 مرکزی

 دولت مرکزی  0 0 4 4 4

 ینی شهریبازآفرسازمان  1  1 9 1 4



 064                                  ... ندیدر فرا یشهر ییحکمروا ااهینقش و جا  ییتب    سال بیست و یکم                          

 

 

 بخش عمومی بخش خصوصی جامعه مدنی

ساکنان و  کنشگران 

 اجتماع محلی

سرمایه گذار و 

 سازنده

 توسعهدفاتر 

 محله

 شهرداری

 مناطق

سازمان 

 بازآفرینی

 دولت

 مرکزی

 مناطقشهرداری  - 0  0 0 9

 محله توسعهدفاتر  0 1 0  4 4

 سرمایه گذار و سازنده 0 1 4 4  0

 ساکنان و اجتماع محلی 4 1 0 0 1 

 

 
 محله توسعهقدرت اثرگذاری میان کنشگران اصلی در طرح دفاتر  .1شکل 

 0010های پژوهش، مأخذ: یافته

 

 کاه دهادیما(، نشاان 1شکل و  0)جداول  یفیک یهادهدابراساس  یکمّ ازهاییامت یبررس

 ینینوساازی و باازآفر یمحلا اسیااز کنشااران در مق یکی  نوانبهمحله  توسعهورود دفاتر 

 آوردهوجاود ه با ناکارآمدفرسوده و های بافته با رویکرد جدیدی را در نحوه مواجه شهری،

ز نظر ابزارهای کنشاری در بهتری  دلایل وجودی، اهداف و رسالت دفاتر توسعه محله ا است.

دفااتر و   یااحقاوقی  اااهیجا لیااما به دل فده استشبینی حالت ممک  برای ای  دفاتر پیش

را در  یاصال قاشهمچناان ن ،لازم در ساختار مدیریت و باازآفرینی شاهری اراتینداشت  اخت

ان و اجتما اات . سااکندهدیمبه خود اختصاص ( 00خالص  ازیبا امت)شهرداری منطقه  ،محله
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کنشااران  ریاثرگذاری بار ساا ازیامت  یدارای کمتر ،دفاتر نوسازی محله هاآنو پس از  یمحل

 .هستند یدر سط  محل ندیافر  یا

 گیرینتیجه. 6

دوره تغییر  دوکه  دهدیمنشان  0011تا  0401ساله از سیدوره  یهاگذاریسیاستبررسی 

بی   سالهبیست و پنج شناسایی است. دوره زیر قابل در رویکردهای غالب در هر دوره به شرح

رویکرد اصلی در ای  دوره رویکرد مادیریتی اقتدارگرایاناه باا است.  0409تا  0401 یهاسال

ساازی که نماود آن در شاهر در قالاب رویکارد ا یاان است اقتصادی یهایسودآوراولویت 

پیراماون ) یمرکازنوسازی بافات پروژه  اجرای مشاهده است و تجربه شاخص ای  دوره،قابل

اسات، بسایاری از  آن دوره، دولت و آساتان قادس رضاوی توسط شهرداری حرم امام رضا(

و باا  هاایشاهردارآن دوره دولات، اساتقلال ماالی  گذاریسیاساتاقدامات آن دوره متأثر از 

 ت.کمتری  قدرت اثرگذاری برای ساکنان و اجتماع محلی اس

 گذاریسیاسات، مبی  تغییر  مده در حاوزه 0011تا  0409 یهاسالدوره تغییر بعدی بی  

شهری و تغییر رویکرد باه آن، مطارح شادن  ناکارآمدهای فرسوده و در زمینه مواجهه با بافت

اندازی دفااتر توساعه محلاه در محلاات هادف و راه، تعریف یامحلهمفهوم محله و رویکرد 

هرچند در ایا  دوره مطارح شادن  ؛حله استدر مقیاس م سند توسعه محلهو تهیه  بازآفرینی

نحوه همکاری میان کنشاران مختلف به افازایش قادرت تاأثیر اجتما اات  و یامحلهمقیاس 

 4جدول ) منجر نشدمحلات گیری برای ای  یندهای تصمیمافر بر لاتمحلی و ساکنان ای  مح

 است(. ینداساکنان در مقابل دیار کنشاران اصلی ای  فر کمدهنده قدرت نشان

 تجاارب و (0011-0401سااله )سایدوره در  یامداخلاهبررسی سیر تحول رویکردهاای 

تغییر پارادایم هام  توانیمکه  دهدیمنوسازی و بازآفرینی شهری در شهر مشهد نشان  اجرایی

. کاردشناساایی  را در ای  باازه زماانی ییو هم در نحوه مدیریت اجرا گذاریسیاستدر بعد 

 یریگشاکل وامال ماؤثر بار   یتاریاصالیکی از  که دهدیم  دوره نشان بررسی تجارب ای

در ای   هاآنو درنتیجه تجارب غالب ناشی از مذکور دوره  دواز رویکردهای حاکم بر  هرکدام

 ویژهباهریزی از بالا به پایی  است کاه گیری و برنامهر تصمیمبساله، رویکرد متمرکز سیدوره 
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 ساکنان ای  نواحی از شهر نبوده ویژهبهیند ال مشارکت کنشاران ای  فرقبل به دنبا یهادههدر 

( و ثاام  نوسازی منطقاه ازجمله در تجربه طرحشهروندان )بلکه تنها شراکت اقتصادی  است؛

بوده است.  لااوه بار  مدنظروندان و بخش خصوصی شهر کلانخرد و  یهاهیسرمااستفاده از 

 دورهمعادل بودن نوسازی شهری با تخریاب و نوساازی در غالب بودن رویکرد کالبدی،  ،ای 

در  یامحلاهابعااد دیاار نوساازی و رویکارد یکپاارچای  دوره دومکه در یدرحال ؛اول است

 .ته استگرفقرار  مدنظراهداف 

براسااس )مادیریتی باازآفرینی شاهری  ینادهایفرابررسی جایااه حکمروایی شاهری در 

در  شادهتوافاق یهاشااخصکاه  دهادیمانشان  (رانگذاری قدرت کنشاتحلیل وضعیت اثر

، یسااز، اجمااعپذیریمسائولیت، تیقاانون، شافاف تیامشارکت، حاکممطلوب )حکمروایی 

 هاای بافتمواجاه باا  یکردهاایرویی( در گاوو پاساخی و اثربخشا یی دالت و انصاف، کارا

. اساتی مطلاوب و بدون در نظر گرفت  اصول حکمروایتمرکز  صورتبه ناکارآمدفرسوده و 

نیاز ای  موضاوع در دوره اول نوساازی نماود بیشاتری داشاته و در دوره باازآفرینی شاهری 

شاده در اسات باا الزاماات و شارایط مطارحساختارهای موجود مدیریتی نتوانسته  ریتأثتحت

 .شودحکمروایی مطلوب انجام 

 کتابنامه

مستعد توسعه درونزا  یاراض یابی(. مکان 0011). ف ی،قرائ یایمحمد ن، و .امیری شهری، س. م .0

. مشهد( ینیآو دی: محله شهی؛ )نمونه موردF’ANP یلیاز مدل تحل یریدر بافت فرسوده با بهره گ

 .116-100،(4)14 ،فصلنامه  لوم و تکنولوژی محیط زیست

(، 01)1، هایشهردار. رانیا یشهر یبافتها ییسازمان فضا ی(. روند دگرگون0400) . س.م ،یزدیا .1

00-00. 

در بافت  داریپا یشهر ینی(. سنجش  وامل مؤثر بر بازآفر0010) .م ی،فرامرز ، ع.، واکبر م.، ی،بران .4

، فصلنامه پایداری، توسعه و محیط زیست. شهر( ی)موردمطالعه بافت مرکز هیفرسوده شهر اروم

4(01 ،)06-19. 

-همدان یمطالعة مورد: رانیدر ا یشهر تیبه حاکم یگذار از حکومت شهر. (0410) .پور، نبرک .0
 ، تهران، ایران. دانشااه تهرانمنتشرنشده(.  یرسالة دکتر) شهراسلام
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(. سیر تحول مفهوم شناسی بازآفرینی شهری 0410) .کشاورز، م. و ک ،یبیحب.، پور احمد، ا .9

، فصلنامه مطالعات شهر ایرانی و اسلامیهای  فرسوده.  نوان رویکردی نو در نوسازی بافتبه

0(0 ،)10 - 04. 

های توانمندسازی در کارگیری رهیافتسنجی به(. امکان0400). ا.لو عتقی . وزالی ن .،پیری ع .6

های شهری و مجلة مطالعات و پژوهش .های غیررسمی ناحیة گلشهر مشهدساماندهی سکونتااه
 .040-000، (01)4، ایمنطقه

آثار   ییتب (.0010). ر ،یتارمخ .، وح ا،یحکمت ن .،م .س ،یکایم یموس.، ح ،یجبل یجعفر .0

اصفهان نمونة پژوهش:  یخیبافت تار یاجتما ی بر  ملکرد اقتصاد یشهر یفضاها ینیبازآفر

 .00-01(،  19 )44 ،ریزی محیطیمجله جغرافیا و برنامه. )ع( یامام  ل دانیمحدودۀ م

ر تهران، مصوبه های فرسوده شهبافت(. 0419). دبیرخانه شورای  الی شهرسازی و معماری ایران .1

 ان، تهران.شورای  الی شهرسازی و معماری ایر .10/10/0419-09410/401/411شماره 

(. بررسی رویکرد مداخله در 0401) .ز ی،آباد ی ل .، وغ ،انیکایم .،ا ی،نیمشک .،ا ،رانیدو .0

مجله پژوهش و های  فرسوده و ناکارآمد شهری با رویکرد ترکیبی محله زینبیه زنجان. بافت

 .00-01(، 0)1، ریزی شهریرنامهب

 پایی  محله بر مشهد شهر مرکز نوسازی و بهسازی یهاطرح اجرای اثرات(. 0410) .رم. رهنما، .01

 .090-011 (،00)6، فصلنامه جغرافیا و توسعه خیابان.

 تیریمشارکت شهروندان در مد زانی(. سنجش م0401ع. ) ،ینیو حس ،.و ،یپ کی، ن.ا.ک ،یاریز  .00

فصلنامه مسک  و  .اسوجیشهر  ؛یمطالعه مورد یخوب شهر یحکمران یاس الاوبر اس یشهر
 .60تا  16(، 000)14، محیط روستا

 محله پژوهی مورد: مشهد شهر در فرسوده بافت نوسازی اجتما ی پیامدهای(. 0409ا. )، شهیدی .01
 و شهرسازی و  مران، معماری در تحقیقات المللیبی  کنفرانس دومی  شده در. مقاله ارائهطبرسی

 استانبول، ترکیه. پایدار،  زیست محیط

فصلنامه مطالعات راهبردی . خوب یحکمران یالاو(. 0400) .ا، این یو محمودیی، ع.، صحرا .04
 .141-110(، 11)1، گذاری  مومیسیاست

 .ریمغا ایمکمل  کردی: دو روی(. حفایت و توسعه شهر0414) .س.م ،یزدیاو  ،.م زاده،یصح .00

 .01-10(، 09)00 ،یآباد یو معمار یازفصلنامه شهرس
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نشینی تا مت  از حاشیه -ای برای ساماندهی اسکان غیررسمیسوی نظریه(. به0410) .م ،صرافی .09

 .9-00 (،1)3 هفت شهر، .شهرنشینی

 یانیو ا  یشهر ینیدولت مدار به بازآفر کردی(. رو0400م. ) ،یو کرمان ،.ع ،یوسفی، .ا ،ی باچ .06

 .حرم مطهر در مشهد رامونیبافت پ یدر نوساز یدیکل نفعانی ملکرد ذ لیوابسته: تحل یساز

  .00-09(، 0)00، توسعه روستایی

نشریه ، رانیدر ا یمدن یشدن بر نهادها یجهان ریتأث(. 0401) ی، آ.شعبانو  ،. باس م ،.ج روزیف .00
 .000-090 ،19، پژوهش سیاست نظری

(. الاوی نقش و ساختار 0401) .م ی،محمّدشاه .، وری، وا ظ .ا.،و، زادهیقربان .،غ ،انیکایم .01

 .111-000 (،1)00 دولتی، مدیریتفصلنامه حکمروایی محلی در نظام مدیریتی ایران. 

  یهای تأمسیاست یابیو ارز ی(. بررس0409، و سلطان زاده، ع. ).، باجلال، ر.ق ،یضی، ف.غ ،یفیلط .00

(، 14)0، پژوهشنامه خراسان بزرگ .مشهد: محله آبکوه یهای فرسوده نمونه موردمسک  در بافت

04-10. 

ای با تأکید بر متغیرهای ریزی استراتژیک توسعة محله(. برنامه0400) .م.رضوی م.، و ا.مافی ع .11

های شهری و مجلة مطالعات و پژوهش .اجتما ی )مطالعة موردی: محلة طلاب شهر مشهد(

 .009-016(، 00)0، ایمنطقه

 م.ح. ی،نهوچرزادهیپ م.ح.، و ،یجهانشاهه.، زاده، صراف.د.، م ،یریام.ت.، مطلق، م.، ج زاده،ی مهد .10
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