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ها در پیاده سازی برنامه ریزی راهبردی شهرداری تحلیل عوامل موثر بر  

)مطالعه موردی شهرداری شیروان(   

 

 شاهرخ شاهرخی شیروان1 ، محمد معتمدی2 ، مهدی وطن پرست3

دانشجوی دکتری دانشگاه آزاد اسلامی واحد شیروان -1  

استادیار رشته جغرافیای طبیعی-2  

استادیار رشته برنامه ریزی شهری -3  

 چکیده

 از ناشههی جمعیت فزاینده رشههد با اخیر سهها  چند در کشههور دیگر شهههرهای از بسههیاری همچون نیز شههیروان شهههر

 مچونه شهری نیازهای افزایش بدنبا  دیگر طرفی از. است بوده رو روبه شهر این به روستاها از گسترده مهاجرتهای

 انجام توسعه طرحهای و است یافته تشدید شیروان شهر در شهری چالشههای  شههری  خدمات و ونقل حمل مسهکن، 

 قتصادی،ا مشکلات تخصص، عدم مانند مدیریتی مشکلات پذیری انعطاف عدم و ایستایی دلیل به شهر این در شهده 

 . پژوهش حاضر با هدفبپردازند شهری خدمات اولویتهای و شهروندان نیازهای برآوردن به اند نتواسهته ....  و کالبدی

پژوهش حاضههر از ن ر هدف بررسههی نقش شهههرداری ها در پیاده سههازی برنامه ریزی راهبردی تدوین شههده اسههت. 

ده ای و میدانی استیاهها از روش کتابخانتحلیلی اسهت. در راسهتای گردآوری داده  -کاربردی، و از ن ر روش توصهییی 

نیر  32تحقیق کارشناسان و متخصصین شهری بود که حجم نمونه با استیاده از تکنیک دلیی  این آماری شهد. جامعه 

های میدانی از پرسههشنامه استیاده شد پایایی پرسشنامه از طریق محاسبه آلیای برآورد گردید. در جهت گردآوری داده

ترکیبی سنجیده شد، روایی پرسشنامه نیز در دو مرحله روایی صوری و ظاهری از کرونباخ و محاسهبه ضهریپ پایایی   

ید محاسبه شاخص میانگین واریانس استخراج شده تای طریق کسپ ن ر از اساتید و کارشناسان تایید، و روایی واگرا با

 اسههتیاده شههده است. plsو  SPSSهای پژوهش از نرم افزارهای شهد. در این پژوهش به من ور تجزیه و تحلیل داده 

، 313/3نتایج این پژوهش نشهان داد که مقدار ضریپ مسیر برای ایجاد زیرساخت های ززم توس  شهرداری برابر با  

و برای  193/3برابر با  بین شهرای  اقتصهادی و بافت اجتماعی و ساختار فرهنگی شهر شیروان  برای ایجاد سهازگاری  

بود لذا شهههرداری شههیروان از طریق ایجاد زیرسههاخت های ززم،  393نقش شهههرداری در بومی سههازی طرا برابر با 

 به هریش توسعه طرا سازی بومیو  شهر فرهنگی ساختار و اجتماعی بافت و اقتصادی شهرای   بین سهازگاری  ایجاد

 .باشد داشته نقش استراتژیک ریزی برنامه یمبنا بر شهری توسعه طرا سازی پیاده من ور
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. مقدمه 1  

اند )رفیعیان و  مواجه نامطلوبی شرای  با شهری ریزی برنامه من ر از توسهعه  حا  در کشهورهای  شههرهای 

 هک کندمی توصیف چنین سوالی طرا با را آن انداز چشهم  ها  پیتر که ایگونه (به1.ص1331شهاهین راد،  

 از و یافت دست شهری ریزی برنامه از رهیافتهایی به توان می توسهعه  حا  در کشهورهای  شههرهای  در آیا

 افزایش (.2.ص2332)ها ، داشت؟ شههروندان  همه محلی شهرای   بهبود و درآمد افزایش به امید آن طریق

وجه ت است، شده تبدیل ایران مانند توسعه حا  در کشورهای برای معضهلی  به امروزه که شههرنشهینی   روند

 خطوط که شهری جامع طرحهای میسازد چندان دو را شهری توسهعه  طرحهای بهینه الگوی تدوین به ویژه

 با مواجه برای را ززم آیی کار اکنون هم کردند می مشههخص گذشههته در را شهههر توسههعه کلیدی اصههو  و

 جهانی سطح در اخیر دهه چند طو  در دیگر سوی از اند داده دست از شههروندان  و شههرها  جدید تحوزت

 ای رشههته میان دانش یک سههطح به کاربردی فنون و روشههها از ای مجموعه حالت از شهههری ریزی برنامه

 اجتمههاعی علوم و فلسهههیی هههای ن ریههه بهها تنگههاتنهه  ای رابطههه کههه اسههههت کرده پیههدا ارتقهها 

 بر طرحها این که شههود توجه نکته این به باید شهههری توسههعه طرحهای در(. 63.ص1233)عنابسههتانی،دارد

 تنداش پس.  باشهند  سهازگار  شههر  فرهنگی ارگانیسهم  و اجتماعی بافت و اقتصهادی  خاص مکانیزم اسها  

 در هریش توسعه طرحهای نیست پذیر امکان علی و تئوریک تعدیل بدون نگاشته پیش و یکسان طرحهای

 اسا  بی دخالتهای طرحها تصهویپ  زمان بودن طوزنی جمعی محرکات به توجه عدم چون عللی به ایران

 با همخوانی عدم قانونی ضواب  رعایت عدم شهرها، غالپ عملکرد به توجه عدم ها طرا تهیه در مسهئوزن 

 یهماهنگ عدم) اجرایی مشکلات و بور  روند به کافی توجه عدم خدمات، تولید به توجه عدم ایران شرای 

شهری  معضهلات  حل برای مناسهبی  راهگشهای  اند نتوانسهته ...  و عمرانی برنامههای با شههری  های طرا

 و نمی باشد ایران شهرهای شرای  پرداخته و ساخته و است بوده وارداتی شههری  طرحهای ایران در. باشهند 

شهههود )رهنمایی و شهههاه  داده ارائه هم راهکاری مشهههکل این حل برای طرحها این تهیه در همچنین
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 مشههکلات جولی چاره در نوینی رهیافت اخیر دهه طی جهانی تجارب در (. بنابراین3.ص.1331حسههینی،

 فرایند در مردمی مشههارکت رویکردهای بر تأکید با (CDS) " شهههر توسههعه راهبردهای" عنوان با شهههری

 وبخ حکمرانی ایجاد و پایدار توسههعه پایدار، اشههتغا  زدایی فقر هدف با و سههازی تصههمیم و گیری تصهمیم 

 عنوان با طرحهایی( شههههرها( )ائتلاف کار آغاز همان (. از23.ص.1،2322اسهههت )بایبری مطرا گردیده

 زندگی کیییت ارتقای و شهری توسعه طرحهای ناکارآمدی به واکنش در (CDS) (شهری توسعه استراتژی

 که اسههت مبنا این بر (cds) شهههری توسههعه های اسههتراتژی فرض آمد وجود به شهههری مدیریت بهبود و

 به شود اجرا مناسپ و بجا که صورتی در مدنی جامعه و عمومی خصهوصهی   های بخش اسهتراتژیک  مداخله

(. 9.ص.2333، 2دهد )اجلا  شهههرها قرار تأثیر تحت را شهههری توسههعه تواند مسههیر می معناداری صههورت

 انعطاف زاراب یک عنوان به و شیوه یک بلکه نیست، ریزی برنامه جدید ابزار یک صهرفا   اسهتراتژیک  رویکرد

 در و میکند حرکت محلی جامعه نیازهای اسا  (. بر29.ص.3،2339هسهت )ویلسهون   نیز تیکر نوین و پذیر

اسههت  همراه توسههعه های برنامه اجرای و تهیه در همکاری و مشههارکت با جامع رویکرد با مقایسههه

تشریک مساعی و همکاری در توسعه  برای ی بخشهای به شیاف طور به رویکرد (. این333.ص.2،2331)وو

(. در واقع در این رویکرد تلاش سهههازمان 39.ص.6،2336دهد )اسهههتینبر زمینه برنامه ریزی فرصهههت می

یش و گیرد پیداای جهت اتخاذ تصهههمیمات و مبادرت به اقدامات بنیادی در مورد آینده صهههورت مییهافتهه  

الگوپذیری برنامه راهبردی کشههورهای پیشههرفته محصههو  تجارب طوزنی و تحوزت مسههتمر سههیاسههی،   

 اجتماعی، اقتصادی، علمی و فنی این کشورها بوده است و خصلتی درون زا وکاربردی دارد  

 از شینا جمعیت فزاینده رشد با اخیر سا  چند در کشور دیگر شهرهای از بسیاری همچون نیز شیروان شهر

 نیازهای افزایش بدنبا  دیگر طرفی از. اسههت بوده رو روبه شهههر این به روسههتاها از گسههترده مهاجرتهای

                                                            
1 Bibri 
2 Cities Alliance 
3 Wilson 
4 Wu 
5 Steinberg 
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 و است یافته تشدید شیروان شهر در شهری چالشهای شهری خدمات و ونقل حمل مسکن، همچون شهری

 انندم مدیریتی مشکلات پذیری انعطاف عدم و ایستایی دلیل به شههر  این در شهده  انجام توسهعه  طرحهای

 اولویتهای و شهروندان نیازهای برآوردن به اند نتواسهته ....  و کالبدی اقتصهادی،  مشهکلات  تخصهص،  عدم

 تایین و ثابت درآمد سطح خود مشابه های شهرداری همانند نیز شیروان شههرداری  بپردازند شههری  خدمات

 سلیقه نهمچنی و ببرد پیش رو ها طرا منافع تنهایی به حاصل منابع با بتوانند تا نیسهت  برخوردار ای شهده 

 این به البته و است شهده  تبدیل نشهدنی  حل معطلی به شههرداری  در مسهئولین  و کارکنان کردن عمل ای

 میکشند سرک طرحها مسائل در گاه بی گاه که هم خارجی نیعهای ذی خارجی فشار عوامل توان می موارد

 یم پیشین طرحهای اساسی تعقییرات و شدن پذیر تحقق عدم باعث همه و همه که کرد اضهافه  باید هم را

 و تجامعی تحولپذیری پذیری، انطباق پذیری انعطاف قابلیت و کارانی دلیل به راهبردی طرحهای. باشههد

 هریش چالشهای و مسائل محیطی زیست و فرهنگی ،اقتصادی ،اجتماعی های جنبه از توانند می آن پویایی

 شهرهای بایستی طرا این راهبردهای رسیدن ثمر به و بودن پذیر تحقق جهت طرفی از اما دهند کاهش را

 ایدب طرحها این و باشند داشته نیز را شهری توسعه استراتزی طرا های شهاخص  با مناسهپ  ززم، بسهتر  ما

ته گی. با درک موارد دهد افزایش شهر به مربوط های طرا اجرای و تهیه فرایند در را شهر ساکنین مشارکت

 شده این پژوهش در راستای آزمون فرضیه های زیر تدوین شده است:

تواند در ایجاد زیرسهاخت های ززم برای اجرای طرا توسههعه شهری بر مبنای  شههرداری شهیروان می   -

 برنامه ریزی استراتژیک نقش موثری داشته باشد.

بافت اجتماعی و ساختار فرهنگی تواند در ایجاد سازگاری بین شرای  اقتصادی و شهرداری شیروان می -

شههر شهیروان به من ور پیاده سازی طرا توسعه شهری بر مبنای برنامه ریزی استراتژیک نقش داشته   

 باشد.

تواند در بومی سازی طرا توسعه شهری بر مبنای برنامه استراتژیک نقش داشته شههرداری شیروان می  -

 باشد.
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 . پیشینه پژوهش2

 راهبردی ریزی برنامه و ریزی طرا در دکترین تعیین الگوی( پژوهشی با عنوان 1233خسروی و احمدوند )

مطابق نتیجه این پژوهش، دکترین در واقع، اصو  و بایسته های فرد/ بنگاه/ سازمان است انجام داده است. 

ا در یک کارگروه خبرگی بکه با تمرکز بر محی  تعیین می شهود. آزمون صحه گذاری الگوی استخراج شده  

نیر از کارشناسان و مدیران طرا ریزی راهبردی سازمان های صنعتی برگزار شد و پس از تأیید  123حضور 

در کارگروه خبرگی، الگو برای تعیین دکترین در چندین پروژه طرا ریزی یا تصهههمیم گیری راهبردی مانند 

ای مورد اسهتیاده قرار گرفت. در همه موارد استیاده  پروژه طرا ریزی راهبردی برای ترابری هوشهمند جاده  

شده، دکترین تعیین شده از دقت و کارآمدی خوبی برخوردار بود که در واقع، کاربرد مناسپ الگو را نشان می 

 شهههرسههازی در راهبردی ریزی برنامه پذیری تحقق ارزیابی کیانی و افضههلی پژوهشههی با عنوان مد  .دهد

 93/3یافته های به دسهت آمده نشان می دهد که عامل کالبدی بیشترین بار عاملی را با  اند ایران انجام داده

به خود اختصهاص داده اسهت و بیشتر از سایر عوامل بر تحقق پذیری طرا راهبردی موثر بوده است. بعد از   

یاسهههی و در رتبه دوم قرار گرفته اسهههت. عامل های سههه 92/3عامل بودجه بندی قرار دارد که با بار عاملی 

در رتبه های بعدی قرار گرفته اند. بنابراین می توان گیت عامل  33/3و  93/3محیطی نیز با بارهای عاملی 

کالبدی بیشهترین تأثیر را در تحقق پذیری طرا های راهبردی داشههته است. همچنین عامل اقتصادی با بار  

یری چند بعدی که در این مطالعه ارائه کمترین اثرگذاری را داشته است. مد  ارزیابی تحقق پذ 32/3عاملی 

شههده اسههت می تواند برای افزایش امکان اجرای برنامه ریزی های راهبردی شهههری موجود در آینده مورد  

( 1233مرادی و چاره جو ) .اسههتیاده قرار گیرد و از این رو مزایایی برای نسههل آینده در ایران داشههته باشههد 

 العهمط) کربن کم شهر بر ویژه رویکردی با شههری  پایدار توسهعه  دیراهبر ریزی پژوهشهی با عنوان برنامه 

نتایج نشان داده اند که مولیه توسعه شهری کم کربن بیشترین امتیاز را اند. انجام داده (سنندج شهر: موردی

داشهته و بر اسها  معماری ساختار ارتباطی، برنامه ریزی راهبردی شهر کم کربن از طریق چهار استراتژی   

مولیه آن می باشههد که  3تبیین کننده آن دارای تاثیر مثبت و معناداری در تحقق شهههر کم کربن، در قالپ 
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می باشد. نتایج به دست آمده بیانگر  233/3میزان بر اسها  رگرسهیون وزن دار به دسهت آمده برابر با     این

آنسهت که تدوین اسهتراتژی های دقیق و راهبردی در راستای شهر کم کربن می تواند در تحقق یک شهر   

کربن،  ونقل کم کم کربن پایدار در قالپ محی  زیسهت کم کربن، جامعه کم کربن، اقتصاد کم کربن، حمل 

 ( پژوهشی با عنوان مقایسه1399ملک و ساززاده ) .توسعه شهری کم کربن و برنامه ریزی آن راهگشا باشد

تهران  شهههر «سههاختاری راهبردی» ریزی برنامه با راهبردی ریزی برنامه الگوواره نهادی الزامات تطبیقی

 تمامی در نهاد اهمیت به توجه و نهادباوری ادعای باوجود مقاله، این دستاوردهای مبنای انجام داده است بر

 حوزه دو در من ر این از و بوده رهیافت این تقویت برای اقدام هرگونه فاقد شههده یاد طرا تهیه، مراحل

 اهبردیر الگوی با طرا بیشههتر تطابق هرکدام، تحقق با تا اسههت تجدیدن ر نیازمند کییی و کمی الزامات

 شهر آخوند ی محله ی توسعه راهبردی ریزی برنامه( پژوهشهی با عنوان  1393قناد و صهرافی )  .یابد تحقق

در این پژوهش، مد  شههش مرحله ای برای فرایند اند. انجام داده محور-اجتماع بازآفرینی رویکرد با قزوین

اقداماتی در همة ابعاد کالبدی، بازآفرینی اجتماع محور محلة آخوند ارائه، و درنهایت راهبردها، سههیاست ها و 

نهادی به صورت جامع و یکپارچه برای بهبود وضعیت محله -اقتصهادی، اجتماعی، محی  زیستی و مدیریتی 

راهبردهای برتر بر پایة اطلاع رسههانی، آموزش، توانمندسههازی و ظرفیت سههازی سههاکنان و  .پیشههنهاد شههد

دارایی های اجتماع محلی در زمینة بهسازی و نوسازی  مدیران، مشارکت و بهره گیری از انواع سرمایه ها و

 .و احیای هویت تاریخی و مسکونی محله قرار گرفت

( در پژوهشهی که در ارتباط با نقش شهرداری ها در تحقق برنامه های راهبردی شهری انجام  2323) 3زیت

 قمناط مجدد توسههعه به کمک برای میتواند دولت که اسههتراتژی توسههعه پروژههای کند که داده عنوان می

 1رمنزیم است. اجرا قابل میشیگان ایالت سطح در وکار کسپ صهاحبان  گروه توسه   بگیرد ن ر در شههری 

 به ریشه توسعه استراتژیهای ( در تحقیقی که انجام داده اسهت به این نتیجه رسیده است که اجرای 2322)

                                                            
6 Leigh 
7 Zimmerman 
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 سپک ،ساکنان جذب برای شده طراحی های طرا و شهری بازسازی استراتژیهای تأثیر و اجرا منشأ توصیف

 .پردازد می اند شههده رها و کاهش دهه چند در که مکانهای برای ای کننده بازدید و خریداران شههغل کار و

 نشان ( در پژوهشهی به نقش شهبیه سازی در اجرای راهبردهای شهری پرداخته است. نتایج  2321) 3واردی

 یک از یریگ بهره بدون که باشد آنچه از متیاوت بسیار میتواند آن آثار توزیع و استراتژیها اثربخشهی  که داد

 یشهر گیری تصمیم که است داده نشان پژوهش شده سازی شهبیه  مد  میشهود  انجام سهازی  شهبیه  مد 

 ردهاراهب بررسی شهرها در محلی تعاملات از بسیاری درک در شهری استراتژی دهندگان توسهعه  به میتواند

 .کند کمک جامعه رفاه بهبود

 . روش شناسی تحقیق3

 ها ازتحلیلی است. در راستای گردآوری داده-پژوهش حاضهر از ن ر هدف کاربردی، و از ن ر روش توصییی 

کارشناسان و متخصصین شهری بود که  تحقیق این آماری ای و میدانی اسهتیاده شهد. جامعه  روش کتابخانه

های میدانی از پرسشنامه در جهت گردآوری دادهنیر برآورد گردید.  32حجم نمونه با استیاده از تکنیک دلیی 

( crاسهتیاده شهد در پایایی پرسهشهنامه از طریق محاسهبه آلیای کرونباخ و محاسهبه ضریپ پایایی ترکیبی)      

اشههد و بضههریپ پایایی ترکیبی برای هر متغیر، بین صههیر و یک میسههنجیده شههد، مقدار آلیای کرونباخ و 

باشهد، پرسهشهنامه پایایی مناسبی دارد. نتایج حاصل از مقدار آلیای     1/3چنانچه مقدار بدسهت آمده بازتر از  

( نشههان داده شههده اسههت تایید کننده پایایی مناسههپ 1کرونباخ و پایایی ترکیبی پرسههشههنامه که در جدو  )

روایی پرسشنامه نیز در دو مرحله روایی صوری و ظاهری از طریق کسپ  باشد. ورد استیاده میپرسشنامه م

( AVEمحاسبه شاخص میانگین واریانس استخراج شده) با 9ن ر از اساتید و کارشناسان تایید، و روایی واگرا

 . مقادیر بدست آمدهباشدمی 6/3تایید شهد. حداقل میزان قابل قبو  برای میانگین واریانس اسههتخراج شده  

 میانگین جذر مقدار (،2جدو ) طبق واگرا روایی. هسههتند مشههاهده قابل (1) شههماره جدو  متغیردر هر برای

 امر این که است بیشتر ها آن میان همبسهتگی  مقدار از او  مرتبه متغیرهای تمام شهده  اسهتخراج  واریانس

                                                            
8 Varady 
9 Discriminant Validity 
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های پژوهش به من ور تجزیه و تحلیل دادهدر این  .دهدمی نشههان را مناسههپ پرسههشههنامه  واگرای روایی

 استیاده شده است. plsو  SPSSپژوهش از نرم افزارهای 

 . مبانی ن ری2

 ریزی برنامه جمله از. اسههت شههده مطرا شهههری ریزی برنامه در متعددی های پارادایم اخیر های دهه در

 ساختاری ریزی برنامه شههر،  مشهارکتی  ریزی برنامه جامع، و هادی های طرا بر مبتنی کلاسهیک  شههری 

 نام انمیتو را شهری توسعه استراتژی ریزی برنامه امروزه و پذیر انعطاف یا شهری شناور ریزی برنامه ،شهر

 شهههود می محسهههوب آنها ترین مهم از یکی شههههری توسهههعه اسهههتراتژی پارادایم میان این در برد

 (.36.ص.2313)نصیر،

 طرف از اخیر سالهای در اما گرددمی بر 1999 سا  در شهرها ائتلاف گیری شکل بهه هرچنههد  پارادایم این

 توسعه بر تأکید با( Habitat) متحد ملل سهازمان  به وابسهته  انسهانی  سهکونتگاههای  مرکز و جهانی بانک

 مرکز پیوسههتن با 1999 سهها  از. بود رویکرد این اصههلی اهداف از مردم مشههارکت با اقتصههادی و اجتماعی

 در اصلی تمرکز شهرها ائتلاف سهازمان  تشهکیل  و( UNDP) متحد ملل سهازمان  انسهانی  های سهکونتگاه 

CDSائتلاف سازمان گسترش با 2333 سا  تا 1999 سا  از. گردید اسهتوار  فقر کاهش بر شهده  تهیه های 

 راگیرف شکلی به اروپا اتحادیه ن یر دیگر المللی بین شهرکتهای  و نهادها از زیادی تعداد عضهویت  و شههرها 

 اند نموده اسههتیاده آن از شهههر 163 و کشههور 63 از بیش تاکنون که طوری به. گرفت قرار اسههتیاده مورد

 مشارکت برافزایش متکی که است مشارکتی رهیافتی( CDS) شهری توسعه استراتژی(. 2333)انجمن شهر،

 در. است شهرها در طبقاتی فاصله کاهش و شهری بهینه اندازهای چشم دهی شکل در شههروندان  عمومی

 هک شده مطرا شهری ریزی برنامه های پارادایم ترین مهم از یکی شهری توسعه استراتژی اخیر سها   چند

 رددگ شهری ناموزون اختلافات و شههری  فقر کاهش موجپ شههروندان  زندگی در مثبت تغییرات با میتواند

 هب دستیابی برای ها شیوه ترین مناسپ از شههری  توسهعه  اسهتراتژی  ریزی برنامه(. 12.ص.2313)زله پور،

)اسهههمتس و  آید می شهههمار به نگر آینده های دیدگاه در شهههده ترسهههیم اندازهای چشهههم و اهداف
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 اصههل چهار پایه بر شهههر توسههعه راهبرد شهههرها، ائتلاف سههازمان مطالعات بر بنا  (.3.ص.13،2313لیندرت

 یپایدار نشههانگر که زندگی قابلیت و پذیری رقابت پذیری ،بانک ،خوب مدیریت و حاکمیت اسههاسههی 

 راهبردی ماهیت با است رویکردی شهر توسعه راهبرد(. 32،ص.11،2313)آدین است گردیده بنا شههرهاسهت  

 شارکتم و سازی اندازی چشم پایه بر آن تدوین و داشته تأکید شهر توسعه راهبرد سند اجرای و تهیه بر که

 (.21.ص.1333همکاارن،)رهنمایی و  است گرفته صورت شهروندان

  من تحو  و کشیدن چالش به نه است؛ موجود اجتماعی ن م حیظ سنتی ریزیهای برنامه از بسهیاری  هدف

 تیجهن ،در هستند ناکام خاص مکانهای در موجود رواب  تنش و پویایی در سهنتی  ریزیهای برنامه و اجتماعی

(. 132.ص.12،2316)آلبرتس است رو روبه شناختی معرفت و شناختی هستی بزر  چالشهای با ریزی برنامه

 های برنامه یکسری شهامل  خویش اهداف کامل عینیت و تحقق مسهیر  در شههری  راهبردی توسهعه  برنامه

 اب هایی برنامه همچنین و عملیاتی های برنامه سههری یک شههامل اجرایی های برنامه این که اسههت اجرایی

 برنامه(. 11.ص.13،2332)بانک توسعه آسیا اسهت  بندی زمان برنامه و سهازمانی  وظایف تخصهیص  محتوای

 (.19.ص.1332)دانشپور،زمین کاربرد تا گراست فعالیت بیشتر راهبردی ریزی

 به است مطرا ریزی برنامه امر در ای مسئله عنوان به عمل و ن ریه بین شکاف امروزه 19:1332) دانشهپور 

 انامک بر تأکید با ریزی برنامه عمل و ن ریه نزدیکی معاصههر دوره در ادعا این بر حلی راه یافتن دنبا 

 رفتهگ قرار بسیاری توجه مورد مشارکتی انداز چشهم  با و نهادی رویکرد قالپ در فضهایی  راهبرد از اسهتیاده 

 دزیلی به میدهد نشان ایران در عملیاتی ریزی برنامه وضعیت  (.323.ص.1391)دانشهور و همکاران،  اسهت 

 لتدو سههیطره در شهههری مدیریت نیت به متکی اقتصههاد و ها برنامه بودن زا برون زیاد تمرکزگرایی چون

 و آمرانه مدت دراز متمرکز ریزی برنامه از روز به روز ،اصوز  ریزی برنامه عمل و دانش که درصورتی اسهت؛ 

 سههتا یافته تمایل مشههارکتی و دموکراتیک ،تدریجی مدت کوتاه ریزی برنامه سههمت به و شههده دور دولتی

                                                            
10 Smets & Lindert 
11 Uddin 
12 Albrechts 
13 Asian Development Bank 
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های پروژه تمام آن در که است سهاله  پنج ای برنامه شههرداریها  عملیاتی برنامه(. 92.ص.1336)مهدی زاده،

 برنامه ار عملیاتی برنامهزیرساختی شهر که شهرداری )دولت محلی( باید کامل کند، مدن ر قرار گرفته است 

 یا سرمایه پروژههای و شودمی تدوین محلی حکومت توس  که میکنند فرض ساله پنج یا چهار عموما  ای

 این(. 13.ص2319)کانوی، کندمی شهناسههایی  را شههوند سههرمایه تأمین زمانی دوره این طو  در میباید که را

 هرداریش سازنه بودجه همان یعنی اعتبار تخصیص ن ام و راهبردی سطح بین پیوند ریزی، برنامه از سطح

 شوند می فهرست و شناسایی شهرداری فعالیتهای و پروژهها شهرداری عملیاتی برنامه در. کند می برقرار را

 أمینت برنامه پذیری سههنجش ویژگی مختلف سههطوا در کمی اهداف تعیین با عملیاتی برنامه در همچنین

 امهبرن به پذیری اتصا  امکان( طرا) شههرداری  ریزی بودجه ن ام با مشهترک  سهطحی  تعریف با و گردیده

 ریزی برنامه(.13،ص.1392)وزارت کشور، میشود فراهم سهازنه  بودجه شههرداری  مالی برنامه و مدت کوتاه

 افزایش من ور به نیز یافته توسعه شههرهای  در توسهعه  درحا  شههرهای  بر ،علاوه ،شههر  توسهعه  راهبردی

 برنامه(. 2311)انجمن اورپا، شههودمی گرفته کار به عمومی رفاه و زندگی قابلیتهای بهبود ،رقابتی، ویژگیهای

 یتوانندم راهبردی هایبرنامه است همراه اراضی کاربری تن یم ریزی برنامه با سهنتی  طور به فضهایی  ریزی

 لشک یک درواقع هستند محور پروژه برنامههای راهبردی های برنامه از بسیاری شوند. انجام شهکلی  هر به

 کلی رطو به. است شده لحاظ هم اردکان شهرداری عملیاتی برنامه در که رویکردی. هستند فضایی برنامه از

 امهبرن انجام برای واحد روشی یا روش بهترین هیچ و دارد وجود اسهتراتژیک  ریزی برنامه مختلف سهنتهای 

 های نهزمی ریز برنامه روی پیش چالشهای به زیادی حد تا رویکرد مناسبترین ندارد وجود اسهتراتژیک  ریزی

 دارد بسهههتگی برنامه اصهههلی بازیگران نگرش و ارزشهههها و مکان یک نهادی و سهههاختهاری  خهاص 

 (.23:2313)آلبرتس،

 . یافته های تحقیق6
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نیر دارای تحصیلات کارشناسی ارشد و  19نیر نمونه آماری پژوهش از ن ر سههطح تحصههیلات  32از تعداد 

نیر در گروه سنی  13سا ،  36الی  26نیر در گروه سنی  13نیر دارای تحصهیلات دکتری، از ن ر سهن    13

 سا  قرار داشتند.  66الی  23نیر در گروه سنی  3سا  و  26الی  33

 بررسی فرضیه های پژوهش  

 pls افزارنرمی معادزت سههاختاری در محی  سههازمد از  فرضههیه های پژوهش پاسههخگویی به  من وربه

است. گام او  از اجرای این مد   شدهارائهی این مد  سازادهیپهای حاصل از اسهتیاده شد که در ادامه یافته 

( 2 گیریاندازه هایمد ) برازش 1: شههده اسههتانجامبخش  دودر  بررسههی برازش مد  اسههت. برازش مد 

 .برازش مد  کلی

 گیریبرازش مد  اندازه

 شود.سی میبرر روایی واگرا و همگرا روایی پایایی، گیری، سههای اندازهدر جهت برازش مد 

 پایایی و روایی همگرا

پایایی  و  کرونباخ آلیای( 2 عاملی بار ضرایپ( 1: گیردمی قرار موردسنجش معیار سه توس  شاخص، پایایی

 (CRترکیبی )

 عاملی ضرایپ بار

 عاملی بار مد ، اجرای از پس چنانچه باشد؛می 2/3 عاملی بارهای ضرایپ بودن مناسهپ  برای ملاک مقدار

سایر معیارها تحت تأثیر آن قرار نگیرد. مطابق  بررسی تا شودمی حذف ساا  آن شد، 2/3 از کمتر سهاازتی 

توان کدام ززم نیست و میرو حذف هیچاست ازاین 2/3عاملی ساازت بیشتر از  ، تمامی بار3شهکل شماره  

 پایایی مناسبی دارد. نتیجه گرفت که مد ،
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 (1041)ماخذ: یافته های پژوهش، . بارعاملی متغیرهای پژوهش1شکل 

 ترکیبی() مرکپو پایایی همگرا  ییروا آلیای کرونباخ،

 AVE اگر. شد استیاده CRمعیار از ترکیبی پایایی ضریپ و AVE معیار از همگرا، روایی محاسهبه  من وربه

 که یمعن این به. برخوردارند مناسبی همگرای روایی از متغیرها که است آن بیانگر باشد، 6/3 با برابر حداقل

 توجه ادهد. ب توضیح متوس  طوربه را های خودشاخص واریانس از نیمی از بیش است قادر پنهان متغیر یک

 تحقیق متغیرهای تمامی برای (AVEشههده )اسههتخراج واریانس میانگین شههاخص تحقیق این در اینکه به

 ضریپ و (CRترکیبی ) پایایی ضهریپ . شهود می تأیید مد  متغیرهای همگرای روایی لذا اسهت،  6/3 بازی

 به توجه با دهد،می نشههان (2) جدو  که گونههمان. سههنجندرا می گیریاندازه ابزار پایایی کرونباخ، آلیای

 از بیشتر متغیرهای پژوهش تمامی برای کرونباخ آلیای ضهریپ  و (CRترکیبی ) پایایی ضهریپ  مقدار اینکه

 .باشندمی پذیرشقابل حد در پرسشنامه در موجود متغیرهای هایساا  پایایی بنابراین است، 1/3

 . نتایج روایی همگرا، پایایی مرکب و آلفای کرونباخ1 جدول شماره
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 متغیرهای پژوهش
 میانگین واریانس استخراجی

(AVE>0.5) 

 ضریب پایایی ترکیبی

(CR>0.7) 

 ضریب آلفای کرونباخ

(Alpha>0.7) 

631/3 برنامه ریزی استراتژیک   223/3  332/3  
632/3 ایجاد زیرساخت ززم   333/3  913/3  
399/3 ایجاد سازگاری  122/3  663/3  
323/3 بومی سازی طرا  362/3  113/3  

 

 روایی واگرا

 حاضر، از پژوهش در مکنون متغیرهای AVE جذر مقدار است، مشخص (6) شماره جدو  در که گونههمان

 هاسههازه حاضههر، پژوهش در که داشههت اظهار توانمی رو،ازاین. اسههت بیشههتر ها،آن میان همبسههتگی مقدار

 روایی ،دیگربیانبه. دیگر هایسازه با تا خوددارند هایشاخص با بیشتری تعامل مد ، در( مکنون متغیرهای)

 .است مناسبی حد در مد  واگرای

 . نتایج روایی واگرا2 جدول شماره

 سازگاری ایجاد طرا سازی بومی
 زیرساخت ایجاد

 ززم
  استراتژیک ریزی برنامه

 برنامه ریزی استراتژیک  133/3   

 ایجاد زیرساخت ززم  233/3 129/3  

 ایجاد سازگاری 632/3 622/3 923/3 

 بومی سازی طرا 333/3 611/3 339/3 333/3

 

 برازش مد  ساختاری

گیری نوبت به برازش مد  سهههاختاری های اندازهبعهد از برازش مد   PLSهها در  مطهابق بها الگوریتم داده  

گیری به سهههاازت )متغیرهای آشهههکار( کاری ندارد و تنها رسهههد. مد  سهههاختاری برخلاف مد  اندازهمی

 گردد.ها بررسی میهمراه با رواب  میان آن متغیرهای پنهان و

 :𝑸𝟐بین یا ارتباط پیش ( یا آزمونCV redو شاخص افزونگی ) R2معیار 

R2  عنوان مقادیر ضههعیف، متوسهه  و قوی برای برازش مد  معرفی  را به 31/3و  33/3، 19/3سههه مقدار

توان با توجه به سههه مقدار ملاک، می R2، مقدار 6(. مطابق با جدو  Chin, 1998:303) کرده اسههت

 Q2 رازش مد  ساختاری، شاخصدومین شاخص بمناسهپ بودن برازش مد  سهاختاری را تائید سهاخت.    
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بینی کم، عنوان قدرت پیشرا به 36/3و  2/3، 16/3 ( سههه مقدار2: 2339) 12اسههت. هنسههلر و همکاران 

متغیرها در جدو   Q2(. مقادیر مربوط به شاخص Henseler,2009:4اند )متوسه  و قوی تعیین نموده 

د و باشنبینی قوی میدارای قدرت پیش شدهمنعکساسهت. با عنایت به مقدار   شهده داده( نمایش 3شهماره ) 

 برازش قوی مد  ساختاری پژوهش است. دهندهنشانتوان عنوان نمود که نتایج می

 Q2 مقادیر مقادیر ضریب تعیین و .3 جدول شماره

 2Qمقادیر R2 مقادیر متغیرهای پژوهش

332/3 استراتژیک ریزی برنامه  139/3  

 برازش مد  کلی
 کند تنها یک معیار به نامگیری و ساختاری را کنتر  میبخش مد  اندازه برازش مد  کلی که هر دوبرای بررسی 

GOF شود.شود این معیار از طریق رابطه زیر محاسبه میاستیاده می 
 برازش مد  کلی

یر محاسبه شود این معیار از طریق رابطه زاستیاده می GOFبرای بررسی برازش مد  کلی تنها یک معیار به نام 
 شود.می

GOF = √Communalities  × R
2
 

GOF=√0/423 × 0/512 = 0/465 

                                                            
2. Henseler et al 
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Communalities   نشههانة میانگین مقادیر اشههتراکی هر سههازه اسههت وR2 های نیز مقدار میانگین مقادیر سههازه

 هستند GOFمقادیر ضههعیف، متوسهه  و قوی برای  33/3و  26/3، 13/3زای مد  اسهت. سهه مقدار   درون

(Henseler et al. 2009: 5)دهنده برازش است و نشان 236/3شده برابر با . با توجه به مقدار محاسبه
 قوی مد  کلی پژوهش است.

مد   رسد.بت به بررسههی فرضههیه تحقیق میگیری، مد  سهاختاری و مد  کلی، نو پس از بررسهی برازش مد  اندازه 

 شده است.ارائه های زیربرای بررسی فرضیه پژوهش به شرا شکل plsافزار اجراشده در محی  نرم

 
 . مدل ساختاری پژوهش در حالت معناداری2 شکل شماره
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 استاندارد ضریب حالت در ساختاری . مدل3 شکل شماره

 

 برآورد( 313/3) مسیر ایجاد زیرسهاخت های ززم بر برنامه ریزی استراتژیک ضریپ برای تاثیر  ،3با عنایت به شهکل 

 این لذا است؛ بیشتر 93/1 واز  بدست آمده 331/2 با بدست آمده برابر  Tمقدار آماره 2شکل  به توجه با. اسهت  شهده 

های ززم برای اجرای  تواند در ایجاد زیرساختتوان گیت که شهرداری شیروان میو می است معنادار مسهیر  ضهریپ 

 طرا توسعه شهری بر مبنای برنامه ریزی استراتژیک نقش موثری داشته باشد.

 مقدار2شکل  به توجه با. است شده برآورد( 193/3) مسهیر  ، ضهریپ 3در ارتباط با ایجاد سهازگاری با توجه به شهکل   

 توانمی و است معنادار مسیر ضریپ این لذا است؛ بیشتر 93/1 واز  آمده بدست 131/2 با برابر آمده بدسهت   T آماره

تواند در ایجاد سازگاری بین شرای  اقتصادی و بافت اجتماعی و ساختار فرهنگی شهر که شهرداری شیروان می گیت

 شیروان به من ور پیاده سازی طرا توسعه شهری بر مبنای برنامه ریزی استراتژیک نقش داشته باشد.
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 مقدار2شکل  به توجه با. است شده برآورد( 393/3) مسیر ، ضریپ3با توجه به شهکل   در ارتباط با بومی سهازی طرا 

 توانمی و است معنادار مسیر ضریپ این لذا است؛ بیشتر 93/1 واز  آمده بدست 131/3 با برابر آمده بدسهت   T آماره

 باشد. استراتژیک نقش داشتهتواند در بومی سازی طرا توسعه شهری بر مبنای برنامه که شهرداری شیروان می گیت

 . نتیجه گیری و پیشنهادها6

 امروزی جوامع اصلی های ضرورت از رو پیش چالشهای به توجه لزوم و ریزی برنامه امر به روزافزون توجه

 راههم اطمینان عدم از بازیی درصههد با را آینده با شههدن رو به رو ،آن نگرفتن ن ر در که ای گونه به اسههت

 تاس اهدافی به رسیدن جهت در اجتماعی رفاه و ترقی رشهد،  من ور به کلی میهوم در ریزی برنامه میسهازد 

 های یوهش بردن کار به نیازمند همواره باز و پویا سیستمی عنوان به شههر  کند.می بیان را توسهعه  میهوم که

 وجودم وضع از کامل شناخت به اتکا با پایدار توسعه به نیل و مشهکلات  حل جهت در جدید و کارآمد علمی،

 عهتوسهه های برنامه در اسههتراتژیک راهبردی رویکرد از اسههتیاده نوین شههیوههای جدیدترین از یکی. اسههت

 ردرویک از منبعث شناسی روش و میهومی چارچوب کارگیری به ،شهری راهبردی ریزی برنامه. است شهری

 هدایت یریز برنامه علمی اصو  پایه بر بتواند تا. است شهری توسعه فضایی ریزی برنامه حوزه در راهبردی

 محدود طرحهای و ها برنامه تدوین تغییرات هدایت رویکرد این در. باشههد داشههته عهده بر را شهههر کنتر  و

 تحوزت همچنین پذیرد می صههورت شههده انجام گذاریهای سههیاسههت با منطبق و زمان طو  در آنها برای

 نسبت متیاوت اندازی چشم ایجاد موجپ جامعه در آن وظایف و شهرداری به عمومی نگرش در اخیر سالیان

 سازمانهای مناسپ پاسهخگویی  بنابراین اسهت  شهده  شههری  تحوزت روند در شههرداری  جایگاه و نقش به

 جنتای مبنای بر کارآمد و مناسههپ ای برنامه تدوین نیازمند آمده، وجود به انت ارات این قبا  در شهههرداری

نتایج حاصههل از این پژوهش نشههان داد که  .باشههدمی سههازمان بیرونی و درونی وضههعیت تحلیل از حاصههل

تواند در ایجاد زیرساخت های ززم برای اجرای طرا توسعه شهری بر مبنای برنامه شههرداری شهیروان می  

توان گیت که شهههرداری ها از طریق توسعه و به عبارتی می ریزی اسهتراتژیک نقش موثری داشههته باشههد. 
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گسهترش زیرسهاخت های شهری توان آن را دارند که زمینه برای اجرای بهتر برنامه ریزی راهبردی فراهم   

 نمایند.  

تواند در ایجاد سازگاری بین شرای  اقتصادی شهرداری شیروان میاز دیگر نتایج بدسهت آمده این است که  

طرا توسعه شهری بر مبنای برنامه و بافت اجتماعی و سهاختار فرهنگی شهر شیروان به من ور پیاده سازی  

 باشد.که ززمه این امر هماهنگی و مدیریت یکپارچه شهری می ریزی استراتژیک نقش داشته باشد.

تواند در بومی سازی طرا توسعه شههرداری شهیروان می  یکی دیگر از نتایج این پژوهش این مطلپ بود که 

ود که ها، تلاش باید شدر راستای بومی سازی برنامه شههری بر مبنای برنامه اسهتراتژیک نقش داشته باشد.  

در زمان تهیه این طرا ها از نیروها و کارشهناسهان بومی شههر در راستای تدوین این گونه طرا ها استیاده    

 گردد:در ادامه با توجه به نتایج پژوهش پیشنهادهایی به شرا زیر ارائه می شود.

 نامهبر اجرای و تدوین در شهرداریها عملکرد نحوه بر ن ارت و استانداری شهری امور دفتر پشتیبانی -

 های راهبردی؛

 راهبردی برنامه های اجرای و تهیه فرایند در اجرایی دستگاههای و شهری مدیران بیشتر هماهنگی -

 عملیاتی

 هتوسع های حوزه در استراتژیک ریزی برنامه سوی به کارفرمایان و مجریان ،مدیران نگرش تغییر  -

 ای؛ منطقه و شهری

 هاها و نهادهای اجرایی بین شهروندان و سازماندانایی محوری سازمان -

 های مکانی و فضایی شهرانطباق و تدوین قوانین و مقررات با توجه به ویژگی -

 هماهنگی بیشتر مدیران شهری و دستگاههای اجرایی در فرایند تهیه و اجرای برنامه  -

 انداز و راهبردهای برنامه ایجاد ساختار سازمانی متناسپ با چشم -
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