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1- INTRODUCTION 

The efficiency of insurance supervisors are contingent upon their legitimacy and credibility, which fosters 
trust in their decisions and activities. Thus, creating a structured framework that clearly presents organizational 
goals and functions and takes appropriate action to address weaknesses within the insurance system is crucial. 
Insurance regulation and supervision necessitate integrity and transparency in performance to ensure that public 
interest is upheld. Therefore, establishing a trustworthy reputation through consistent adherence to ethical 
standards is paramount for insurance supervisors seeking to maintain regulatory compliance and public 
confidence. 

In recent years, many factors at both global and national level have propelled the development of insurance 
industry: changing risk profiles, emergence of new risks, technological advances in product design and delivery, 
changes in company structures and responsibilities, shifts in industry composition, and transformations in 
financial markets. Such rapid changes have necessitated adjustments on the part of regulatory institutions tasked 
with overseeing insurance industry. In Iran, these dynamics are also apparent as insurance industry undergoes 
significant structural changes, including establishment of new insurance companies, startup expansions, and 
digital transformations. As a result, policymakers and industry officials must prioritize prediction of new 

regulatory requirements to meet the evolving needs of this dynamic market. To effectively navigate the changes 

and challenges facing insurance industry, it is essential for regulators to align their structural and legal 
requirements with new needs of industry. This entails close attention to evolving landscape of insurance 
companies, as well as a proactive approach to addressing emerging issues.  

This study encompasses various aspects related to insurance supervision and regulation such as institutional 
structure, regulatory appropriateness, regional and local considerations, risk-based supervision, regulatory goals, 
independence and accountability of supervisory, procedures for appointing supervisory board, and legal 
protection for supervisors. By analyzing these different aspects, policymakers can gain a holistic understanding 
of challenges facing insurance industry and develop comprehensive solutions that address these issues. Also, it 
provids valuable insights into how regulatory bodies can adapt to industry dynamics. 

 

2- PURPOSE 

The purpose of study is to investigate the regulations and guidelines that govern operation of insurance 
regulatory and supervisory across selected countries.and analyze related international standards. Eventually, 
findings are compared to the legal framework of Iran’s insurance supervisory, Central Insurance.  

 

3- METHODOLOGY 

The research method is pragmatic in its objectives. The study collects the necessary materials on the subject 
of supervision and regulation in selected countries and compares findings with Iran's current situation. 
Recommendations is presented based on the outcomes of this comparative analysis. The descriptive method is 
utilized for data collection and analysis, employing a comparative approach. Furthermore, information is 
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collected via library studies, utilizing relevant documents such as regulations and laws governing the insurance 
supervisory in selected countries, in addition to related articles and reports. 

 

4- FINDINGS 

Crucial inquiries emerge regarding supervisory structure and function, including its goals, responsibilities, 
and authority. Additionally, issues concerning accountability and transparency of supervisory’s performance, 
executive actions, and enforcement capabilities against violators are equally important.  

All selected countries have implemented regulations for their insurance markets. Thus, it can be inferred that 
in none of these countries has market force been entrusted solely to ideal market rules of perfect competition 
without any interference from government regulation. The effective regulation of insurance industry is essential 
for safeguarding interests of policyholders and beneficiaries, ensuring market stability and integrity, identifying 
and mitigating systemic risks, and enforcing compliance with regulations. This involves a range of regulatory 
functions, including monitoring of compliance by supervised institutions, imposition of fees and costs to achieve 
regulatory goals, and supervision of investment activities of insurance companies. In addition, regulators must be 
able to request information, conduct inspections, and perform audits of insurers, intermediaries, and brokers to 
ensure complying with relevant regulations. Furthermore, it is important to determine accounting methods used 
by insurers and intermediaries, and to impose financial and criminal penalties on those who violate regulations. 
Taken together, these measures are critical for promoting transparency, accountability, and stability in insurance 
industry. 

In addition, supervisors and regulators possess the requisite legal support, financial resources, and authority 
to effectively carry out their duties. They are staffed by experienced and highly skilled professionals who must 
maintain strict confidentiality regarding any confidential information they may have access to. Therefore, 
supervision of insurance industry requires a regulatory that is independent and accountable, transparent in its 
interactions, and committed to strengthening trust between insurers and policyholders. As an administrative 
body, regulatory entity has power to issue and enforce regulations, and determine its relationships with executive 
and judicial entities.  

A comparative analysis of regulatory frameworks and supervisory practices for insurance companies reveals 
that: all countries have established principles and requirements for granting activity licenses to insurance firms, 
supervision of insurance activities encompasses a range of functions including oversight of accounting and 
reporting standards, terms and conditions of insurance policies, on-site and off-site inspections, financial 
strength, technical reserves, management requirements, investments, reinsurance and actuarial. The insurance 
regulator is an independent institution, part of a ministry, a specialized entity that oversees only insurance 
companies, or a broader institution responsible for supervising entire financial market. 

 

5- CONCLUSION 

Insurance industry is subject to significant transformation as a result of technological advancements, which 
enhances the efficiency of activities and introduces new tools and methods for insurers that facilitate the 
payment of losses and reduce fraud. Compliance is a top priority for insurance industry regulators, and its 
automation could potentially yield significant benefits. In light of the transformative effects of technological 
advancements, insurance regulators have to adopt a risk-based supervision approach to ensure effective 
oversight. Accordingly, Central Insurance must expand its supervisory approach beyond mere implementation 
and embrace this more comprehensive strategy. It is worth noting that there is currently a gap in the regulatory 
framework with respect to smart contracts, which are not yet recognized under existing laws. As such, there is a 
pressing need for legislation that supports these innovative technologies.  

After highlighting the importance of supervision in protecting consumers during market failures, it is 
imperative that members of the Supreme Council of Insurance uphold their responsibility as defenders of 
consumer rights. The regulations that are approved by this council serve as guidelines for insurance companies 
and to ensure impartiality, the council should be composed of individuals who do not have any conflict of 
interest. The council consists of representatives from government, private sector, and insurers. Central Insurance 
is present in the council as a representative of policyholders and beneficiaries but without the right to vote. With 
the goal of safeguarding the interests of all stakeholders, including consumers, it is important that all members of 
the council have an equal voice in decision-making process. 

In response to violation of regulations by insurers including conducting insurance operations without 
obtaining the necessary permits, non-compliance with rate-making requirements, failure to comply with capital 
requirements, failure to send or publish financial statements, and employing individuals without required 
professional qualifications as managers of insurance institutions, different countries have designed various 
mechanisms to address such issues. In order to deter such activities, legal systems have determined a range of 
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punishments corresponding to each violation, which typically include criminal sanctions such as imprisonment 
and fines, as well as police measures like deprivation of professional competence, restriction of activity, 
cancellation of license, and additional fines. The aim of such penalties is to protect consumer in insurance 
market. 

 
Keywords: Supervision, Regulation, Structure, Operational Independency, Accountability. 
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 چکیده

سععادند. ریزی توسعع ه اقتصععادی  شععور را میسععر میتضمین رشد اقتصاد ملی گشته و تداوم برنامههای مالی موجب با جبران خسارت  مؤسسات بیمه
های فنی، در عمل بیمه و ایجاد ذخیرهصورت حق های ملی بههای پولی و اعتباری  شور ایفا نموده و با تمر ز سرمایهای در سیاستهمچنین نقش ویژه

آورند. نظارت بر عملیععات بیمععه در فراینععد رشععد و پیشععرفت اقتصععادی میهای  لان را در مجاری مختلف اقتصادی فراهم گذاریامکانات بالقوه سرمایه
ع و حضوری محوری داشته و توس ه عملیات بیمه پیوند نزدیکی با  یفیت اعمال نظارت دارد. لذا ایجاد ساختاری  ععه در آن اهععداع و عملکردهععا شععفا

 ند، حیاتی است. هدع این پععژوهش بررسععی قععوانین و مقععررات میگر/سیستم اقدام شوند و در مواقع لزوم متناسب با ض ف بیمهمی طور مناسب ارائهبه
المللی در این خصوص و ای در  شورهای منتخب و همچنین مطال ه اصول استانداردهای بینگر بیمهحا م بر تأسیس و ف الیت نهادهای نظارتی و تنظیم

ی احتمالی و پیشنهاد اصععلاحاتی جهععت خلأهابا هدع شناسایی  -بیمه مر زی ج.ا.ا–مقایسه آن با چارچوب قانونی ف الیت نهاد ناظر صن ت بیمه  شور 
وتحلیل، اد نوع توصیفی بوده  ه بععا ها و روش تجزیه. تحقیق حاضر اد نظر هدع،  اربردی و اد نظر گردآوری اطلاعات و دادهاستبرقراری نظارت مؤثر  

ای و بر اساس مستندات موجود در مقررات و قععوانین نهععاد نععاظر آوری اطلاعات، مطال ات  تابخانهپذیرد. همچنین روش جمعرویکرد تطبیقی انجام می
در ایععن پععژوهش، ضععمن بررسععی مبععانی نظععارت و   اسععت.ی پژوهشی موجود در حوده تحقیععق  هاگزارشصن ت بیمه در  شورهای منتخب، مقالات و  

ای در  شورهای منتخب )آلمان، انگلستان، استرالیا،  انادا، هند، مععالزی، تر یععه، گری در صن ت بیمه ایران، چارچوب ساختاری و نهادی ناظر بیمهتنظیم
بررسی و مقایسه شععده اسععت. نتععای    مؤثرگری  های این نهادها در راستای نظارت و تنظیم نگ و  ره جنوبی( مطال ه شده و اختیارات و مسئولیتهنگ
شععدگان، ارتقععای ثبععات بععادار بیمععه و جلععوگیری اد رفتععار نامناسععب طور لی، حمایت اد منافع بیمهگذاری در بخش بیمه بهدهد، منطق مقرراتمی  نشان
 طی نتععرل شععراهععایی نظیععر حععودهطرح است  ععه قابل یو حقوق یاقتصاد ،یمت دد فن یهاهای بیمه در شاخهنظارت بر عملکرد شر تگران است.  بیمه
 نتععرل نحععوه پرداخععت  ،یاد منظععر حقععوق یو مععال ی نترل امور فنعع  ن،یبا قوان  هانامهمهیشرایط عمومی ب  یسادگار  ف الیت،  مجود  اعطا و ابطال  ،سیتأس

 یاد نهادها ژهیو به یاتیاد استقلال عمل یبرخوردار ؛یو منابع مال یقانون تیحما ،یاد قدرت  اف ی. برخوردارشودمی شاملرا    هاحسابهیها و تصفخسارت
 زانیعع بععادار و میی  ععارا زانیعع م ؛ی اف یانسان یرو ی؛ امکان استخدام، آمودش و حفظ ناراتیدر  ار ردها و اخت  تیو شفاف  ییپاسخگو  گران؛مهیو ب  یاسیس

 نظارت است. اثربخشی هایشرطشیپترین اد مهم به اطلاعات یدسترس

 

 گری، ساختار، استقلال عملیاتی، پاسخگویی.نظارت، تنظیم ها: کلیدواژه

 

 2  1 مقدمه

دور   یلعیخ  یهادر گذشعته  معهیب  یگذارمقررات  ی،خیاد جهت تار
درباره   یاد  شورها مقررات خاص  یاریامروده در بسبوده و    یابیردقابل

 
 استادیار، گروه پژوهشی عمومی بیمه، پژوهشکده بیمه -1

 ( Email: niakan@irc.ac.ir                          نویسنده مسئول:      -)* 
 سنجی، پژوهشگر، پژوهشکده بیمهد تری بیم -2

Email: f_atatalab@yahoo.com 

در   یداخلع  معهیدارد. تا قبعل اد ظهعور بخعش ب  دوجو  مهیو ار ب سب
ش ب   ای  هایندگینما  ارینوعاً در اخت  هاآن، بادار  توس هدرحال  ی شورها
 تیوضعع  نیععبععود. ا یمجععود محلعع یدارا یخععارج مععهیب یهاشععر ت
توسع ه   یبرا  مهیب  اتیعمل  تی شورها شروع به درک اهم   ههنگامی
 یمحلع  لاحظعاتبه م  یخارج  گرانمهیخود  ردند و ب  یمل  یاقتصادها
 یبعرا  یاریها تلاش بسع رد. اد آن دمان دولت  رییتر شدند تغحساس

در  یخصوصع هی ردند. نبعود سعرما  مهیب  یمل  یبادارها  تیو تقو  جادیا
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اهعداع  یبعه برخع یابیبه دست لیو تما کیدئولوژیا  یدسترس، باورها
 جعادیرا بعه ا  توسع هدرحال  یدمان؛  شعورها  نیتردر  وتاه  یاتوس ه

 یانحصار چندجانبه با سعهم بعالا  ای  یانحصار  شدتبه  ۀمیب  یارهاباد
معذ ور   یرودانعه بادارهعا  اتیو دخالت در عمل  تیدولت در قالب مالک

وجعود داشعت.   یبه نظارت رسم  یاند   ادیفقط ن  نیبنابرا  ؛ رد  قیتشو
، توسع هدرحال یشورها  اد ایملاحظهقابلدر بخش  امروده هنود هم  
در   سعرعتبه  تیوض   نیاما ا  ؛ددار  مینقش مستق  مهیدولت در بخش ب

ضعرورت  کیعبعه  معهینظارت بعر ب تیتقو ای جادیاست و ا رییحال تغ
(. سرشعت و طبی عت UNCTAD, 1996: 5-6) شعده اسعت لیتبعد

ای به دلیل پیوند آن با حقوق و منافع مردم )مشتریان های بیمهف الیت
 ند  ه  نترل و نظارتی درست و سعنجیده دیدگان( ایجاب میو دیان

بعانی جنبعه بر  ار شر ت بیمه انجام گیرد. ایعن نعوع  نتعرل و دیعده
. هعدع اد  نتعرل گرددیبرمجهانی دارد و پیشینه آن به قرن نوددهم  

های بیمععه، راهنمععایی حرفععه هععا بععر شععر تاقتصععادی و مععالی دولت
شعده و گری در مسیری درست و سعالم بعرای تعأمین افعراد بیمهبیمه

 یلعیخ  ران،یعدر اهای اقتصادی و حمایتی دولت است.  اجرای سیاست
نوع نظعارت  نیا ،یامهیب یهاتیو پاگرفتن ف ال  شیدایپس اد پ  رتر،ید

 ،رانیودئعتیه  1316مهعر    26معور     نامعهبیبرقرار شده است. تصعو
 نامعهبیتصعو  هیرا برقرار ساخت. بر پا  ی بخش بیمهنظارت  یهاضابطه

 25مکلف شعدند  عه    یو خارج  یداخل  مهیب  یهاشر ت  هی ل  ادشده،ی
 ینعی ارمزد م   افتیخود را در برابر در  یامهیم املات ب  مدرصد اد تما

 1332ضوابط در سعال    نیواگذار  نند. ا  رانیا  مهیب  یبه شر ت سهام
 یهاشر ت  تیودارت تجارت،  ار نظارت بر ف ال  یجاو به  افتی  رییتغ
 یهعابرنامعه یبه ودارت اقتصاد واگذار شعد و سعرانجام بعا اجعرا  مهیب

در  شعور، ضعرورت داخلی    مهیچند شر ت ب  جادیو ا  یتوس ه اقتصاد
احساس   یگرمهیو ب  رانیا  یمر ز  مهیب  سیقانون تأس  بیو تصو  هیته 

و به مرحله اجرا درآمد  دیرس بیبه تصو 1350شد و قانون آن در سال  
(Farshbaf, 2009: 23.) 

را  یو متفعاوت زیمتمعا یو نظارت  ار ردهعا  یگذارمقرراتاگرچه  
اصعطلاحات   این  نیب  یحیصر  زیتما  مهیدر صن ت ب  ، نندیم  فیتوص

عمعدتاً اد  2مهیناظران ب یالمللنیانجمن ب 1مهیب یاصول اساس و ستین

اسعتفاده   یگعذاراشاره بعه نظعارت و مقررات  یاصطلاح »نظارت« برا
و  مهیب یهابا نظارت بر رفتار شر ت ،یامهیاد نظارت ب  منظور.   ندیم

انجعام   نیو همچنع  یامعهیو مقررات ب  نیقوان  تیها ادجمله رعاواسطه
 ،یامعهیاست. ناظران ب  تردرکقابلو    تردسترسقابل  ،ییاقدامات اجرا
و  گرانمهینظارت بر رفتار ب  تیهستند  ه مسئول  یینهادها  ایمؤسسات  

را بعر عهعده   شعانیتوسعط ا  مهیو مقررات ب  نیقوان  یاجرا  وها  واسطه
است.   مهیدر بخش ب  نیمربوط به وضع قوان  مهیب  یگذاردارند. مقررات

 
1- Insurance Core Principles (ICPs) 

2- International Association of Insurance Supervisors (IAIS) 

 معه،یبعادار ب یهعاتیتوسع ه، اولو  ندیمقررات م مولاً شامل فرآ  میتنظ
و   هاادداشعتیها،  مربوطه بعوده و بعا دسعتورال مل  نیو قوان  هااستیس

آور هسعتند. منطعق العزام  ریعهمعراه اسعت  عه عمومعاً    ییهاهیتوص
اد منعافع   تیاد حما  نانیاطم  ،طور لیبه  مهیدر بخش ب  یگذارمقررات

اد رفتعار   یریو جلعوگ  معهیثبات و استحکام بادار ب  یارتقا  شدگان،مهیب
 یهعاجنبعه یامعهینظعارت بعر عملکعرد ب  اسعت.  گرانمعهینامناسب ب

نظارت بعر نعر  و   شامل  ینظارت فن(  1)دارد  ه عبارتند اد:    یگوناگون
 نتععرل  ها،نامععهمهیب یو خصوصعع یعمععوم طیشععرا مععه،یبت رفععه حق

گونعاگون   یهاو در رشعته  هرسالو خسارت در    مهیبحق  یهااندوخته
و   معهیبحق  دیعجد  یهانر   نییت   ،یها اد نظر فن نترل ترادنامه  مه،یب

ی نظعارت حسعابدار(  2ی؛ )گدنعد  معهیب  یاضیر  یهانظارت بر اندوخته
و نظارت بر   یعمل حسابدار  وهیو ش  یحسابدار  ی نترل دفترها  شامل

نظارت (  3؛ )مهیب  یهاشر ت  انیترادنامه و حساب سود و د  هیته   وهیش
اد جهعت  معهیشعر ت ب یعیو دارا یبه وضع معال یدگیرس  شامل  یمال
نظععارت ( 4؛ )آن یو ت هععدها هایو بسععتانکار هایبععدهکار ها،نععهیهز

بعا توجعه بعه   معهیشعر ت ب  کی  سیتأس  طی نترل شرا  ی شاملحقوق
 تیاساسنامه و رعا  میو قانون تجارت، تنظ  یگرمهیها و قانون بضابطه

 شعور و   یهعابعا قانون  نامعهمهیب  یعمعوم  طیشرا  یمواد آن، سادگار
اد نظر   یو مال  یحسابدار  ،یدستگاه نظارت،  نترل امور فن  یهامصوبه
لعزوم،   در صعورتو    هامعهیجر  نیعیو ت   یاحتمال  یهاو تخلف  یحقوق
بعه   یدگیمتخلعف، رسع  معهیشعر ت ب  کیع  تیاد ادامه ف ال  یریجلوگ

 هیدر معورد تصعف  دگانیعدانیو د  گعذارانمهیب  یها و دععاودرخواست
 ینظارت اقتصاد(  5یی؛ )اتکا  یواگذار  حسابتصفیهها،  نترل  خسارت
اد جهعت تحقعق   معهیب  یهاتمعام شعر ت  تی نترل ف ال  رندهیدر برگ

 ینعدیفرا سعکیبعر ر  ینظعارت مبتنع(  6؛ و )دولعت  یاقتصاد  استیس
 مهی ه هر شر ت ب  ییهاسکیر  نیترمهم  ییشناسا  هیساختارمند بر پا

آن  فیعتوجعه خعاص نعاظر بعر  عم و   قیبا آن مواجه است و اد طر
بعالقوه   یامعدهایشر ت در مواجعه بعا پ  یمال  یریپذبیو آس  هاسکیر

 & Mahmud Salehi, 1990: 13-39; Yazdan Panah)نامطلوب 

Khalilzadeh,2013: 20.) 
 رانیعا  مهیصن ت ب  ،(1400)  مهیصن ت ب  یبر اساس سالنامه آمار

 یامهیدهنده خدمات بشر ت ارائه  34و    یتینهاد حا م  کیمتشکل اد  
 یاسعلام  یجمهور  یمر ز  مهیش به در سراسر  شور است. ب  1395با  
 معهیب  یهابوده و شعر ت  رانیا  مهیبادار ب  یتینقش حا م  فاگریا  رانیا

 یمؤسسات بادرگعان   نندیارائه م  یصورت انتفاع ه خدمات خود را به
 یدولتع  معهیشعر ت ب  کیشامل    رانیبادار هستند. بادار ا  نیف ال در ا

 معهیهستند. شبکه فروش صعن ت ب  یردولتیها  شر ت  یاست و مابق
و  یندگینما 94686مر ب اد  مهیو  ارگزاران ب ندگانی شور شامل نما

 فعرن  23203  معهیب  یهاشر ت  نیاست. ت داد شا ل  ی ارگزار  41406
 نیت عداد شعا ل  مه،یب  یهایو  ارگزار  هایندگیاست  ه با افزودن نما

 معهی. نهاد ناظر بر صعن ت بگرددینفر بالغ م  159295به    مهیصن ت ب
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شروع بعه   1350سال    اداست  ه    یدولت  یسادمان  ی،مر ز  مهیب  ران،یا
دولت بعر صعن ت   تیاعمال حا م  مان،ساد  نیا  تینمود. مأمور  تیف ال
 قیعاد طر  مهیامر ب  میو ت م  گذارانمهیاد ب  تیمنظور حمابه  رانیا  مهیب

 عه    نعدیم  جابیا  یاقتصاد  تحولات.  است  میو تنظ  تینظارت، هدا
 یاسعت، اسعتراتژ  یمر عز  معهی ه همان ب  ،مهیصن ت ب  یاصل  یمتول

 ند   نیتدو  یاقتصاد مل  یهاخود را هماهنگ با هدع  تیحر ت و ف ال
ادامعه   یرا بعرا  یتوس ه، بستر مناسب  یهااد برنامه  تیتا علاوه بر حما

 مهیصن ت ب  رتحول د  جادیا  نیو همچن  یداخل  مهیب  یهاشر ت  اتیح
 .دیفراهم نما

معؤثر و   یامعهیمقعررات و نعاظر ب   ننعدهمیتنظ  کی   هنیا  یبرا
و اعتبار است  ه  تیداشتن مشروع ،یضمن ادین نیتر ارآمد باشد، مهم

 نی. چنعردیعگی ه م شودیم یماتیو تصم  هاتیمنجر به اعتماد به ف ال
 یو مؤسسات مال ستمیاعتماد به س  شیباعث افزا  یو اعتبار  تیمشروع

 ه در آن اهداع و عملکردها  یساختار جادیا ل،یدل نی. به همگرددیم
و در مواقعع لعزوم متناسعب بعا   شعوندیطور مناسب ارائه مشفاع و به

 میاسعت. لادمعه تنظع  یاتیعح   نعد،یاقدام م  ستمیس  یا  گرمهیض ف ب
در عملکعرد   تیو شعفاف  یکپعارچگیو نظارت، داشتن    یامهیمقررات ب

 (.OECD, 2018: 7-8) است
هدع اد اجرای این تحقیق، بررسی قعوانین و مقعررات حعا م بعر 

ای در  شعورهای گر بیمعهو ف الیت نهادهای نظارتی و تنظیم  سیتأس
المللی در این خصوص استاندارد بینمنتخب و همچنین مطال ه اصول  

و مقایسه آن با چارچوب قانونی ف الیت نهاد ناظر صن ت بیمعه  شعور 
احتمعالی و پیشعنهاد  خلأهعایبا هدع شناسایی   -بیمه مر زی ج.ا.ا–

 ریاد تجربعه سعا  اسعتفاده.  استجهت برقراری نظارت مؤثر  اصلاحاتی  
 هاآن یامهیظر بان ینهادها تیمقررات حا م بر ف ال ی شورها و بررس

در  تواندیم نه،یدم نیدر ا یالمللنیاستاندارد ب یهاچارچوب  نیو همچن
بعا  باشعد. معؤثرمطلوب و اصلاحات هدفمند و  عارا   یبه الگو  دنیرس

و  یریعگمقررات حعا م بعر شعکل توجه به این مهم، در این پژوهش،
 ی شعورهاایعران و    در  معهیب  یو نظعارت  گعرمیتنظع  ینهادهعا  تیف ال

 قرار گرفته است.  موردمطال ه منتخب

 

 مبانی نظری

همزمان بعا توسع ه و اهمیعت یعافتن   1970و    1960های  در دهه
 ملاحظعات، امنیت عمعومی و سلامتمفاهیمی چون حقوق اجتماعی،  

تقاضا برای مداخلعه هدفمنعد حا میعت در ایعن قبیعل   ؛محیطیدیست
بعا همچنعین،    افعزایش یافعت.ها با هدع تضمین منافع عمومی  حوده

گسترش بادارهای اقتصادی و در پی آن برود پدیده شکست بادار، نیعاد 
منظور  نتعرل هعای مختلعف اقتصعادی بعهدر بخشدولت  به مداخله  

خصوصی ایجاد شد. امعروده پعس اد   تب ات منفی ف الیت بادار و بخش
محیطی و تب ات ناشعی اد بحعران های دیستهایی چون بحرانچالش

گری بیش اد پیش معورد تنظیم  و  ، مسئله مداخله حا میت2008مالی  
محققین با   برخی  .گذاران قرار گرفته استتوجه اقتصاددانان و سیاست

گعری را در بخعش شناسانه، ریشه ظهعور تنظیمرویکرد حقوقی و جرم
 :Glaeser & Shleifer, 2003) انعدجعرائم شعر تی جسعتجو  رده

ده داصورت سنتی بسیاری اد جرائم شر تی و جرائم ر به(.  401-425
جز جرائم م مولی و تحت عنعوان ههایی بدر بادارهای تجاری، در قالب

شناسعان هعا و جرممورد توجه و بررسعی دادگاه «1دانیسفقهیجرائم »
های مربوط به جرائم تجاری و شعر تی گرفته است. پیچیدگیقرار می
گونعه اد جعرائم و ب ضعاً ت مربوط به پیگیعری قضعایی ایعنلاو مشک

 در معواردی  عه جعرمِ  هعاآن یرممکن بودن جبران خسارت وارده در  
گرفته منجر به تضییع گسترده اموال و حقوق عمومی شده و یا صورت

جرائم را در   گونهاینآثار خارجی دیادی به همراه داشته است، پیگیری  
ت در طعول لااسعت. ایعن مشعک   رده  نظام قضایی با دشواری همراه

های پیشعگیرانه و دمان نیاد به ایجاد یک نظام حا میتی خاص با رویه
 هاآنگذاری با حداقل امکان تخطی اد  های مقرراتبرخوردار اد قابلیت

شورهایی  عه اد نظعام قضعایی ویژه در  را پررنگ  رد. این نهادها به
در بسعیاری اد ایعن   درنهایتگسترش یافت و    ،ض یفی برخوردار بودند

 ،گر را فراهم  رد. در این نگعاههای تنظیم شورها بستر ایجاد سادمان
حقوقی »به نا ارآمدی نظام   «2اجرایی و سیاستی»گری پاسخی  تنظیم

دمینه اعمعال حکمرانعی بعر   ،صورت مکملشود  ه به« می3ع قضایی
-Braithwaite et al., 2007: 1)آورند ن خصوصی را فراهم میلیف ا

در  یتیشععامل مجموعععه مععداخلات حععا م یگععرمی ععار رد تنظ(. 7
مختلععف  یبععا اسععتفاده اد ابزارهععا یو اجتمععاع یاقتصععاد یهععاتیف ال

منعافع   ایو    هااستیو ... با هدع تحقق س  یاجتماع  ،یاقتصاد  ،یحقوق
اهعداع   یمبنعا  بعر  یگعرمیتنظ  ف،یعت ر  نیا  بر اساساست.    یعموم

 نیع. اشعودیم  فیعت ر  نفععیذ  یهعاگروه  ییِجورانتو نه    رخواهانهیخ
بر مداخلات دولت   یمبتن  یگرمیتنظ  فیتر اد ت رگسترده  اریبس  فیت ر

 نظام حا میتی  گریتنها با هدع ممان ت اد شکست بادار است. تنظیم
را در معوارد ذیعل   هعاآنتعوان  اسعت  عه می  یی ار ردهعا  ریدشامل  
 :برشمرد
 ننعده گذاری: تدوین و تصویب مقرراتی  عه ت یعینمقررات  (الف

 .قواعد رفتار بادیگران هستند
تحععت تنظععیم اد اهععداع  سععادی بععادیگرانِسععادی: آگاهآگاه (ب
 .گری و چارچوبی  ه ذیل آن باید رفتار  نندتنظیم
رصد: رصد بادیگران با هدع آگاهی اد وضع یت حعوده تحعت   (ج
 .گری و میزان ت هد به مقررات وضع شدهتنظیم
دهی بعه برای جهعت  لادماعمال مقررات: طراحی سادو ارهای    (د

 
1- White-Collar Crime 
2- Administrative-Political 

3- Judiciary-Legal 
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 .تنبیهی رفتار بادیگران و استفاده اد سادو ارهای انگیزشی و
گیری در معورد عواقعب ععدم داوری و حل منادععات: تصعمیم  ه(

 .منادعات وفصلحلپایبندی به مقررات یا 
 .در موارد تخلف لادممجادات: اعمال مجادات و تنبیهات  (و
 لادم. اصلاحاتگری و اعمال اردیابی: پایش نظام تنظیم (د
طراحی مکانیسم: چینش بعادیگران و ت ریعف ارتباطعات بعین   (ح

 ننعده نتأمی،  ت بعادیگرانلاای  ه نتیجه عملکرد و ت امگونهبه  هاآن
 .گر باشدتنظیم مدنظراهداع 
توانند مسعتقیماً توسعط نهادهعای ر یک اد  ار ردهای فوق میه

در . های  یرحا میتی واگعذار شعوندحا میتی انجام شده و یا به بخش
توسعط   ماًیمستق  گرانهمیتنظ  فیا ثر وظا  یطولان  انیسال  ی شور ما ط

 عه  گریتصعد یهعااسعت. در دوران دولت  گرفتعهیانجام م  تیحا م
دولعت محسعوب  فیوظعا طهیخدمات هم در ح نیعملاً تا ارائه خردتر

و   یگذاراسعتیس  نیبع  یمشخصع  کیتفک  یاولقیطربهاست،    شدهیم
. با گذشت دمعان و تحعولات مفهعوم و ستوجود نداشته ا  یگرمیتنظ
دولعت   رمجموععهیدر د  ییهاسعادمان   یتدربه  ران،یدولت در ا  گاهیجا
 یتمر عز داشعته و امعور  گرانعهمیتنظ  فیوظعا  یوجود آمدند  ه روبه

جرائم بر متخلفعان را   یبادار و اعمال برخ  میتنظ  ،یده  مجودهمچون  
 ینهادهعا  یبرخ  سیسبا تأ  یگرمیموضوع تنظ  خیداشتند. تار  عهده  بر

بودنعد وارد دوران   یگعرمیتنظ  اراتیعاخت  ی ه دارا  یو صنف  یتخصص
 شد. یاتاده

ترین نهادهعایی اسعت المللی ناظران بیمه یکی اد مهمانجمن بین
های بیمعه تعدوین نمعوده  ه ساختاری جامع جهت نظارت بر شعر ت

است. هدع این انجمن، ارتقای نظارت در صن ت بیمه جهت ایجعاد و 
منظور حمایعت اد و پایعدار، بعه  اعتمادقابلای منصفانه،  حفظ بادار بیمه

اصول اساسعی گذاران و نیز مشار ت در ثبات سیستم مالی است.  بیمه
 یبرا یجهان شدهرفتهیچارچوب پذشده توسط این انجمن، ایِ ارائهبیمه

 یلادم برا طیشرادر اصول اساسی انجمن   .است  مهینظارت بر بخش ب
 :ی دیر ارائه شده استدر محورها یامهیناظر ب  ینهادها
 ی؛اتیاستقلال عمل -
 ؛نهاد ناظر سادمانی ساختار -
نظعارت بعر   نعدینهاد نعاظر در فرا  اراتیاخت  محدوده نظارت و -

 ؛مهیب یهاعملکرد شر ت
نظارت بعر عملکعرد   ینهاد ناظر برا  فیوظا  یاصل  یمحورها -

 ؛مهیب یهاشر ت
 ؛مؤثرنظارت  ارا و  یهانهیدمشیو پ طیشرا -
اد انسعجام   نعانی سعب اطم  یبعرا  یداخل  تیریمد  یهاهیرو -

  ی؛اقدامات نظارت
 ییارتباط با مقامات اجرای و  نظارت  یهاهیرو  یضوابط بادنگر -

 یی؛و قضا

نهععاد نععاظر در  اراتیععاختمععالی نهععاد نععاظر و  ینتععأممنععابع  -
  ؛منابع خود صیتخص

  ؛ارشد نهاد ناظر رانی ل و مدرئیسعزل و نصب  -
  ؛اطلاعات یرضروری  یعدم افشاو ضوابط انتشار اطلاعات  -
 قیاد طر  ینظارت  فیاشخاص ثالث  ه وظا  تیصلاح  یابیارد -

 & Atatalabاسعت ) واگعذار شعده هعاآنبعه  یسعپاربرون

Ansari, 2015: 36.) 
 جعادیا  ( نیز با هدعOECDاقتصادی )سادمان همکاری و توس ه  

و  گعریمیمعرتبط بعا تنظع فیو ت عار میمشترک نسبت به مفاه  یفهم
هعر   یطعیو مح  ینهاد  اتملاحظ  با توجه بهو    مهینظارت در صن ت ب

توس ه  میزان(، بودجه، یی)اتکا گرانمهیب  یدگیچیانداده و پ  ری شور نظ
 50اد    شیبعدر    یشعیمایپ  2020در سال    ای،منطقه  یکپارچگی  و  بادار

 یاصعول اساسع لیعتکم یراهنمعا بعرا  ینعوعتعا    انجام داد  ای شور دن
 یهاتیو مسعئول  اراتیعدر خصوص اهداع، اخت  IAISانجمن    یامهیب

  ارائه  ند. مهیب یمقامات نظارت
 توسع هدرحال  یاد آن است  ه، ا لعب  شعورها  یحا   هایبررس

 عه در آن اصعول   یطعیمح  یرا برا  مهیو مقررات ب  نیقوان  نیترمدرن
 جعادیا  یبعرا  یاند؛ اما آنچه هنود هم منب بادار حا م است وضع  رده

و   جعادیدر عمل اسعت. ا  هاآن  یو ذهن  ینیع  یسادادهیمشکل است، پ
چعارچوب   کیع ه بتوانند بعر    یو قو  ستقلم  ینظارت  ینهادها  تیتقو

باشعند، جهعت   یمتک  مهیب  نهیمنسجم و بدون ابهام در دم  یرگولاتور
 یهاتیف ال  تیماه.  خواهد  رد  یادیمواجهه با مشکل مذ ور  مک د

تعا   نعدیم جعابیا نف عانیبودن با منافع ذ ریبا توجه به درگ  یامهیب
. ردیصعورت پعذ  معهیو نظارت متناسعب بعا عملکعرد صعن ت ب  میتنظ
آن توسع ه،   یهدع اصعل   ه  است  ینیوضع قوان  ی به م نایگرمیتنظ

اسعتفاده   یاسعت  عه اد خعدمات معال  یاد افعراد  تیو حما  یثبات مال
 نیا  درواقعناظران است.    فهیوظ  م،یاد تنظ  پیروینظارت بر    و   نندیم

را  شف  ینهاد مال یاد سو ینکردن قواعد حقوق تیناظر است  ه رعا
در   یو نظعارت گعاه  میامعور تنظع  اگرچه  ذ ر است  ه  انی. شا ندیم

 درهرحعال  شعود،یلحعا  م  یاجداگانه  ینهادها  یو  ار ردها  فیوظا
 ادجملعه  یجیمطلعوب، نتعا  میو تنظع  شعودیمقدمه محسوب م  ،میتنظ

  (.Kial et al., 2019: 279-295تر را به همراه دارد )نظارت مطلوب
عوامل دیادی در تفاوت نقش و تأثیر بیمه در ایعران و  شعورهای 

توان بعه ضع یف بعودن این عوامل می  ادجملهیافته وجود دارد؛  توس ه
فرهنگ عمومی بیمه در  شور، دولتی بودن اقتصعاد، رقابعت دولعت و 

های بیمه خصوصی، عدم استقلال  امل و بخش دولتی بیمه با شر ت
در بخعش  عاملاً   ارشناسعانه ریع هعای  افی صن ت بیمعه و دخالت

توانعد گعذاری میامعا نظعام مقررات  ؛اقتصادی صن ت بیمه اشاره  عرد
عامل مهمی در برطرع شدن مشکلات صن ت بیمعه در ایعران باشعد. 

، ا ثر تنگناها و مشکلات بیمه در ایران با تنظعیم مقعررات گریدانیببه
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یق امور بیمه و ایجاد باداری پویا و نسقابل اصلاح است، دیرا تنظیم و ت
 نندگان و رقابتی و همچنین اعمال نظارت مؤثر و حمایعت اد مصعرع

جلوگیری اد انحصار، نیاد به وضع مقررات جدید ]ویعا اصعلاح قعوانین 
 .(Rostami et al., 2015: 57-87)د موجود[ دار

 معهیتحولات صعن ت ب  جادیبه ا  یاریعوامل بس  ریاخ  یهاسال  در
 شیپع یهاسکیدر ر  رییدامن دده است. تغ  یمل  زیو ن  یدر سطح جهان

در   کیعتحعولات تکنولوژ  د،یجد  یهاسکیظهور ر  مه،یصن ت ب  یرو
و سععاختار  فیدر وظععا رییععتغ ،یامععهیو ارائععه محصععولات ب یطراحعع
 یمال  یبادارها  راتییتغ  مه،یب  ن تدر ساختار ص  رییتغ  مه،یب  یهاشر ت

ضرورت انجعام  زین مهیب ینظارت یموجب شده است  ه نهادها   یرهو  
بعا   راًیع شور اخ  مهیصن ت ب  گرید  ی. اد سوندیرا احساس نما  راتییتغ
 سیمواجه شده است. تأس  مهیدر ساختار صن ت ب  یو تحولات  هاییایپو

ها و اسعتارتا   تیعلگسترش ف ا  د،یجد  مهیب  یهاو آ اد به  ار شر ت
دست موجعب   نیاد ا  یراتیی شور و تغ  مهیدر صن ت ب  تالیجیتحول د

الزامعات و   ینعیبشیپ  مهیو مسئولان صن ت ب  گذاراناستیشده  ه س
را در دستور  ار   مهیبادار ب  دیجد  طیشرا  یبرا  ادیمورد ن  ینظارت  ستمیس

نهاد  شدناب اد قابل توجه در همگام   نیتراد مهم  یکیخود قرار دهند.  
توجعه بعه   معه،یصعن ت ب  یرو  شیوجود آمده و پعناظر با تحولات به
 یبععرا یامععهیاسععت  ععه نهععاد نععاظر ب قععانونیو  یالزامععات سععاختار

در نظعر   دی شور با  یامهیب  یها و نهادهابه توس ه شر ت  ییپاسخگو
 .(Tayar, 2021: 16) ردیبگ

ملاحظعات معرتبط بعا اب عاد مختلعف سعاختار تمر ز این مقاله بر  
 است. در این چارچوب، اب ادی نظیر سعاختار مهیب یگرمینظارت و تنظ

 نظارت، ملاحظات  و  مقررات  ، تناسبمهیو نظارت ب  گریمیتنظ  نهادی
 هایدستورال مل و ، اهداعسکیبر ر  مبتنی  ی، نظارتو محل  ایمنطقه

، معهیب  ینظعارت  ینهادها  پاسخگویی  و  ، استقلالو نظارت  گریمیتنظ
و محافظت قانونی اد ناظران مورد   ناظر ئتیو ه  سیرئ نییت  هایهروی

 توجه و بررسی قرار گرفته است.
 

 شناسی تحقیقروش

پعژوهش در بخعش احصعای   نیعمورد استفاده در ا  قیتحق  روش
 کیع، اد نظعر هعدع  گریاطلاعات مربوط به ساختار نظارت و تنظیم

احصعای مطالعب معورد نیعاد در   است؛ چرا ه پس اد  ی اربرد  قیتحق
گری در  شورهای منتخعب، بعه مقایسعه نتعای  حوده نظارت و تنظیم

حاصله با وض یت ایران خواهیم پرداخعت و پیشعنهاداتی ارائعه خواهعد 
 ،وتحلیلتجزیعههعا و روش  اطلاععات و داده  یردآوراد نظر گعگردید.  

انجعام   1اد نوع توصیفی بعوده  عه بعا رویکعرد تطبیقعیحاضر    قیتحق
شعود  عه در آن دو یعا پذیرد. تطبیق و مقایسه به عملی اطلاق میمی

یافتن وجعوه اخعتلاع و   منظوربهچند پدیده را در  نار هم قرار داده و  

 
1- Comparative study 

 یآورروش جمعع  نیهمچنعگیعرد.  قرار می  وتحلیلتجزیهتشابه، مورد  
 و بععر اسعاس مسعتندات موجععود در یااطلاععات، مطال عات  تابخانعه

مقالات  مقررات و قوانین نهاد ناظر صن ت بیمه در  شورهای منتخب،
 است. قیموجود در حوده تحق یو گزارشات پژوهش

ناظر   ینهادها  تیمقررات حا م بر ف الهدع این مطال ه، بررسی   
 یهعاچعارچوب  با توجعه بعهمنتخب    یدر  شورها  یامهیب  گرمیو تنظ

اصول   ، با توجه بهمنظور  نی. بداست  نهیدم  نیدر ا  یالمللنیاستاندارد ب
، OECD یو رهنمودها مهیناظران ب  یالمللنیانجمن ب  یامهیب  یاساس

 معهیصعن ت ب  یبالادست  نیقوان  سوالاتی دراین خصوص تنظیم شده و
بعا قعوانین و    یبررسع  سعؤالاتبرای پاسخ بعه آن    ی منتخب شورها

 یاسعتراتژواحد مشاهده،  شعور و  .ه استشد  مرتبط در  شور مقایسه
. باشعدیمع  افتعهیمشابه و توس ه  یهامنتخب، نظام  یانتخاب  شورها

است  9 حجم نمونه و  شور 202شامل  یدر سطح جهان یجام ه آمار
انتخعاب  معلاک. اندهدفمنعد انتخعاب شعده  یریگ ه بعا روش نمونعه

مشعابهت   نیو همچنع  هعاآندر    مهیتوس ه صن ت ب  تی شورها، وض 
آلمعان، انگلسعتان،  ی شور است؛ لذا  شعورها مهیبا صن ت ب  یمقررات
  ععره جنععوبی نععگ و هنگ ه،یععتر  ،ی انععادا، هنععد، مععالز ا،یاسععترال
 شعور   4انتخعاب    لی. دلباشندیم  قیمنتخب در نمونه تحق  ی شورها

هنعد   معهیآنهاسعت. مقعررات صعن ت ب  افتعهیتوس ه  مهیاول، صن ت ب
 شور معد نظعر بعوده و اد نظعر  مهیمقررات صن ت ب نیهمواره در تدو

اسعت.   رانیعمحور بودن نظارت در آن، مشابه ا ثرت مقررات و قاعده
( و هیع)تر   ییایعجغراف  یاد نظعر همجعوار  هیعو تر   یمالز  ی شورها

انعد. ( مد نظر قعرار گرفتعهیو مالز  هی)تر   یو مذهب  یمشابهت فرهنگ
 سیتأسعقعانون    ران،یعمشعابه ا  ،یجنعوب نگ و  عرههنگ  ی شورها
خعود دارنعد  عه بعا توجعه بعه   معهینهاد ناظر صعن ت ب  یبرا  یمستقل
حعا م بعر   نی، قوانهای اخیرسال  طی  هاآن  مهیبصن ت    یافتگیتوس ه

 یمناسعب یالگعو توانعدیمع هاآن  یامهیب  گرمیو تنظ  ناظرنهاد    تیف ال
 یهاتیو مسعئول  اراتیعباشعد. درخصعوص اهعداع، اخت  قیعتطب  یبرا

 یگعرمیاد هر دو جنبعه نظعارت و تنظع یسوالات ،مهیب  یمقامات نظارت
  مدنظر قرار گرفته است.

 

 های تحقیقیافته

در بررسی قوانین و مقررات صن ت بیمه در  شورهای منتخعب اد 
مت عدد و متنعوعی مطعرح   سعؤالاتنهعاد نعاظر،    و  ار رد  بُ د ساختار

شود  عه اهعداع، وظعایف و اختیعارات نهعاد نعاظر، پاسعخگویی و می
شفافیت عملکرد آن، اقدامات اجرایی و قدرت اجرای احکام در مقابعل 

 باشد.  می هاآنترین بادیگران متخلف اد مهم

 است؟ نهادی چه بیمه صن ت ناظر نهاد ➢
المللعی انجمعن بین 2ای شعماره حسب مفاد اصعل اساسعی بیمعه

متفاوت است.   ،ییمختلف قضا  یهاساختار ناظر در حودهناظران بیمه،  
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 رهیمدهیئتنهاد مستقل باشد  ه توسط   کی  تواندیمثال، ناظر م  یبرا
فعرد   کیعنهاد تحعت نظعارت    کی  ای  ونیسی م  کی  ای  شود؛یاداره م

نظر اد . صرعستیناظران مناسب ن  یبرا  یساختار واحد  چیمنصوب. ه
داشته باشند  عه بعه   ییهاو پادمان  ندهایفرآ  دیساختار، همه ناظران با

مسعئولیت   .دهعدیمستقل، پاسخگو و شفاع را مع  تیامکان ف ال  هاآن
نظارت بر بیمه در یک حوده یا  شور ممکن است بعر عهعده بعیش اد 

ربط باشد. برای مثال، دستگاه یعا نهعادی  عه چعارچوب یک نهاد ذی
 ند ممکعن اسعت بعا نهعادی  عه قانونی نظارت بر بیمه را ت یین می

مسئولیت اجرای آن را بر عهده دارد متفاوت باشد. در جدول دیر نهعاد 
 ،واضع مقررات و نهاد ناظر صن ت بیمعه در  شعورهای معورد بررسعی

 ارائه شده است. 

 
 نهاد ناظر و نهاد تنظیم مقررات در کشورهای منتخب   -1جدول 

 مقررات است.  نهاد ناظر و هم نهاد تنظیمهم  1IRDA هند 

 مقررات است.  نهاد ناظر و هم نهاد تنظیمهم  2BaFin آلمان

 نهاد ناظر است.  ) میته سیاست مالی(  5FPC ننده مقررات و )نهاد نظارت بر رفتار مالی( نهادهای تنظیم 4FCA)نهاد تنظیم مقررات احتیاطی( و   3PRA انگلستان 

 مقررات است.  نهاد ناظر و هم نهاد تنظیمهم بانک نگارا  مالزی

 مقررات هستند.  ناظر و هم نهاد تنظیمنهاد هم  7ASICو  6APRA استرالیا 

 ره  
 جنوبی 

8FSC  مقررات است.  نهاد ناظر و هم نهاد تنظیمهم 

 مقررات است. نهاد ناظر و هم نهاد تنظیمهم  9IA  نگ هنگ

  انادا

 است.  سطح فدرالمقررات در  هم نهاد ناظر و هم نهاد تنظیم  10OSFIاداره نظارت بر مؤسسات مالی 
11AMF  است ایالت  بکدر  مقررات برای بادارهای مالی  نهاد ناظر و هم نهاد تنظیمهم . 

 12FSCO  ند ولی دارای است. این سادمان به وضع مقررات فراگیر اقدام نمی ایالت اونتاریو) میسیون خدمات مالی اونتاریو( نهاد نظارت بر بادارهای مالی در 

 باشد.های محدود در اونتاریو میاختیار وضع مقررات در دمینه

 تر یه 

 شود: گذاری میبخش بیمه تر یه توسط موارد دیر مقررات
 )برای قراردادهای بیمه(.  6102 د تجارتی شماره 

 )برای امور شر تی، نظارتی و عملیاتی(.  5684قانون بیمه شماره 

 )برای مقررات عمومی حقوق قراردادها(.  6098 د ت هدات شماره 
13IRSA ند.های بیمه و بیمه اتکایی تر یه در خارج اد  شور نظارت میگران مستقیم و اتکایی و ف الیت ش ب شر تبر عملیات بیمه  

 ایران 
بر  بیمه یکی اد ار ان بیمه مر زی است  ه  شورای عالیگری، بیمه مر زی ایران و بیمه سیتأسقانون  6ماده  بر اساسبیمه مر زی ج.ا.ایران نهاد ناظر است. 

 رود.های لادم برای هدایت امر بیمه و ف الیت مؤسسات بیمه یکی اد وظایف آن به شمار مینامهقانون فوق، تصویب آیین 17ماده  اساس

 منبع:

 (Atatalab & Ansari, 2015: 160); (Schaloske and Feldmann, 2021); (Law on the Establishment of Central Insurance of Iran and 

Insurance, 1971); (IA, 2019); (ASIC, 2023); (IMF, 2012: 12), (IMF, 2013a: 13); (IMF, 2013b: 25); (Bafin, 2022); (Bank of England, 

2013); (Şenocak & Kösoğlu, 2021). 

 

 

 

 

 
1- Insurance Regulatory and Development Authority 
2- Federal Financial Supervisory Authority 

3- Prudential Regulation Authority 
4- Financial Conduct Authority 
5- Financial Policy Committee 
6- Australian Prudential Regulation Authority  
7- Australian Securities and Investments Commission 

8- Financial Services Commission 

9- Insurance Authority 

10- Office of the Superintendent of Financial Institutions 

11- Autorité des marchés financiers 

12- Financial Services Commission of Ontario 

13- Private Pension Regulation and Supervision Agency 



 نهاد ناظر به چه مقاماتی پاسخگو است؟ ➢
 پایعه  قعوانین  آمده اسعت:  IAISانجمن    1در اصل اساسی شماره  

.  ننعد مشعخص را بیمعه نظعارتی( مقامعات یعا)  مقعام  مسعئولیت  باید
 متفعاوت  مختلعف،  قضعایی  هایحوده  در  بیمه  نظارت  نهادی  چارچوب

 نظعارت  بعرای  مجزایعی  نعاظر  مقعام  اسعت  ممکعن  مثال،  برای.  است
 نظعارت  و   علان،  و  خُعرد  احتیعاطی  نظعارت  بعادار،  هدایت  و  احتیاطی
 هامسئولیت  نهادی،  چارچوب  صورت،  این  در.  باشد  داشته  وجود  مستمر

 شده  مشخص  پایه  قوانین  در  باید  هاآن  هماهنگی  و  همکاری  مبنای  و

 و مالی منابع تخصیص در عملیاتی  استقلال دارای باید  ناظر نهاد.  باشد
 بعا  بایعد  استقلال  این  حال  عین  در.  باشد  خود  اهداع  با  مطابق  انسانی

 را خود وظایف ناظر  ه شود حاصل اطمینان  تا  باشد  همراه  پاسخگویی
 به  باید  نظارت  نهاد.  دهدمی  قانون انجام  قانون و در محدوده  با  مطابق

  عه هعاییف الیت تمعامی در گوییپاسخ و شفافیت   ه  برسد  درک  این
 ثبعات  و   عارایی  همچنعین  و  وی  مشروعیت  و  اعتبار  به  دهدمی  انجام
 لحعا   اد  نعاظر  نهعاد  سادمانی  جایگاه  2  جدول  در.   ندمی   مک  بادار

 .است شده ارائه مورد بررسی  شورهای در پاسخگویی

 
 ، از منظر پاسخگوییمنتخب یکشورها در  ناظر نهاد یسازمان گاهیجا  -2 جدول

 دهد. هایش را اد طریق ودارت دارایی به مجلس ارائه میگزارش ف الیتدولت مر زی هند است و  دیر نظر IRDA هند 
 است.  تحت نظر ودارت دارایی فدرال Bafinنظارت فنی و قانونی  آلمان

 انگلستان 
PRA  داری و مجلس پاسخگو است. و در مقابل خزانهبوده  دیر نظر بانک مر زی انگلستانFPC بار   دوانگلستان است و گزارشات خود را  مر زی دیر نظر بانک

 داری و اد طریق آن در مقابل مجلس پاسخگوست. سادمانی مستقل است ولی در مقابل خزانه FCA ند. در سال منتشر می
 سادد. های پولی و مالی مطلع میدهد و ودیر را اد موضوعات مرتبط با سیاستبانک نگارا گزارشات خود را به ودیر دارایی مالزی می مالزی
 باشند. داری بوده و هم به مجلس و هم به دولت پاسخگو میدیر نظر ودارت خزانه ASICو  APRA استرالیا 

 ره  
 جنوبی 

FSC باشد.دیر نظر ودارت استراتژی و مالی می 

 دیر نظر ودارت مالی و به آن پاسخگو است.  IAسادمان بیمه   نگ هنگ

  انادا

اد   OSFIعملکرد فقط مسئول پاسخگویی برای اعمال نظارت تحت قوانین مالی است.  OSFIاست و سرپرست  OSFIودیر دارایی مسئول قانون،  بر اساس
 شود. طریق ودیر دارایی به مجلس گزارش می

AMF  ند.صورت بولتن هفتگی منتشر میارائه و به باشد و گزارش سالانه خود را به مجلس ملیایالت  بک میدیر نظر ودیر اقتصاد و دارایی  
 باشد.در مقابل ودیر دارایی ایالت اونتاریو پاسخگو می FSCOسرپرست 

 تر یه 
IRSA انجام آن تصمیمات بودن  قانونی بر صرفاً قضایی رسیدگی و نبوده نظارت مشمول آن تصمیمات محتوای.  ندمی عمل  مستقل عمومی نهاد یک عنوانبه  

 . شودمی

 ایران 

عنوان رئیس مجمع عمومی بیمه مر زی ج.ا.ایران، سادمان بادرسی  ل  شور به استناد مفاد قانون تشکیل این سادمان و قوه مقننه و ودیر امور اقتصادی و دارایی به
 نمایند؛ بنابراین نهاد ناظر به نهادهای مذ ور پاسخگوست. دیوان محاسبات  شور در حدود اختیارات خود اد بیمه مر زی ج.ا.ایران سؤال می

بیمه   شورای عالیهای مؤسسات بیمه در ایران به گری، بیمه مر زی گزارش خود را درباره عملیات و ف الیتهمچنین، طبق قانون تأسیس بیمه مر زی ایران و بیمه
 دهد.ارائه می

 منبع:

(Atatalab & Ansari, 2015: 78); (Schaloske and Feldmann, 2021); (Law on the Establishment of Central Insurance of Iran and 

Insurance, 1971); (IA, 2019); (ASIC, 2023); (IMF, 2012), (IMF, 2013a); (IMF, 2013b); (Bafin, 2022); (Bank of England, 2013); 

(Şenocak & Kösoğlu, 2021). 

  
 اند؟شده ت ریف شفاع نظارتی نهاد ناظر اهداع آیا ➢

 و اهعداع ،IAISانجمعن  1 ای شمارهاصل اساسی بیمه بر اساس
 سعطح  بعه  بسته  و  قضایی  حوده  برحسب  نظارتی  نهادهای  هایاولویت
 اهداع حداقل.  ندمی تفاوت مشتریان و بادار شرایط بیمه، بادار  توس ه
 بادار  یک  حفظ  تروی   گذاران؛بیمه  اد  حمایت:  اد  اندعبارت  بیمه  نظارت
 پایعه  معالی. قعوانین  ثبات  در  مشار ت  و  پایدار؛  و  ایمن  منصفانه،  بیمه
 و خود اهداع و هامسئولیت تحقق برای ناظر، نهاد  به  افی قدرت باید

 تعرادیهعم  تحقق این اهداع،  برای.  بدهد  مقتضی  اقدام  انجام  توانایی
 بعا بیمعه  بادار   ه  حقیقی  هایچالش  با  ناظر  قدرت  و  اهداع  مسئولیت،

 اجتمعاعی اقتصادی، تغییرات  است  ممکن.  دارد  اهمیت  است  مواجه  آن

 و  نکنعد   فایت  یا  نبوده  ف لی  مقررات  و  قوانین  در  و ار سب  محیط  یا
 ناظر  نهاد  صورت،  این  در.  نشود  حاصل  نظارتی  مطلوب  نتای   درنتیجه،

 دهد. قرار  ار دستور در را جاری مقررات و قوانین در تغییرات باید
 و گذارانبیمه اد حمایت  ایران،  در  بیمه  امر  هدایت  و  ت میم  تنظیم،

 بیمعه؛  ف الیعت  بر  دولت  نظارت  و  ،هاآن  حقوق  صاحبان  و  شدگانبیمه
 و مر ععزی بیمعه تأسعیس قعانون در مر عزی بیمعه اهعداع عنوانبعه
 ت یعین  بعا  ایعران  صن ت بیمعه  ناظر  نهاد.  است  شده  تصریح  گریبیمه

 هعای راهبعردیبرنامعه  در  معدتمیان  و  بلندمدت  راهبردهای  و  اهداع
 مقعررات و  همچنعین.  اسعت  داده  قعرار  توجه  مورد  را  موضوع  این  خود

 در  شعرایط  تغییعر  بر اسعاس  هابخشنامه  و  بیمه  شورای عالی  مصوبات
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 اصعلاح. شعوندمی رودرسعانیبه و تنظعیم دمعان، طعول در بیمعه  بادار
 ،شعرایط  و  نعر   به  مربوط  مقررات  ،گذاریسرمایه  ،ذخایر  هاینامهآیین

 .است گرفته صورت راستا این در  یره و مالی توانگری
 چیست؟ ناظر نهاد اختیارات و وظایف ➢

توان مشعاهده هیچ  شوری را نمی  موردمطال ه  یدر بین  شورها
 رد  ه هیچ مقرراتی برای بادار بیمه وضع نکرده باشعد. لعذا در هعیچ 

آل یک اد این  شورها،  نترل نیروی بادار صرفاً به قواععد بعادار ایعده

رقابت  امل بدون هیچگونه دخالتی اد جانب دولت سپرده نشده است. 
اند تا به وضع مقعررات بعر بعادار هایی شکل گرفتهاد همین رو سادمان

بیمه پرداخته و بر آن اعمال نظارت نمایند. در حوده نظارت علاوه بعر 
وجود نهاد مستقیم نظارت، ممکن است نهادهای دیگری نظیر نهادهعا 

های  ننده نیز بعه نعوعی بعر شعر تهای حمایت اد مصرعو سادمان
 بیمه اعمال نظارت نمایند.

 
 منتخب  یکشورها  در  ناظر نهاد یاصل فیوظا -3 جدول

ند 
 ه

 :  IRDAرسالت سادمان 
 گذاران و نظارت بر رشد سریع و منظم صن ت بیمه به نفع افراد عادی و افزایش رشد اقتصادی. حفاظت اد منافع بیمه .1

 شونده.های نظارتاستانداردهای بالای صداقت و امانتداری، سلامت مالی، رفتار منصفانه و صلاحیت شر تتنظیم، تروی ، نظارت بر اجرای  .2

 های سوء دیگر و استفاده اد مکانیزم دادرسی برای شکایت مؤثر. ای و رفتارهای بیمههای واق ی، جلوگیری اد تقلبوفصل سریع خسارتاطمینان اد حل .3

برای اجرای استانداردهای   اعتمادقابلارتقاء عدالت، شفافیت و رفتار منضبط در بادارهای مالی در برخورد با بیمه و ساخت یک سیستم مدیریت اطلاعات  .4
 بالای سلامت مالی در بادارهای مالی. 

 نظارت بر میزان بهینه خودنظارتی برای  ارهای رودمره صن ت  ه سادگار با الزامات مقررات احتیاطی باشد. .5

 : IRDAاختیارات و وظایف 
 وری در صن ت بیمه؛ ارتقاء بهره .1

 ای در ارتباط با صن ت بیمه و بیمه اتکایی؛ های حرفهارتقاء و نظارت بر سادمان .2

 ای؛ های بیمههای بیمه و واسطهارتقاء استاندارد و شیوه حسابداری مورد استفاده توسط شر ت .3

 های روستایی یا اجتماعی؛ های بیمه در بخشت یین درصد ف الیت بیمه دندگی و بیمه عمومی توسط شر ت .4

 ای؛های حرفههای ارتقا و نظارت بر سادمانگران جهت تأمین مالی طرحت یین درصد حق بیمه دریافتی اد بیمه .5

 ها برای انجام اهداع قانونی؛وضع عوارض یا حق نظارت و سایر هزینه .6

 آمودش عملی  ارگزاران، اردیابان خسارت و نمایندگان بیمه؛ های رفتاری و فراهم  ردن شرایط لادم برای ت یین رویه .7

های بیمه عمومی پیشنهاد شود و توسط  میته مشورتی  گران در رابطه با ف الیتها، مزایا، شرایط و ضوابطی  ه ممکن است توسط بیمه نترل و نظارت بر نر  .8
 ت رفه ارائه و تنظیم نشده باشد؛ 

 نظارت بر عملکرد  میته مشورتی ت رفه؛ .9

 های مرتبط با صن ت بیمه؛ها،  ارگزاران بیمه و سایر سادمانهای بیمه، واسطهدرخواست اطلاعات، انجام بادرسی، سؤال و تحقیق شامل حسابرسی اد شر ت .10

 های بیمه؛ گذاری و حاشیه توانگری شر تنظارت بر سرمایه .11

 ها و  ارگزاران بیمه؛گران و واسطهداوری در مورد اختلافات بین بیمه .12

 صدور گواهی برای متقاضیان ثبت، تمدید، اصلاح، حذع، ت لیق و لغو مجود.  .13
ان

آلم
 

گذاران؛ جاری بودن قوانین و مقررات در مورد عملیات و  اهداع نظارت: اطمینان اد عملکرد  مناسب، با ثبات و یکپارچگی بادار مالی آلمان؛ اطمینان اد حفظ منافع بیمه
های بیمه؛ اطمینان اد تأدیه ت هدات مرتبط با قراردادهای بیمه در هر  های اقتصادی صحیح توسط شر ت؛ انجام ف الیتهاآنهای شر ت بیمه است و رعایت ف الیت

ها؛ اطمینان اد رعایت اصول صحیح ف الیت اقتصادی، شامل روال اداری و حسابداری صحیح  گذاری مناسب داراییلحظه اد دمان؛ اطمینان اد  فایت ذخایر فنی و سرمایه
 های بیمه.های  نترل داخلی مؤثر و درنتیجه،  توانگری مالی شر تو سالم و همچنین مکانیزم

 قانون نظارت بر بیمه آلمان، نهاد ناظر اختیارات دیر را دارد:  83طبق بخش 
و سایر مدیران و اشخاصی  ه مسئولیت مدیریت شر ت را بر عهده دارند، به تهیه اطلاعاتی راجع به ف الیت و عملیات   مدیرههیئتالزام شر ت بیمه، اعضای  -1

اند، اسناد  ها مرتبطنامهها و سایر مدارک و اسنادی  ه به نحوی با بیمهها، فرمبیمهها، نر  حقنامهشر ت و ارائه تمام اسناد و مدارک نظیر شرایط عمومی بیمه
 سپاری.ها و قراردادهای برونمربوط به قراردادهای شر ت

 های شر ت، در چارچوب نظارت تکمیلی. اردیابی عملیات و ف الیت -2

 حسابرسی شر ت بیمه و در صورت لزوم اظهار نظر. مشار ت در انجام  -3

 شر ت و مجمع سهامداران با حق اظهار نظر. مدیره هیئتحضور نمایندگان ناظر در جلسات   -4

ان 
ست

گل
پذیری هایی است  ه ان طاععنوان یک ناظر احتیاطی در سطح  لان در ساختار نظارت مالی شناسایی، پایش و اقدام جهت  اهش یا حذع ریسکبه FPCنقش اصلی  ان

 های سیستمی مشخص شده توسط قانون عبارتند اد: هایی اد ریسک ند. نمونهسیستم مالی انگلستان را تهدید می
 های مرتبط با ویژگی ساختاری بادار مالی مانند ارتباط بین مؤسسات؛ ریسک -
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 های مرتبط با تودیع ریسک در بخش مالی؛ریسک -

 سطوح  یر قابل تداوم افزایش تأمین مالی یا اعتبار اد طریق دریافت وام.  -

تواند بر ثبات سیستم مالی انگلستان  ها میهای تحت نظارت و اهداع خاص آن تمر ز بر آثار منفی  ه ف الیت شر تارتقاء ایمنی و سلامت شر ت PRAهدع  لی 
 باشد.گران میتنظیم مقررات احتیاطی خرد برای بیمه  PRAگذاران است. وظیفه داشته باشد و  سب اطمینان اد حمایت مناسب اد بیمه

 نندگان   نند و مؤسسات تحت نظارت به مصرع نندگان ف الیت میصورت عادلانه در مقابل مصرعاین است  ه اطمینان حاصل  ند بادارهای مالی به FCAهدع 
  نند.  خدمات و محصولات مناسب ارائه می

ی
الز
 م

لاوه بر این موارد، بانک نقش وظیفه بانک نگارا ارتقاء ثبات پولی و مالی برای ایجاد رشد پایدار اقتصادی در مالزی، ثبات سیستم مالی و تقویت بادارهای مالی است. ع
 های جام ه و اقتصاد به خدمات مالی دارد.  ها و حصول اطمینان اد دسترسی همه بخشساختهای سیستم مالی، نظارت بر این دیرساختقابل توجهی در توس ه دیر

 اند اد:وظایف بانک نگارا در بخش بیمه عبارت

 یک مالک شر ت بیمه یا دارنده سهام مذ ور و تغییر اپراتور تکافل به ودیر؛ %5پیشنهاد اعطای مجود، خرید یا فروش سهام ماداد بر  •

 های بیمه دندگی؛تصویب انتصاب )انتصاب مجدد( مدیران شر ت بیمه و مدیران اجرایی، حسابرس بیرونی و ا چوئر منصوب شده مورد نیاد شر ت •

 و ار احتیاطی؛تجویز استانداردهای اداری و نحوه  سب •

 ها و تحقیقات اد دارندگان مجود؛هدایت بادرسی •

صریح ناظر وقتی  ه یک شر ت بیمه یا اپراتور تکافل به روشی دور  دستانه تا اقدامات اصلاحی و اتخاذ اقدامات مبتنی بر تصمیمات اتخاذ طیفی اد اقدامات پیش •
 های  افی جهت تأمین الزامات توانگری نداشته باشد.  ند، متخلف باشد یا دارایی ند، اد قانون تخطی میاد احتیاط عمل می

لیا 
ترا

اس
 

های بیمه،  اعطای مجود خدمات مالی استرالیا به شر ت ASICهای بیمه عمومی، دندگی و اتکایی و وظیفه های شر تاعطای مجود ثبت و ف الیت APRAوظیفه 
  نندگان بیمه است. ارگزاران، نمایندگان و تودیع

 جهت نظارت عبارتند اد: ASICاهم اختیارات 
 گذاری مدیریت شده؛های سرمایهها و طرحثبت شر ت -1

 های متقاضی انحلال؛ثبت حسابرسان و شر ت -2

 های اعتباری؛های خدمات مالی و گواهینامهها، گواهینامهشده درباره شر تاطلاعات ثبتنگهداری و حفظ  -3

 تدوین مقررات با هدع اطمینان اد یکپارچگی بادارهای مالی؛  -4

 توقف انتشار محصولات مالی تحت مقررات افشای محصولات م یوب؛  -5

 بررسی موارد مشکوک به نقض قانون و مطالبه ارائه مدارک یا پاسخگویی به سؤالات، صدور اخطارهای تخلف؛  -6

 شروع پیگرد قانونی اد طریق دادستانی و درخواست مجادات حقوقی اد دادگاه.  -7

ی 
نوب

 ج
ره
  

FSC نویس و اصلاح قوانین و مقررات مالی، نظارت، بادرسی، انحلال مؤسسات مالی، صدور مجودهای قانونی و ثبت مؤسسات مالی، نظارت بر  وظیفه تهیه پیش
 عهده دارد. بادارهای سرمایه و همچنین نظارت بر م املات اردهای خارجی توسط مؤسسات مالی برای اطمینان اد توانایی مالی این مؤسسات را به

های بیمه،  ای )شر تاست، وظیفه نظارت رودانه بر عملیات و وض یت مؤسسات بیمه FSCیک نهاد عمومی  یردولتی و بادوی اجرایی   ه (، FSSخدمات نظارت مالی )
های  گذاران و سایر اشخاص ذینفع، و همچنین ف الیت نندگان مالی ادجمله سپردهوفصل اختلافات مالی بین مؤسسات و مصرعهای بیمه(، حل ارگزاران و نمایندگی

های عادلانه در م املات مالی و  منظور ارائه شیوهاهداع مشتر ی جهت پیشرفت صن ت مالی  ره، ثبات بادار مالی به FSCو  FSSرا بر عهده دارد.  FSCتکمیلی 
  نندگان مالی دارند. گذاران و سایر مصرعگذاران، سرمایهحفاظت اد سپرده

گ
هن

گ 
 ن

 
  IA. است گذاران بالقوهموجود و بیمه صنایع اد حمایت و بیمه صن ت عمومی ثبات ارتقای برای بیمه صن ت بر نظارت  و تنظیم( IA) بیمه ناظر اصلی وظیفه

 های دیر را دارد: مسئولیت

 .قانون مفاد با بیمه هایواسطه و گرهای بیمهف الیت انطباق بر نظارت •

 بیمه.  هایواسطه گران وبیمه توسط محتاطانه و صحیح  و ار سب هایشیوه و رفتاری مناسب استانداردهای  اتخاذ تشویق و تروی   •

 . بیمه هایواسطه و گرانبیمه مقررات تنظیم هایبیمه و سیستم و ار سب به مربوط قانون در اصلاحات پیشنهاد و بررسی •

 مجود. صدور نظام طریق  اد بیمه هایواسطه رفتار تنظیم •

 بیمه.  صن ت و بیمه محصولات اد  گذارانبیمه درک ارتقاء •

 جهانی.   بادار در بیمه صن ت  پذیریرقابت ارتقای و بادار پایدار توس ه تسهیل مؤثر،  نظارتی هایاستراتژی تدوین •

 بیمه.  صن ت بر مؤثر موضوعات مورد در مطال ات انجام •

 . لزوم صورت در  نگ، هنگ  اد  خارج مکان هر یا  نگهنگ مالی  خدمات نظارتی مقامات به  مک و همکاری •

 .  شودمی محسوب گروه ناظر عنوانبه  IA  ه  ایبیمه هایگروه بر نظارت و تنظیم •

ادا
 ان

 

 در بخش بیمه عبارتند اد:  OSFIوظایف 
  نند. در شرایط مالی سالم قرار داشته و مطابق با قوانین حا م و الزامات نظارتی ف الیت می هاآنگران تحت قوانین فدرال برای ت یین این  ه آیا نظارت بر بیمه -1

  هاآن مدیرههیئتاطلاع دهد و انجام سریع اقدامات صحیح ضروری را اد مدیریت یا  هاآنگران تحت قوانین فدرال، بلافاصله به در صورت  مبود منابع مالی بیمه -2
 بخواهد. 
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 گران، تحت قوانین فدرال. هائی برای  نترل و ارتقاء مدیریت ریسک در بیمهها و رویهاتخاذ سیاست -3

 گران بگذارد. پایش و اردیابی مسائل فراگیر سیستمی یا بخشی  ه ممکن است اثر منفی بر بیمه -4

یه 
ر 
 ت

 : اد  عبارتند IRSA اصلی  اختیارات و وظایف

 مربوطه؛  قوانین حدود در خصوصی بادنشستگی و بیمه به مربوط اختیارات و وظایف انجام -1

 داران؛سهام  و شدگانبیمه اد  حمایت و خصوصی بادنشستگی و ملی بیمه توس ه تدابیر بر نظارت و اجرا  اتخاذ،  -2

 خصوصی؛ بادنشستگی و بیمه دمینه در ف ال مؤسسات و افراد  بادرسی و حسابرسی  تحقیقات،  انجام -3

  مرتبط؛ مالی بادارهای سایر همچنین و خصوصی بادنشستگی و بیمه هایبخش مورد در تلفیقی هایگزارشو اردیابی  تهیه -4

 . خود وظایف حدود  در اجرا  و قانونگذاری به مربوط نظرات ارائه و مطال ات سایر و تحقیقات انجام -5

ان 
ایر

 

 گری به شرح دیر است: قانون تأسیس بیمه مر زی ایران و بیمه 5ماده  بر اساسوظایف بیمه مر زی ایران 
 ها و مقرراتی  ه برای حسن اجرای امر بیمه در ایران لادم باشد.نامهتهیه آیین -1

  نند. های  لیه مؤسسات بیمه  ه در ایران  ار میتهیه اطلاعات لادم اد ف الیت -2

 های اتکایی اختیاری اد مؤسسات داخلی یا خارجی. بیمههای اتکایی اجباری و قبول انجام بیمه -3

 های اتکایی به مؤسسات داخلی یا خارجی در هر مورد  ه مقتضی باشد.واگذاری بیمه -4

در جهت حفظ سلامت بادار بیمه و تنظیم امور نمایندگی و دلالی بیمه و نظارت بر امور بیمه اتکایی و   هاآنارشاد و هدایت و نظارت بر مؤسسات بیمه و حمایت اد  -5
 های مکارانه و ناسالم.جلوگیری اد رقابت

بیمه به شورای عالیوظایف  قانون فوق به شرح دیر است:  17ماده  بر اساسعنوان یکی اد ار ان بیمه مر زی،   
 رسیدگی و اظهار نظر نسبت به صدور پروانه تأسیس یا لغو پروانه مؤسسات بیمه طبق مقررات این قانون و پیشنهاد آن به مجمع عمومی. -1

 تصویب نمونه ترادنامه  ه باید مورد استفاده مؤسسات بیمه قرار گیرد.  -2

 ها و نظارت بر امور بیمه اتکایی. نامهت یین انواع م املات بیمه و شرایط عمومی بیمه -3

 های مختلف بیمه مستقیم. بیمه مربوط به رشتهت یین میزان  ارمزد و حق -4

 های لادم برای هدایت امر بیمه و ف الیت مؤسسات بیمه. نامهتصویب آیین -5

 های مؤسسات بیمه در ایران  ه حداقل هر شش ماه یک بار باید تسلیم شود.رسیدگی و اظهارنظر نسبت به گزارش بیمه مر زی درباره عملیات و ف الیت -6

 شود.بیمه به آن ارجاع می شورای عالیاظهار نظر درباره هرگونه پیشنهاد  ه اد طرع رئیس  -7

 انجام سایر وظایفی  ه این قانون برای آن ت یین نموده است.  -8
  منبع:

(Atatalab & Ansari, 2015: 39); (Schaloske and Feldmann, 2021); (Law on the Establishment of Central Insurance of Iran and 

Insurance, 1971); (IA, 2019); (ASIC, 2023); (IMF, 2012), (IMF, 2013a); (IMF, 2013b); (Bafin, 2022); (Bank of England, 2013); 

(Şenocak & Kösoğlu, 2021). 

 

ای در اصعلی نهادهعای نعاظر بیمعه  تعوان وظعایفمی  طور لیبه
 را در چند محور  لی خلاصه  رد:  موردمطال ه شورهای  

گععذاران و سععایر ذینف ععان و ایجععاد حمایععت اد حقععوق بیمه -
 سادو ارهای لادم برای تحقق آن؛

 اطمینان اد عملکرد مناسب، با ثبات و یکپارچگی بادار مالی؛ -

های شناسایی، پایش و اقدام جهعت  عاهش یعا حعذع ریسعک -
 سیستمی؛

 گران؛تنظیم مقررات احتیاطی خرد برای بیمه -

نظععارت بععر رعایععت قععوانین و مقععررات توسععط مؤسسععات  -
 شونده؛نظارت

ها برای نیل به اهداع نظارت و سایر هزینهوضع عوارض یا حق -
 خود؛

  های بیمه؛گذاری شر تنظارت بر توانگری و سرمایه -

های مالی و  یفری بعرای متخلفعین اد مقعررات اعمال مجادات -
 ای؛بیمه

درخواست اطلاعات، انجعام بادرسعی، سعؤال و تحقیعق شعامل  -
ها،  ارگزاران بیمه و سایر های بیمه، واسطهحسابرسی اد شر ت

 های مرتبط با صن ت بیمه؛سادمان

ت یععین اسععتاندارد و شععیوه حسععابداری مععورد اسععتفاده توسععط  -
 ای.های بیمههای بیمه و واسطهشر ت

 
آیا ضمانت اجرای اقدامات نظعارتی نهعاد نعاظر در قعوانین  ➢

 لحا  شده است؟

المللعی انجمعن بعین  10  ای شعمارهی بیمعهاصل اساسع  بر اساس
اد   یریجلعوگ  یبعرا  یاد نندهیاقدامات تشد  دیناظر باای،  ناظران بیمه

 نعد )اقعدامات   یم رفع  گرمعهیب  کیعتوسعط    ینقض الزامعات نظعارت
پاسعخ دهعد   گرمعهیب  کیتوسط    ی(، به نقض الزامات نظارترانهیشگیپ

به  گرمهیب  هنیاد ا نانیاطم ی(، و آن اقدامات را برای)اقدامات اصلاح
 (.یمیاجرا  ند )اقدامات تحر دهدیناظر پاسخ م یهاینگران

را در   گعذارانمعهیب  تواندیم  یبا الزامات نظارت  گرمهیانطباق ب  عدم
اهداع  ریبه سا ایرا به خطر افکند    یقرار داده، ثبات مال سکیم رض ر
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 دیعباشد، ناظر با  ترتیاهم  با  دیتهد  نیخدشه وارد  ند. هرچه ا  ینظارت
اقعدامات   چعهنچنا  لادم اسعت.  یترعمل  رده و اقدامات مهم  ترعیسر
نکنعد، لادم اسعت اد   تی فا  گرمهیحفظ ب  یبرا  یاصلاح  ای  رانهیشگیپ

مستند   یاقدامات در چارچوب نظارت  نیمنحل شود. ا  ایبادار خارج شده  
 نعدی. فراشعودیطور عمعوم منتشعر معبعه شتر،یب تیشده و جهت شفاف

. دهعدرا به ناظر ب عیدر مواقع ضرور، امکان اقدام سر  دیبا  یریگمیتصم
 ریمراجع، نظ ریسا دییتأ  ادمندین  یاقدامات نظارت  یموارد، اجرا  یدر برخ

 است.  ییمرجع قضا
نهادهایی  ه بدون مجعود لادم   ایقدرت برخورد با افراد  باید    ناظر

 یی. پعس اد شناسعاداشعته باشعددهند را انجام می یامهیب  یهاتیف ال
مزبعور را مجبعور بعه توقعف  ینهادها ایافراد  دیبدون مجود، با  تیف ال
حکم دادگاه و الزام به اقدام جهت اخذ مجود نموده و   قیاد طر  تیف ال

را  یعمعوم یرسانو اطلاع یمدن/ییقانون جزا انیبه مجر  یرساناطلاع
 انجام دهد.
 یبا الزامات نظارت  گرمهیب  تیف ال  ی ه احتمال ناسادگار  یدرصورت

معوارد   نیا  نیی. ت شودیاتخاذ م  رانهیشگیوجود داشته باشد، اقدامات پ
بعر  یمبتنع دیعحعال با  نیناظر است  عه در عع  یبرا  یاراتیاخت  ادمندین

موضوع بعا   تیتناسب اهمبه  یا     اًیسر  دیموارد، با  نیباشد. در ا  یابیارد
 نعاظر  نماند.  یدر محل ب د  یمکاتبه شده و ناظر منتظر بادرس  گرمهیب
 و مطععرح  نععد رهیمععدئععتیخععود را بلافاصععله بععا هی هععاینگران دیععبا

مکاتبعه  ی نترلع  فیدر وظعا  یدیع ل  رانیو مد  رعاملیبا مد  ن،یهمچن
 . دینما

 را داشته باشد: رید رانهیشگیقدرت انجام اقدامات پ دیبا ناظر
اد صعدور  گعرمهیمنع ب ریو ار نظ سب یهاتیدر ف ال  تیمحدود ✓

بعه   گعرمعهیالزام ب،  دیانواع محصولات جد  ای  دیجد  یهانامهمهیب
ععدم ی،  و عار سعب  یهاتیف ال  ریسا  ایفروش    یهاوهیش  رییتغ
حدود  عردن ، مدیا تسابات جد  ای  یو ار سب  یهاتیف ال  دییتأ

 کیعبعا    یو اراد ادامه رابطه  سب  گرمهیمنع ب،  هاییانتقال دارا
، ارتبعاط  طیشعرا  رییعالزام بعه تغ  ای  یخارج   نندهتأمین  ایواسطه  

 نیعشر ت تاب عه چنانچعه ا  یهاتیف الو    تیمحدود  ردن مالک
 .ساددیرا با مخاطره مواجهه م گرمهیب یمال تیموق   هاتیف ال

 ادیعن  گر، ماننعدمهیب  یمال  تیموق   تیتقو  یبرا  ییرهنمودهاارائه   ✓
 شیالعزام بعه افعزا،  هعاسکیحذع ر  ای اهش    یبرا  یبه اقدامات

پرداخععت سععود سععهام بععه  قیععت ل ایععمحععدود  ععردن ، هیسععرما
 .گرمهیسهام ب دیمحدود  ردن خر، دارانسهام

 ،یتیحعا م بعاتیترت تیعبعه تقو العزام شعامل  هاتیمحدود  ریسا ✓
بعه   گعرمعهیالزام ب،  سکیر  تیریمد  ستمیس  ای  یداخل  یها نترل

بعه  یدگیرسع یبرا یدرخصوص اقدامات مدنظر و  یگزارش  هیته 
 یاطیعنظارت احت قیشده توسط ناظر اد طر  ییشناسا  یهاتیف ال

 گعرمعهیب  کیعاد    نامعهمعهیانتقال ت هدات تحت ب  لی لان، تسه 
 قیعت ل،  اسعت  رفتعهیانتقال را پذ  نی ه ا  یگرمهیورشکسته به ب

 .ندهیدر آ ییهانقش نیاد چن یدیمنع افراد  ل، گرمهیمجود ب
 دیعپرداخعت اردش بادخر  یجزئع  ایع  یموقت،  لع  قیت ل  ای  ریتأخ ✓

 عاهش حعدا ثر نعر   قراردادها؛ پرداختشیپ ای یامهیت هدات ب
 یریگرهیاعمال الزامات ذخ  ای  دیجد  یو ارها سب  یبرا  نیتضم

 .مضاعف
موفق نشود،  یسادگار با الزامات نظارت تیدر انجام ف ال  گرمهیب  اگر
 ه در بالا ارائعه شعد،   ییراهنما  اتخاذ  ند.  یاقدامات اصلاح  دیناظر با

قابعل اعمعال اسعت. در معوارد   زیعن  یدر دمان اعمال اقدامات اصعلاح
 تیعمجعود ف ال  توانعدیناظر م  ،یالزامات نظارت  یو نقض جد  یضرور

درخصعوص   یرا ملزم به انجام اقدامات  گرمهیب  ناظر  را لغو  ند.  گرمهیب
انجعام اقعدامات   یاصعورت دوره عرده، بعه  شدهییشناسا  یهاینگران

.  ندیم یابیرا ارد گرمهیاقدامات ب یو اثربخش یرا بررس گرمهیتوسط ب
برطرع  ردن مشکل  یبرا را ملزم به ارائه برنامه  گرمهیمنظور، ب نیبد
شعامل   دیعبرنامعه با  نیع. ادینمایقابل قبول م  یچارچوب دمان  کیدر  

شعده الزام  یاصلاح  ای  رانهیشگیاقدامات پ  ای  گرمهیب  یشنهادیاقدامات پ
قادر به ارائه برنامعه قابعل قبعول نباشعد،  گرمهیتوسط ناظر باشد. اگر ب

اقعدامات    یتعا. ندیعنما  لیتحم  گرمهیرا به ب  یابرنامه  نیچن  دیناظر با
 شود.  یتوسط ناظر بررس دیبا هاآن یو اثربخش گرمهیب

ناظر نسبت اقعدام   یهاینسبت به رفع نگران  گرمهیب   هصورتیدر
شعود، نعاظر   گعذارانمعهیمضاعف به ب  سکیر  لینکند و منجر به تحم

اقعدامات   این.   ندیم  دیرا تشد  یاصلاح  ای  رانهیشگیپ  ییاقدامات اجرا
 یبعرا  گعرمعهیناظر بعه ب  یاد سو  یدستور رسم  ورشامل صد  تواندیم

شعامل  ایعخعاص  یهعاتیتوقعف انجعام ف ال ایعانجام اقدامات خاص 
 کیع  یاجعرا  یها بعرادادگاه  ایمقامات    گریدرخواست  مک ناظر اد د

 اقدام باشد.
تخلفععات،  ریسععا ایعع یمتناسععب بععا نقععض الزامععات نظععارت نععاظر

 یهعانقش یفایاد ا یدیمنع افراد  ل مه،یشامل اعمال جر  ییهامیتحر
و افراد اعمال   گرانمهیب  هیو الزام جبران خسارت را عل  نده،یمشابه در آ

داشعته باشعد.   یفعری   ایع  یمعدن  ،یادار  تیعماه  توانعدی ه م   ندیم
و شدت عدم  تیمتناسب با ماه دیشده توسط ناظر بااعمال  یهامیتحر

 حال، باددارنده باشد.  نیو در ع یبا الزامات نظارت گرمهیانطباق ب
 شعرح  بعه  منتخعب   شعورهای  در  نعاظر  نهاد  احکام  اجرای  قدرت

 .باشدمی 4 جدول
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 هند

 اتخاذ شده.ها به پیگیری تصمیمات مدیره و موظف  ردن آن اختیار برگزاری هیئت-
 های بیمه عمومی توسط دولت مر زی.  گر در شر تهای بیمه دندگی، قدرت به دست گرفتن ف الیت بیمهپیشنهاد به دولت مر زی جهت انتصاب رئیس برای شر ت-

بیمه و اعطای   عنوان واسطههای بیمه بهها، نقض نگهداری حاشیه توانگری مناسب، اقدام  یرقانونی شر تهای بیمه شامل نقض رعایت دستورال ملجریمه افراد و شر ت-
 های دارای مجود، عدم تطابق با مقررات خاص اد قانون بیمه و ارائه اطلاعات نادرست.  تخفیف تحت عنوان واسطه بیمه، قبول  ار اد دیگر واسطه

ها/ دستورال مل/ راهنما/ دستورات قابل اجرا انجام داده  ها نبوده یا اقداماتی در جهت نقض الزامات قانونی/ مقرراتفرضت لیق ثبت یک شر ت بیمه در مواردی  ه مطابق با پیش-
 باشند.

یک شر ت بیمه در راستای حفاظت اد شر ت و انتصاب   CEO)مسئولین ارشد اجرایی(، عزل رئیس یا  CEO لیه انتصابات مربوط به رؤسای اجرایی یا اداری، مدیران یا  دییتأ-
 عنوان رئیس برای همان پست.فرد دیگری به

های بیمه دندگی منصوب  ند و این مستلزم ارجاع تواند رئیس برای شر تنمی  IRDAطور خاص  وظایف خاصی هستند  ه مختص دولت مر زی )ی نی ودارت دارایی( است. به 
گر   ه بیمهصورت اجباری در اختیار بگیرد به علت اینشر ت بیمه را به IRDAتواند ب د اد دریافت گزارش اد  به دولت مر زی به همراه دلایل است. دولت مر زی می

 گذاران، سهامداران یا منافع عمومی دیان وارد  رده است. ها را نادیده گرفته یا اقدامات دیگری  ه به بیمهدستورال مل

 آلمان

 دهد:اقداماتی را به شرح دیر انجام می  Bafinای را رعایت نکنند، های بیمه قوانین بیمهدر مواردی  ه شر ت
 ای وجود دارد.  گذاران و افراد دیگر اگر ریسک ناتوانی ایفای ت هدات بیمهبه سهامداران، بیمه منع پرداخت -1

 گر در بورس.ها به دیگران و بادخرید سهام بیمهمنع انتقال دارایی -2
 های تأمین مالی. ها یا برنامهگر در ارتباط با تجدید ساختار داراییهای بیمهقید و شرط داراییبر عرضه بی اعمال محدودیت -3

  Bafinاعتماد یا فاقد صلاحیت شناسایی شدند. قبل اد انجام چنین اقدامی، عنوان افراد  یر قابلای  ه اد لحا  فنی بهمدیرهالزام هیئت نظارت به بر ناری اعضای هیئت -4
 اخطار دهد.  " ارت درد"صورت  املاً رسمی با صورت  یر رسمی و در مرحله دوم بهتواند شر ت بیمه را در مرحله اول بهمی 

 گر به وی انتقال یابد.مدیره بیمهویژه  ه قدرت هیئت مأمورانتصاب یک  -5
 لغو پروانه برای عدم رعایت الزامات مربوطه.  -6

  یفری به دفتر دادستان و درخواست اد دادگاه برای رسیدگی به پرونده عدم توانگری. جرائمارسال گزارش  -7
 : Bafinاد دیگر اختیارات 

 سال حبس یا جریمه برای حسابرس یا دستیار حسابرس  ه گزارش نادرست ارائه  رده یا حقایق را  تمان نموده است.  3محکومیت به حدا ثر  -
ادائی برای خود یا شخص دیگر اقدام نماید و یا با اقدام خود به شخص دیگری آسیب وارد  سال حبس در صورتی  ه متخلف در قبال مابه 5محکومیت به جریمه یا حدا ثر  -

  ند. 

برای تغییر   دییتأای یا صندوق بادنشستگی، تمدید مجود یا گرفتن منظور دریافت مجود برای عملیات بیمههای مالی نادرست به نهاد ناظر به سی  ه مرتکب ارسال صورت -
 شود.سال حبس می  3ای شود محکوم به جریمه یا حدا ثر یک برنامه یا انتقال پرتفوی قراردادهای بیمه

سال  3مدیره( گزارشات عدم توانگری مالی را نتواند به موقع به نهاد ناظر ارسال  ند محکوم به جریمه و یا حدا ثر در صورتی  ه شخص مسئول )یکی اد اعضای هیئت -
 شود. حبس می 

عنوان عامل مجاد برای اقدام نظارتی، اطلاعات نادرست ارائه بدهد یا اطلاعات را پنهان نماید یا وانمود  ند  مدیره یا هیئت نظارت( بهاگر مقام مسئول )یکی اد اعضای هیئت -
 شود. سال حبس با پرداخت جریمه محکوم می 3 ه اطلاعات مطابق با قانون است، به حدا ثر 

 انگلستان

FCA ند:های دیر استفاده میها و روشبرای ارتقاء استانداردهای رفتار مالی در بادار، اد سیاست  
 ایمنظور ارتقاء استانداردهای حرفههای سنگین برای نقض قوانین بهاجرای احکام جریمه -1

 ها ت قیب برخی اد مدیران ارشد در قبال اعمال آن  -2

 و ار  یر مجاداقدام برای مقابله با  سب -3

  نندگاناولویت قائل شدن مستمر جهت دریافت  رامت برای مصرع -4

  نندگان و اقدام علیه مؤسسات و افراد فاقد استانداردهای مورد نظر شامل:استفاده اد اجرای احکام  یفری و حقوقی برای حمایت اد مصرع -5
 ها بادپس گرفتن اختیارات شر ت ✓
 های قانونی منع افراد اد انجام ف الیت ✓

 های قانونیت لیق افراد یا مؤسسات اد انجام ف الیت ✓

 شوند. نند یا مرتکب سوء استفاده اد بادار میاعمال جریمه بر مؤسسات یا افرادی  ه قوانین را نقض می  ✓

  FCAدرخواست اد دادگاه برای صدور دستور رعایت مقررات  ✓

 و ار  یر مجاد.م امله به نفع مؤسسه رقیب یا اخلال در بادار و یا  سبت قیب  یفری برای مقابله با جرائم مالی مانند  ✓

گرفته توسط افراد و مؤسساتی  ه عضو جام ه تحت  دهد  ه با خلافکاریِ صورتاین قدرت را می  FCA( به FSMA) 2000همچنین، قانون بادارها و خدمات مالی مصوب سال 
ها )شامل  تواند اقدام حقوقی علیه افراد و شر تمی FCAها )اختیارات( برای افراد بیرون جام ه مذ ور نیز  اربرد دارد. هدایت و نظارت هستند مقابله  ند. برخی اد این قدرت

 هایی  ه عضو جام ه تحت هدایت و نظارت نیستند( را در دادگاه عالی مطرح  ند. اقدامات حقوقی اصلی شامل موارد دیر است: آن 
 اد دادگاه عالی FCAدرخواست صدور حکم رعایت مقررات  -1
 درخواست پرداخت جریمه   -2

 . درخواست صدور حکم ورشکستگی -3

FPC  هایی برای  ها و توصیهال ملتواند دستورمیPRA  وFCA  هایی نیز به سایر نهادها بنماید. تحت اختیار توصیه، تواند توصیهصادر  ند و میFPC  تواند اد میPRA  وFCA 
 اقداماتی برای  اهش میزان ریسک بخواهد.

و یا اد طریق توس ه توانایی اجرای احکام دائمی   FCAهای موجود خود جهت اجرای احکام را حفظ نماید یا اد طریق اتکا به توانایی اجرای احکام توانایی PRAضروری است  ه 
نیاد داشته باشد یا بخواهد  PRAرود  ه نیز جهت تکمیل توانایی خود در صورت نیاد استفاده نماید. انتظار نمی FCAمحدود خود، به نحوی  ه بتواند اد منابع بیرونی بادار و یا 

 خیلی دیاد اد قدرت اجرای احکام رسمی استفاده  ند. 



 1402تابستان بهار و  23شماره  30 دوره  دانشنامه حقوق اقتصادی،     178

 مالزی

طور  نند انجام دهد. این اقدامات ممکن است به نند یا اد قوانین و مقررات پیروی نمیتواند اقداماتی علیه  سانی  ه تخطی می بانک نگارا دارای قدرت اجرای احکام بوده و می
گیری در اقدامات  یفری، بانک تحت قانون خدمات نظر اد هرگونه تصمیمرو صرعهمزمان و یا جدا اد اقدام  یفری  ه تنها در حوده اختیارات دادستان  ل است انجام گیرد. اد این

منظور رعایت آن توسط مؤسسه  های پولی، صدور دستورات لادم بهباشد. این امر شامل تحمیل مجاداتمجاد به برخورد اداری می 2013و قانون خدمات مالی اسلامی  2013مالی 
 اهش یا توقف نقض قوانین است. هدع اد انجام این  ار تکامل سیستم مالی و اطمینان  های رسمی عمومی و یا  یرعلنی و صدور دستور انجام اقدامات لادم برای متخلف، توبیخ

 به آن است. 
های مالزی،  میسیون ت اونی مالزی،  میسیون اوراق بهادار  های اجرایی مانند پلیس مر زی،  میسیون شر تبانک نگارا روابط  اری نزدیکی با دادستان  ل و دیگر سادمان 

  نندگان و امنیت فضای مجادی مالزی دارد.  ها و حمایت اد مصرعمالزی،  میسیون مبارده با فساد مالزی، گمرک سلطنتی مالزی، ودارت تجارت داخلی، ت اونی

 استرالیا 

APRA عنوان یک هزینه  شود. این هزینه به ند. عدم پرداخت عوارض مشمول پرداخت جریمه تأخیر میشده اد بخش مالی برای نظارت بر صن ت مالی استفاده میاد عوارض جمع
گردد و فوراً باید تسویه گردد. اگر شر ت صورتحساب خود را پرداخت نکند یا پرونده اختلاع )مغایرت حسابی( در های ماهانه من کس می شود و در صورتحسابمالی شناخته می

APRA  ثبت نکند اقدام قانونی جهت بادیافت مبلغی  ه بهAPRA های مرتبط با این پیگیری بر عهده شر ت بدهکار است، اد طریق و یل دولت استرالیا انجام خواهد شد. هزینه
 خواهد بود.

APRA باشد:دارای قدرت اجرای احکام دیر می 

 های بیمه عمومی درخواست حسابرسی هدفمند یا بررسی با هدع خاص در مورد شر ت -1
  های بیمه عمومی و یا آ اد دادرسی  یفری آ اد تحقیقات رسمی در مورد شر ت -2

  گران دندگیهای بیمه عمومی و بیمههایی روی ثبت مجود شر تاعمال محدودیت -3

 های بیمه دندگی در رابطه با وجوه قانونی لادم.  های بیمه عمومی و دادن اخطار به شر تهای افزایش سرمایه برای شر تها ادجمله دستورال ملصدور دستورال مل -4

  گر برای انجام  اری یا منع  اری در یک دوره توافق شده.الاجرای  تبی اد بیمهگرفتن ت هد لادم -5

  .رت افراد دیگر را بپردادددرخواست محدود  ردن عملکرد مؤسسه اد دادگاه فدرال. دادگاه ممکن است علاوه بر یا در ادای حکم توقف ف الیت، به شخص دستور دهد  ه خسا -6
 عزل یا سلب صلاحیت افراد  -7

 درخواست تولیت قضایی -8

های شر ت بیمه عمومی یا شر ت بیمه دندگی را به شر ت بیمه دیگری انتقال دهد. تواند تمام یا بخشی اد ف الیتمی APRAانتقال اجباری پرتفو در شرایط خاص.  -9
 ای )مانند شر ت مدیریت دارایی( انتقال یابد. تواند به یک شر ت  یر بیمههای شر ت بیمه میها و مسئولیتدارایی

 های بیمه عمومی به دلایل خاص.لغو مجود شر ت -10

 APRAعنوان یک راهکار، تواند انجام گیرد و در چارچوب اختیارات اجرای احکام نیست. بهصورت داوطلبانه یا به علت ورشکستگی می های بیمه دندگی فقط بهلغو ثبت شر ت 
 های جدید.  عنوان مثال ممان ت اد انجام ف الیت ند، بهگران دندگی اعمال می هایی را روی صدور بیمهمحدودیت 

شود. در عین  نهایی تلقی می  AATگیرد و نظرات اد لحا  عدم مغایرت با سایر قوانین توسط دادگاه تجدید نظر اداری مورد تجدید نظر قرار می APRAتصمیمات اجرای احکام 
باشد؛ یا مواردی نظیر سلب مستثنی می  این دادگاهحال اختیار برخی اد مصوبات مربوط به شرایط بحرانی مؤسسات تحت نظارت، نظیر انتقال اجباری پرتفو، اد بررسی توسط 

 ها در دسترس خواهد بود. صلاحیت افراد و انتصاب مدیران اد طریق درخواست اد دادگاه

بدهد مجادات این  APRAالمنافع ادجمله  ننده به نهادی اد  شورهای مشترکهای اقتصادی برای نقض الزامات قانونی: اگر فردی اطلاعات یا مدارک نادرست یا گمراهمجادات
  شود.را در باده دمانی مشخص تهیه نماید مجادات می  APRAگری  ه نتواند اطلاعات درخواستی ماه حبس است. بیمه 12جرم 

 جهت نظارت: ASICاختیارات  
 توقف انتشار محصولات مالی م یوب تحت مقررات افشا  -
 بررسی موارد مشکوک به نقض قانون و در انجام این بررسی مطالبه ارائه مدارک یا پاسخگویی به سؤالات  -

 صدور اخطارهای تخلف در ارتباط با موارد مظنون به نقض برخی قوانین  -

 درخواست مجادات حقوقی اد دادگاه  -

 شروع پیگرد قانونی اد طریق دادستانی   -

  ند: جریمه تأخیر مطالبه می  ASICمواردی  ه تحت آن 

 جریمه تأخیر در ارسال اسناد و مدارک در دوره دمانی مشخص  -1
 عدم پرداخت به موقع حق نظارت. -2
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  نگهنگ

 : اختیارات اعمال دلایل

  ند، برآورده را گذاران بیمه م قول انتظارات یا دهد  پاسخ  خود ت هدات به نتواند گر بیمه است ممکن  ه خطری  برابر  در  گذاران بیمه اد حمایت برای  را قدرت اعمال ناظر،( الف)
 .داندمی  مطلوب

   رده ارائه سادمان  به است، شده لغو آن  موجب به  ه فرمانی هر   یا قانون بیمه مفاد  اد  یک هر  اهداع  برای  یا موجب به را نادرستی یا  نندهگمراه اطلاعات گر بیمه  اد نظر ناظر،( )ب
 .است

 پوشش اتکایی  افی برای طبقات ریسکی  ه اد نظر وی لادم است، اخذ نشده باشد.( ج)

 . شود منع گر بیمه  به دادن  مجود اد  ناظر  آن  اساس  بر   ه باشد  داشته دوجو دلیلی( د)

 های قابل اعمال عبارتند اد:محدویت 
 .هانامهبیمه  اد ای طبقه یا نامهبیمه نوع  هر   با رابطه در پرداخت قابل بیمهیا حق ها؛نامهبیمه اد ای طبقه یا نامه بیمه  هر  بندی جمله اصلاح به گر بیمه الزام( 1)

   .مشخص توصیف با ای بیمه  قرارداد گونهمشخص، عدم تغییر هیچ شرح با ای بیمه  قرارداد یا بیمه  قرارداد گونهبه عدم ان قاد هیچ گر بیمه الزام( 2)

  الزامات سرمایه تحمیل دمان  در  ه مشخصی شرح یا طبقه یک های گذاری سرمایه اد م ینی نسبت یا  ل مشخص یا تحقق شرح یا طبقه یک در  گذاری عدم انجام سرمایه( 3)
 م ین.  دوره یک انقضای   اد شود، قبلمی نگهداری  گر بیمه توسط

 گر. بیمه اتکایی بیمه  ترتیبات با لحا   نگهنگ در باشد، آن  داخلی  های بدهی مبلغ اد مشخصی نسبت  یا  ل با برابر  دمان  هر  در  ه اردشی  به گربیمه یک هایدارایی نگهداری ( 4)

 . بخش این تحت الزامی اهداع  نگ برای هنگ در  شده نگهداری  دارایی  عنوان به شرح مشخص یا طبقه یک  های تلقی/عدم تلقی دارایی( 5) 
  هابدهی اد یک هر  مبلغ محاسبه خالص )در بدهی عنوان اتکایی، به  بیمه بخش  سر  اد پس شرحی، یا طبقه هر  اد هاییبدهی چنین  یا مجاد، گر بیمه یک داخلی  های لحا  بدهی ( 6)

 شود(. حقوق صاحبان سهام در نظر گرفته نمی  های مربوط بهبدهی اما شوند، گرفته نظر  در باید الوقوعمحتمل  و احتمالی  های بدهی  همه بخش، این اهداع برای 

 .گر بیمه امین  عنوان به ناظر  تأیید مورد شخص  توسط شود،می  اعمال  آن  مورد  در بخش  آن  طبق الزامات  ه هاییدارایی اد مشخصی یا نسبت  ل گر برای نگهداری بیمه الزام( 7)
 ناظر.   موافقت با مگر  شودنمی آداد است، الاجرالادم  الزام این  ه دمانی تا شود،می   نگهداری  بخش این  در مقرر الزامات با انطباق در  مجاد گر بیمه برای امین شخص توسط  ه دارایی
 نگهداری  امین شخص  توسط  ه دارایی هر  به  ه است ای هزینه یا باشد، رهن شده تحمیل گر بیمه  بر  الزامی   ه شود ایجاد دمانی در  گر بیمه توسط ای هزینه  یا رهن اگر ( 8)

 .بود خواهد باطل گر بیمه طلبکار هر  و 2تصفیه  مدیر   مقابل در باشد داشته همراه به  را تضمینی چنین  ه حدی  تا هزینه یا رهن دهد.می 1تضمین  شود،می 

 طول در  گر بیمه  ه ت هدی  قبال در اتکایی، بیمه  برای  پرداخت  قابل بیمهحق  سر  اد ها پسبیمهحق  مجموع اینکه اد اطمینان   برای  لادم اقدامات تمام به انجام گر بیمه الزام( 9)
 نکند. تجاود مشخصی مبلغ شود و یا اد دریافت دارد، و اری  سب  چنین اد مشخصی بخش هر  یا عمومی و ار سب  انجام جریان  در ت هدات اد مشخصی دوره

 و ار تا سب  اد مشخصی بخش هر  یا و ار سب با رابطه در( هاها و ت یین اردش داراییبدهی اردیابی شامل) گر بیمه مالی ا چوئر برای اردیابی وض یت درخواست اد شخص( 10)
  مدیره برسد.بیانیه باید به امضای اعضای هیئت یا چکیده .آن  اد قسمتی یا بلندمدت  و ار سب درخصوص  ای تحقیقات و بیانیه گزارش  اد ای مشخص و تهیه چکیده  تاریخ یک

  ه تاریخی اد پس ماه یک اد  دودتر  نه و  دوره آن  پایان   اد قبل ماه 3 اد دودتر  نباید  ه  )تاریخی  شده مشخص مدت در است  نیاد مورد  ه اسنادی  هرگونه  گر به تودیع( الزام بیمه11)
 باشد(. شود، می  اعمال  الزام  آن  در

م ین )به نهاد ناظر یا   دمانی  فواصل یا هادمان  در است، شده تأیید مشخص ای شیوه به مشخص  ه موضوعات به مربوط اوراق یا دفترچه اطلاعات، تهیه به ارائه گر بیمه الزام( 12)
 ناظر(.  طرع دارای اختیار اد مجاد شخص

 .دهدمی   تشخیص  مناسب ناظر   ه آن طور خود، دارایی یا و ار سب   امور، مورد در به انجام اقداماتی گر بیمه الزام( 13)

   گر.بیمه اموال و و ار سب جهت اداره امور، 3گر طی آن دوره و یا انتصاب مدیریبیمه مشاور عنوان به و انتصاب شخصی 

 دهد.نمی  رده، دستوری  صادر را انحلال آن حکم  با رابطه در  بدوی  دادگاه  ه گری بیمه با  رابطه در ناظر  نکات:
  آن   مورد در مورد حسب  ه را مدیری یا مشاور نشانی و نام( د) درآید؛ اجرا به فوراً( ج)شود؛  ارائه طور مستقیمبه شده مشخص گر بیمه به( ب)باشد؛   تبی( باید )الف شده داده  دستور

 .شودمی منتشر  رسدمی  نظر  به مصلحت عموم اطلاع برای   ه دیگری  طرق به و  رودنامه در  مقام توسط شده داده دستور شود؛ و )ه( اطلاعیه ذ ر   است، شده منصوب گر بیمه

   ه طرحی گونه اجرای هر ( ب)سالم؛  مالی وض یت  احیای   برای  ارائه طرحی( الف)گر به ها، الزام بیمهبدهی مقدار نسبت به گر بیمه  های دارایی اردش در صورت عدم ت ادل بین( 14)
 است.  شده پذیرفته ناظر  توسط

  مالی طرح ارائه یک ( الف)به  گر بیمه الزام  شود،می ت یین یا تجویز  مقرر قوانین طبق  ه مقداری  اد ها به  متر بدهی مقدار به نسبت گر بیمه  های دارایی اردش در صورت  اهش( 15)
  سرمایه هرگونه است ممکن ناظر گر،بیمه یک های بدهی میزان  و هادارایی اردش  ت یین است )در شده پذیرفته  افی عنوان به ناظر  توسط  ه طرحی هرگونه اجرای ( ب)مدت؛  وتاه

 . بگیرد( نظر  در  گر رابیمه 4پنهان  ذخایر   و آتی سود نشده، پرداخت سهام

 و قدرت آن  اعمال بررسی حال  ند  ه در قید آن  در   رده و ارسال  گر بیمه به  تبی اخطار باید  ناظر  گر،بیمه به ذ ر شده نسبت اختیارات اعمال اد قبل( الف)نکات قابل توجه: 
  در و  ند ارائه ناظر   به را خود   تبی اظهارات اخطاریه، ابلاغ تاریخ اد ماه یک مدت ظرع تواندمی گر و بیمه گیرد؛می نظر  در را قدرت اعمال آن  اساس  بر   ناظر   ه است  ای دمینه
  مورد در را جزئیاتی باید بخش این تحت اطلاعیه( ب) .دهد ارائه است، شده ت یین ناظر   سوی  اد منظور این برای   ه شخصی برای  را شفاهی اظهارات  گر،بیمه درخواست صورت
 یا مدیر   ه شخصی به هر   تبی اخطاریه گر،بیمه  با رابطه در اختیاراتی یا قدرت هرگونه اعمال اد )ج( قبل . ند ارائه گیردمی  نظر  در را اختیار اعمال آن  اساس  بر  ناظر   ه دلیلی
  اعطا  به وی   ه است اختیاراتی یا قدرت اعمال  بررسی حال در  شود  ه ناظر  قید  شده و در آن  ارسال نیست، شایسته و مناسب وی   تصدی  برای  مقام و این است گر بیمه  ننده نترل
   ه شخصی برای  شخص،  آن  درخواست  صورت در  و ناظر  به  تبی اظهارات اخطاریه، ابلاغ تاریخ اد ماه یک ظرع تواندمی شودمی ابلاغ او  به اخطاریه  ه و شخصی است، شده

  نند،می بررسی را نظر  مورد اختیارات یا اختیار اعمال آن  اساس  بر  مقامات  ه دلیلی  مورد در  را جزئیاتی باید اخطاریه ناظر منصوب شده است ارسال نماید. توسط هدع برای این
 گاهی چند اد یا هر  و  ند لغو  است، شده وضع  ه را الزامی است ناظر ممکن بماند، باقی خود قوت به الزامات این  ه نیست لادم  دیگر  ناظر   نظر   به  ه صورتی )د( در . ند ارائه

 .دهد  تغییر  را الزاماتی چنین

  هر  رعایت اد دلیل منطقی بدون  عمل گر بیمه  ننده نترل یا مدیر  اجرایی، مدیر  عنوان به (  ند؛ )ب اهمال است، شده تحمیل  ه الزامی هر  با  انطباق در( الف) ه  شخصی هر ( 16) 
 است.  جریمه نقدی و حبس به مدت دمان م ین و مقرر در قانون محکوم به پرداخت  و شده جرم  ند؛ مرتکبایجادر  تأخیر  یا مقاومت مانع، عمداً( یا )ج  ند؛  وتاهی الزامات اد یک

 باشد.محکوم به جزای نقدی و حبس می و شده جرم مرتکب است، نادرست  خاص ماده یک در  ه دهدمی ارائه را اطلاعاتی الزامات، عمداً یا سهواً اساس بر   ه شخصی( 17)

 
1- Conferring a security 
2- Liquidator  
3- Manager 
4- Hidden reserves 
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  انادا 

 به ودیر دارایی واگذار شده است:های بیمه قدرت اجرای احکام دیر بر اساس قانون شر ت
 منافع سیستم مالی  انادا به بهترین نحو.  نیتأمتواند داشته باشد، جهت هایی  ه یک شر ت بیمه میاعمال محدودیت بر دارایی -1

  نظارت فدرال در نقض مقررات مربوطه سهم دارد.دستور انتقال سهام هر شخصی  ه در یک شر ت بیمه تحت  -2
OSFI  :قدرت اجرای احکام دیر را دارد 

 سپاری شده نامناسب به نظر رسد.ای اد وظایف برون سپاری شده، اگر تمام یا بخش عمده دستور بادگشت وظایف مدیریتی برون  -1
  عزل یک فرد اد سمت رئیس یا مدیر ارشد؛ -2

 لغو انتصاب یک حسابرس؛   -3
 های بیمه؛  های یک شر ت بیمه تحت نظارت فدرال به علت تخلف اد قانون شر ت گذاری دستور اعاده سرمایه -4

  ؛هیدییتألغو، ت لیق یا اصلاح یک  -5

 های تحت مدیریت آن؛  نترل دارایی شر ت بیمه تحت نظارت فدرال و دارایی -6
  ای تحت قانون انحلال و یا تجدید ساختار اد دادستان  ل؛درخواست صدور دستور انحلال مؤسسه -7
 یا قوانین مرتبط. های بیمهقانون شر تدرخواست قرار صادره اد دادگاه برای جلوگیری اد ادامه نقض  -8

OSFI  ند حل  ند. برای مثال دهد مسائل را اد طریق تر یب اخلاقی  ه خوب هم عمل می  ند و ترجیح میبه ندرت اد قدرت اجرای احکام خود استفاده می OSFI   اشخاص
  ند.  ند و اد اقدامات داوطلبانه استفاده میهای بیمه تحت نظارت فدرال را عزل نمی مسئول در شر ت

OSFI های شر ت بیمه تحت نظارت فدرال یا خود شر ت را تحت شرایط دیر بر عهده بگیرد:تواند  نترل داراییمی 
 ها رسیده است. عدم عمل به ت هدات یا عدم تمایل به پرداخت ت هداتی  ه موعد آن  -1

 گذاران و طلبکاران  افی نباشد.ها برای پوشش ت هدات به بیمهدارایی -2
 صورت مطلوبی به حساب نیامده باشند.ها بهدارایی -3

 آور باشد.گذاران یا طلبکاران دیان سرمایه قانونی به سطح خاصی برسد یا  اهش آن به روشی ادامه پیدا  ند  ه ممکن است برای بیمه -4
 در دمینه سرمایه/ دارایی.    OSFIعدم رعایت دستور صادره توسط سرپرست  -5

  گران دیان وارد  ند.های تحت مدیریت بیمهگذاران و طلبکاران یا صاحبان داراییهر گونه امور دیگری  ه ممکن است به منافع بیمه -6
 . تواند جریمه اضافی م ادل سه برابر منافع مالی برآورد شده را اعمال نمایددر صورتی  ه برای دادگاه محرد شود  ه شخصِ محکوم منافع مالی نیز  سب  رده است، می 

 شود: ها با در نظر گرفتن موارد دیر به روش تناسبی اعمال می جریمه
 درجه ت مد یا قصور -1

 دیان وارد شده بواسطه تخلف -2
 سال گذشته فردی  ه مرتکب تخلف شده   5سابقه  -3

 سایر م یارهای ت یین شده. -4
 حدا ثر جریمه برای یک تخلف:

 دلار  انادا برای یک تخلف بسیار خطیر. 100000دلار  انادا برای تخلف جدی و مهم و  50000دلار  انادا برای تخلف  وچک و  10000برای شخص حقیقی،  -الف
 دلار  انادا برای تخلف بسیار خطیر. 500000دلار  انادا برای تخلف جدی و مهم و  100000دلار  انادا برای تخلف  وچک،  25000برای مؤسسات،  -ب

  .باشدهای شر ت بیمه تحت نظارت فدرال میدهیِ با تأخیر و یا نادرست، با نر  ثابت رودانه بر مبنای اردش  ل داراییها برای گزارشجریمه
ها  شود. دادگاههای  انادا اعمال می های اقتصادی توسط دادگاهگیرد و مجاداتهای سلطنتی مورد پیگرد قرار میهای بیمه و قوانین مرتبط آن توسط دستگاهتخلفات اد قانون شر ت
های پولی اداری اعمال شده بر   نند. برای اطمینان اد سادگاری و منصفانه بودن جریمههای اقتصادی در مورد مؤسسات تحت پیگرد اطمینان حاصل میاد سادگاری مجادات

 ها دارد. های پولی اداری پیشنهاداتی برای بادبینی تخلف راهنمای داخلی و  میته جریمه OSFIهای بیمه تحت نظارت فدرال، شر ت
AMF  د ر  داده باشد انجام تواند رأساً یا بنا به درخواست، هرگونه تحقیقی را اگر دلیل منطقی داشته باشد برای اطمینان اد این  ه تخلف اد قوانین تحت صلاحیت خو بک می

  نند خواهند بود.ای  ه تحقیق و تفحص میعالی رتبه نیمأمورهای شود دارای اختیارات و مصونیتها داده می تحقیق به آن  تیمأموردهد. اشخاصی  ه 
 شامل: AMFقدرت اجرای احکام 

عنوان مثال اگر شر ت بیمه خلاع قوانین رفتار  ند؛ تحمیل محدودیت یا عنوان مجادات اقتصادی حدا ثر تا یک میلیون دلار  انادا، بهگران: اعمال جریمه پولی بهبرای بیمه -الف
مرتکب شده  تحت قانون بیمه  بک تغییر شرایط پروانه؛ درخواست دستور به انجام  اری یا عدم انجام  اری اد سوی شر ت بیمه اد دادگاه عالی؛ شروع اقدام  یفری اگر خلافی

 باشند؛ دستور به شخص حقوقی یا شر اء جهت توقف انجام یک  ار یا انجام اقدامات خاص.  
های  های اداری و جریمه؛ درخواست اعمال مجاداتهایشان؛ اعمال مجاداتها و شرایطی بر تودیع ف الیتها: ت لیق یا لغو پروانه و/یا اعمال محدودیت ها و نمایندهبرای واسطه -ب

ها،  ها و رویهها، دستور به یک نماینده یا مؤسسه جهت ارائه گزارشی اد ف الیتعنوان رئیس یا صاحب منصب، مسدود  ردن داراییمثل منع اد ف الیت بهاداری و دستورهای ویژه 
گر یا نماینده برای عدم رعایت قانون نمایندگی؛ دستور به شر ت بیمه جهت  دلار  انادا تجاود نکند، برای یک بیمه 100000گیری و  یره؛ اعمال مجادات اداری  ه اد دستور  ناره

جهت صدور انتصاب قیم سادی اقدام  یفری برای عمل  ردن بر خلاع قانون نمایندگی؛ درخواست اد دادگاه عالی  بک ن؛ نهادینهای اد طریق نمایندگا توقف فروش محصول بیمه
  به دلایل خاص.

باشد. قدرت اجرای احکام آن شامل دستور توقف عملیات، طوری  ه مجادات به تناسب شدت تخلف می صورت تدریجی است، بهدر انتاریو برای اجرای احکام به FSCOرویکرد 
اخیراً اداره انضباط   FSCOشود. می ت لیق، لغو یا اعمال شرایطی بر پروانه یا مجادات پولی اداری است. قبل اد انجام اقدامات به شخص متخلف فرصتی جهت ارائه توضیحات داده

  ند.  صورت ف الانه جهت شناسایی مسائل و روندهای صن ت عمل میمقرراتی را ایجاد  رده  ه به

 تر یه

  موانع سایر  بر  علاوه. شودمی رسیدگی بدوی  تجارت های دادگاه  توسط ای بیمه دعاوی  اتفاق  به قریب ا ثریت. است طولانی فرآیندی  تر یه قضایی سیستم طریق اد قانون  اجرای
  جایگزین 2012 ژوئیه 1 اد( TCC) تر یه جدید تجارت قانون  با  ه)  قدیمی تجارت قانون  قانونی مقررات بودن  نا افی  با همراه  افی تخصص و  تجربه فقدان  تر یه، حقوقی دعوای 

 .  گیردمی قرار  استفاده مورد ا لب دادگاه اد  خارج سادو ارهای  رو این اد  .شودمی دادگاه منجر   نتای  مورد در توجهی قابل اطمینان  عدم به( شد
است.  شده م رفی قانونگذار  توسط  ه دارد وجود نیز   تجاری  اختلافات برای  دادگاه  دعاوی   اد قبل اجباری  میانجیگری  داوطلبانه، و  اد طریق داوری  وفصلحل ترتیبات این اد   یر  به

 . شد م رفی دادگاه  رسیدگی برای   جایگزینی عنوان به  داوطلبانه بیمه  داوری  سیستم ،2007 سال در
  و ثابت قضایی رویه حال، این با.  نندمی تکیه 1استیناع عالی دادگاه احکام به شدتبه خود احکام صدور در محلی های دادگاه اما نیستند، آورالزام اصل در  دادگاه  تصمیمات اگرچه

  اختلافات  گونهاین دیرا باشد، داشته مهندسی یا فنی تخصص به نیاد اختلاع اگر  ویژهبه  ندارد، وجود اختلافات  ا ثر  در  بیمه ضوابط و شرایط تفسیر  و تحلیل به توجه با منسجمی
 .شودمی حل دادگاه اد خارج فصل و حل طریق اد  بیشتر 
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 ایران

صورتی  ه مؤسسه بیمه تا یک سال پس اد صدور پروانه عملیات خود  در  -2در صورت تقاضای دارنده پروانه  -1گری قانون تأسیس بیمه مر زی ایران و بیمه 40به موجب ماده 1

ثابت گردد   در مواردی  ه به تشخیص بیمه مر زی ایران وضع مالی مؤسسه بیمه طوری باشد  ه نتواند به ت هدات خود عمل نماید یا بر بیمه مر زی ایران  -3را شروع نکرده باشد. 
های م ینی پس اد موافقت شورای عالی بیمه با  ها و یا رشتهها است، پروانه بیمه برای تمام رشتهگذاران و یا صاحبان حقوق آن شدگان و بیمه ه ادامه ف الیت مؤسسه به دیان بیمه

ای اد  گری ابطال پروانه یک مؤسسه بیمه برای  لیه عملیات بیمهقانون تأسیس بیمه مر زی ایران و بیمه 52تصویب مجمع عمومی بیمه مر زی ایران ابطال خواهد شد. طبق ماده 
رود به هیئت ودیران   30تواند ظرع باطل گردد، مؤسسه مزبور می 40ای طبق ماده همان قانون در صورتی  ه پروانه مؤسسه بیمه 42ماده  موارد انحلال مؤسسه است. بر اساس

قانون مذ ور در مواردی  ه مؤسسه بر خلاع اساسنامه خود یا قوانین و   41مراج ه و لغو تصمیم متخذه را درخواست  ند. نظر هیئت ودیران قط ی است. همچنین به موجب ماده 
های م ین ممنوع خواهد شد. در خصوص انحلال و طور موقت اد قبول بیمه در رشتهمقررات بیمه رفتار  ند به پیشنهاد بیمه مر زی ایران و تصویب شورای عالی بیمه به

یک مؤسسه بیمه اعلام شود دادگاه مکلف است قبل اد اتخاذ هرگونه  گری در صورتی  ه ورشکستگی قانون تأسیس بیمه مر زی ایران و بیمه 51ورشکستگی بر اساس ماده 
 تصمیم، نظر بیمه مر زی ج.ا.ایران را جلب نماید. دادگاه با توجه به نظر بیمه مر زی تصمیم قط ی اتخاذ خواهد  رد. 

ها یا به ملاحظات اقتصادی و  شدگان و صاحبان حقوق آن گذاران و بیمهمنظور حفظ حقوق بیمهگری، بیمه مر زی ایران بهقانون تأسیس بیمه مر زی ایران و بیمه 59طبق ماده 
بخش نیست، مکلف نماید  ها رضایتای را  ه وضع مالی یا اداری آن شورای عالی بیمه و تصویب مجمع عمومی بیمه مر زی ایران مؤسسات بیمه دییتأتواند با حمایت امر بیمه می

بخش نیست طبق ها رضایتای  ه وضع مالی یا اداری آن  ه در یکی اد مؤسسات بیمه دیگری  ه موافق باشند اد ام شوند و در صورتی  ه اد ام صورت نگیرد پروانه مؤسسه
الانتشار تهران و  های  ثیر رودنامه رسمی  شور و در یکی اد رودنامه  مقررات این قانون لغو خواهد شد. تصمیم بیمه مر زی ایران علاوه بر ابلاغ  تبی به مؤسسات مورد نظر در

 های محلی به اطلاع عموم خواهد رسید.عنداللزوم در یکی اد رودنامه
 توان اشاره نمود: ها و قوانین مربوطه به موارد دیر مینامهاد دیگر اقدامات بیمه مر زی در صورت عدم اجرای مفاد آیین

حسن اجرای این قانون  قانون اصلاح قانون بیمه اجباری مسئولیت مدنی دارندگان وسائل نقلیه موتوری دمینی در مقابل شخص ثالث؛ بیمه مر زی ایران موظف است بر  28ماده -
های بیمه، حسب مورد متخلف را به پرداخت جریمه نقدی حدا ثر تا مبلغ ده برابر حداقل ت هدات بدنی نظارت نماید و در صورت عدم اجرای مفاد آن اد سوی هر یک اد شر ت

ت لیق نماید و با تأیید  این قانون ملزم نموده و یا با تأیید شورای عالی بیمه، پروانه ف الیت شر ت مذ ور را در یک یا چند رشته بیمه برای مدت حدا ثر یک سال 4موضوع ماده 
طور دائم لغو  ند. جریمه موضوع این ماده به حساب صندوق  شورای عالی بیمه و تصویب مجمع عمومی بیمه مر زی ایران پروانه ف الیت آن شر ت را در یک یا چند رشته بیمه به

 های بدنی واریز خواهد شد.تأمین خسارت
تواند حسب مورد هر یک اد اقدامات دیر  مؤسسه بیمه، بیمه مر زی مینامه توسط های دندگی و مستمری(؛ در صورت عدم اجرای مفاد این آیین)بیمه 68نامه شماره آیین 35ماده -

 را انجام دهد:
 مدیره شر ت بیمه تذ ر شفاهی به مدیران فنی، مدیر عامل و هیئت -1
 مدیره شر ت بیمه اخطار  تبی به مدیران فنی، مدیر عامل و هیئت -2

 اعلام سلب صلاحیت مسئول فنی، مدیر فنی، م اون فنی یا مدیر عامل شر ت بیمه -3

 ت لیق پروانه ف الیت مؤسسه بیمه با تصویب شورای عالی بیمه -4

نامه توسط  تواند در صورت عدم اجرای مفاد این آیینهای اتکایی اجباری و میزان  ارمزد و مشار ت در سود آن(؛ بیمه مر زی می)نحوه واگذاری بیمه 76نامه شماره آیین 19ماده -
 هر یک اد مؤسسات بیمه، با تأیید هیئت عامل یک یا چند مورد اد اقدامات ذیل را اعمال نماید:

 تذ ر  تبی به مؤسسه بیمه  -1
 عدم پرداخت تمام یا قسمتی اد  ارمزد و یا  ارمزد منافع به تشخیص بیمه مر زی -2

 ای م ین و ... بینی شده در قوانین و مقررات مربوطه اد قبیل سلب صلاحیت، ت لیق ف الیت شر ت بیمه در یک یا چند رشته بیمهانجام سایر اقدامات پیش -3

های  ثیرالانتشار یا پایگاه  )گزارشگری و افشای اطلاعات مؤسسات بیمه(؛ بیمه مر زی اطلاعات مربوط به رویدادهای دیر را حسب مورد در رودنامه 88نامه شماره آیین 9و  7مواد -
  ند: رسانی خود افشا میاطلاع 

 اخطار  تبی به مدیران مرتبط مؤسسه بیمه  ه ناشی اد تخلف اد قوانین و مقررات بوده و مستند به تصمیم هیئت عامل بیمه مر زی باشد. -1
 ای مستقیم یا اتکاییصدور، ت لیق و یا لغو پروانه )مجود( ف الیت مؤسسه بیمه در یک یا چند رشته بیمه -2

 تصمیم مؤسسه بیمه به توقف ف الیت در یک یا چند رشته بیمه مستقیم یا اتکایی -3

 گزارش وض یت توانگری مالی مؤسسه بیمه  -4

 اد ام یا انتقال پرتفوی مؤسسه بیمه به سایر مؤسسات بیمه -5

 انحلال یا ورشکستگی مؤسسه بیمه -6

 ها لادم است.شدگان و صاحبان حقوق آن گذاران، بیمهسایر اطلاعاتی  ه اد لحا  حفظ منافع بیمه -7

 آورد:نماید و در صورت قصور یا تخلف در اجرای آن حسب مورد اقدامات ذیل را به عمل می نامه نظارت می آیینبیمه مر زی بر حسن اجرای مفاد این 

 اخطار  تبی به مدیران مرتبط مؤسسه بیمه  -1
 ای مدیران مرتبط مؤسسه بیمهسلب صلاحیت حرفه -2

 ها به شورای عالی بیمهرشتهای یا تمام پیشنهاد ت لیق ف الیت مؤسسه بیمه در یک یا چند رشته بیمه -3

 ها به شورای عالی بیمه.ای یا تمام رشتهپیشنهاد لغو پروانه ف الیت مؤسسه بیمه در یک یا چند رشته بیمه -4

تواند حسب مورد  نامه توسط مؤسسات بیمه، بیمه مر زی میای(؛ در صورت عدم اجرای مفاد این آییننامه تنظیم امور اردیابی خسارت بیمه)آیین 85نامه شماره آیین 18و  17مواد -
 اقدامات دیر را انجام دهد:

 مدیره یا مدیران فنی مؤسسه بیمهتذکر کتبی به مدیر عامل و هیئت  -1
 مدیره یا مدیران فنی مؤسسه بیمهاخطار کتبی به مدیر عامل و هیئت -2

 مدیره یا مدیران فنی ذیربط مؤسسه.سلب صلاحیت مدیر عامل، هیئت  -3

 دهد:تواند حسب مورد اقدامات دیر را انجاممر زی مینامه توسط اردیاب خسارت، بیمهدر صورت عدم اجرای مفاد این آیین

 ای تذکر کتبی به ارزیابان خسارت بیمه  -1
 ای اخطار کتبی به ارزیاب خسارت بیمه  -2

 ای از سه ماه تا یکسال تعلیق پروانه ارزیاب خسارت بیمه  -3

 ای.لغو پروانه فعالیت ارزیاب خسارت بیمه  -4

 هیدییتأهیئت عامل،  دییتأتواند در موارد دیر با ای  ار نان  لیدی و عملیاتی مؤسسات بیمه(؛ بیمه مر زی می)نحوه احراد صلاحیت حرفه 90نامه شماره آیین 13و  10، 9مواد -
 ای  ار نان  لیدی مؤسسه بیمه را لغو نماید:صلاحیت حرفه

ای  ه به موجب مصوبات شورای عالی بیمه مشمول یا مستوجب سلب  ار نان  لیدی مؤسسه بیمه اد قوانین و مقررات بیمهدر صورت احراد تخلف هر یک اد  -1
 ای باشد.صلاحیت حرفه

 ه وی اد ابتدا شرایط ماده مذ ور  نامه را اد دست بدهد یا مستنداتی  شف شود مبنی بر ایناین آیین 2در صورتی  ه هر یک اد  ار نان  لیدی شرایط موضوع ماده  -2
 را نداشته است. 

 ارائه هر گونه اطلاعات  ذب و خلاع واقع و یا گمراه  ننده توسط  ار نان  لیدی به بیمه مر زی یا ا چوئر رسمی بیمه  -3

 شود.های مشمول محرومیت درج میای  ار نان  لیدی مؤسسه بیمه، مدت محرومیت و همچنین سمتصلاحیت حرفه هیدییتأدر احکام لغو  -تبصره

تواند موضوع را  مر زی میهای  ار نان  لیدی اقدام ننماید، بیمهرود نسبت به م رفی فرد جایگزین واجد شرایط در یکی اد سمت  60چنانچه مؤسسه بیمه به هر علت ظرع مدت 
 همراه با پیشنهاد مشخص در شورای عالی بیمه مطرح نماید.

 عمل آورد: تواند هر یک اد اقدامات دیر را بهنامه، بیمه مر زی میدر صورت قصور یا تخلف مؤسسه بیمه در اجرای این آیین

 
1- Supreme Court of Appeal 
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 گیرینتیجه

ر عن   ی،گذارهیسعرما  یهاها و شعر تدر  نار بانک  مهیصن ت ب
جهعت   یگعذار شورهاست  عه ضعرورت مقررات  یاد نظام مال  یمهم

اسعت  عه   یضعرور  یابعزار معال  کی  مهیاست. ب  یه یبد  یی آنشکوفا
 ی. بعراسعاددینعامطمئن را ممکعن م  یمال   یبهترِ نتا  سکِیر  تیریمد
را ارائه  ننعد،   ی اف  یمال  تیحما  یامهیخدمات و محصولات ب   هنیا

 یمقررات  یقو  یچارچوب نهاد  کیبا    مهیب  یاست  ه بادارها  یضرور
 ادمنعدیامعر هعم ن نیباشند. ا منیسالم و ا  گذارانمهیب  یبرا  ،یو نظارت
مشعخص   ارمیتقسو هم  مهیب ناظر مقام فیدر اهداع و وظا  تیشفاف

 یبرخع  لیعدل  بعه  .است  مهیه بب  ناظر مربوط  ینهادها  نیو هماهنگ ب
در  یوقتعع خصععوصبه مععه،یب یملاحظععات، صععحت عملکععرد بادارهععا

اد رقابعت در بعادار بعه آن نگعاه شعود،   نعانیاطم  یچارچوب مفهوم  ل
و رابطه نامت عادل   گرانمهیت هدات ب  یفایتوان ا  تیشکننده است. اهم

 نیعگعذاران را بعه سعمت اقانون  شعده،مهیب  تیعو جم   گرانمهیب  نیب
 سعتهیبخعش بعه نحعو شا  نیع ه لادم اسعت ا  دهدیسوق م  استیس

و   هاسعتهیماننعد با  یمقعررات شعامل معوارد  نیشود. ا  یگذارمقررات
مجود، نظارت مداوم و مداخله   یاعطا  نیگذار، قوانساختار نهاد مقررات

 یامعهیب یهاتیف ال تیاست. ماه  رهیو    شدهمهیو ب  گرمهیدر روابط ب
تعا نظعارت و    ندیم  جابیا  نف انیبا منافع ذ  بودن  ریبا توجه به درگ

 میتنظ یدر راستا مهی ارا و متناسب با عملکرد صن ت ب  یگذارمقررات
 .ردیبادار صورت پذ

گذاری بر صن ت بیمه  شعور بعر دانیم، مقرراتگونه  ه میهمان
 عه   1316گیعرد: نخسعت قعانون بیمعه مصعوب  سه مبنا صعورت می

دربردارنده ت اریف و اصول  لی و حدود و ثغور امعر بیمعه اسعت. دوم، 
و سعوم،   1350گری مصعوب  قانون تأسیس بیمه مر زی ایران و بیمه

مصوبات شورای عالی بیمعه. قعانون تأسعیس بیمعه مر عزی ایعران و 
اد دو بخعش تشعکیل  بعارهنیدراتعرین مقعرره عنوان مهمگری بهبیمه
شود  ه در بخش نخست و معاده اول آن  ضعمن تبیعین هعدع و می

چگونگی تشکیل بیمه مر زی ایران، مستقیماً به اعمال نظارت دولعت 
 پردادد. در جهت تنظیم و ت میم امور بیمه می

ترین نهاد در امور نظارتی و ترین و اساسیبیمه مر زی ج.ا.ا. مهم
-شود. دو ر ن بیمه مر زی  ای محسوب میتنظیم مقررات امور بیمه

اختیعارات و وظعایف   برحسعب  -مجمع عمومی و شورای ععالی بیمعه
گانۀ قععانونی مصععرح در قععانون تأسععیس بیمععه، در مراحععل سععه

گععذاری و نظععارت، بععر اآعمععال آن نظععارت گذاری، مقرراتسیاسععت
ها و مقررات، ارشاد نامهنمایند. وظایف این دو ر ن شامل تهیه آیینمی

ها، رسعیدگی و اظهعارنظر و هدایت مؤسسات و تنظیم امور نماینعدگی
های ف الیعت، ت یعین میعزان  عارمزد و نسبت به صدور و ابطال پروانه

ها و  یعره نامهها و شرایط عمومی بیمهبیمه، تنظیم نمونه ترادنامهحق
است. لادم به ذ ر است  ه در اِعمال برخی اد این وظایف و اختیارات، 

گعذاری محفعو  مانعده این حق برای مجلس و دولت جهعت مقررات
اسععت. لادم اسععت تمععامی ایععن نهادهععا در تنظععیم مقععررات و اتخععاذ 

گعذاری مطلعوب ادجملعه تصمیمات خود، اصول حا م بر نظام مقررات
گذاری و  یره را معدنظر گویی، سادگاری، شفافیت، هدعتناسب، پاسخ
    داشته باشند.

عنوان یکی اد اهداع بیمه مر عزی مطعرح نظارت مؤثر همواره به
بوده است. برود بحران برای یک شر ت بیمه در یک دهعه گذشعته و 

داده در این خصوص، موجب شعد ایعن نیعاد رنعگ و بعوی اتفاقات ر 
المللعی نعاظران بیمعه، تری به خود بگیعرد. اد نظعر انجمعن بینجدی

های دیعر بایسعتی بعرای نهعاد شرطمنظور اعمال نظارت مؤثر، پیشبه
 ناظر فراهم باشد:

 برخورداری اد قدرت  افی، حمایت قانونی و منابع مالی؛ -
ویعژه اد نهادهعای سیاسعی و برخورداری اد استقلال عملیاتی به -

 گران؛بیمه

 پاسخگو بودن و شفافیت ناظر در  ار ردها و اختیارات خود؛ -

 امکان استخدام، آمودش و حفظ نیروی انسانی  افی؛ -

 یافتگی(؛های بادار مالی )سطح اثربخشی و توس هدیرساخت -

  ارایی بادار و دسترسی به اطلاعات. -

ای باید مورد توجه نهادهای نعاظر بیمعه  IAISالزاماتی  ه اد نظر  
گعذاری قرار بگیعرد شعامل تعوانگری معالی و  فایعت سعرمایه، اردش

ها و  فایت ذخایر فنی، تشخیص و اردشعیابی انعواع و ها، بدهیدارایی
دهعی و افشعای اطلاععات ها، گزارشگذاریهای سرمایه، سعرمایهفرم

مالی است. در خصوص الزامات مربوط به نحوه اداره شر ت، نهادهای 

 :ناظر باید موارد دیر را مورد توجه قرار دهند
، معدیران رهیمعدئتیههعای  ها در حودهمدیریت فرایندها و  نترل

 اجرایی و مدیریت ارشد؛
 ت یین صلاحیت و شایستگی مدیران؛ -

 های اداری، سادمانی و داخلی؛ نترل -
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 پیروی و تب یت اد الزامات قانونی؛ -

 روابط با صاحبان سهام؛ -

 های مربوط به نحوه اداره شر ت؛مدیریت ریسک -

 ها؛ها و سیاستاستراتژی -

 ها؛ها و بدهیمدیریت دارایی -

 گیری.نحوه تصمیم -

بایعد معورد توجعه   IAISدر مورد رفتار با بادار، الزامات دیر اد نظر  
 قرار گیرد:

 ها در برخورد با مشتریان؛ها و رویهسیاست -
 گر؛شده توسط بیمهنقص بودن محصول ارائهجام یت و بی -

گذاران، ارائه اطلاعات افشای اطلاعات مرتبط در بادار و بین بیمه -
 ها؛نامه افی و مشورت در مورد بیمه

 در قراردادهای بیمه. نشدهینیبشیپهای  مسئولیت -

گعر در  شعورهای منتخعب نشعان بررسی نهادهای ناظر و تنظیم
دهد  ه این نهادها قدرت لادم، حمایت قانونی و منابع مالی جهعت می

ایفای وظایف و اختیارات را دارند؛ اد نیروی انسانی متخصص و معاهر 
؛ دارندمند هستند و اطلاعات در دسترس خود را محرمانه نگه میبهره

پذیری، گویی و حصعول اطمینعان اد مسعئولیتبنابراین استقلال، پاسخ
گران اد گذاران و بیمهشفافیت و یکپارچگی ت امل و تقویت اعتماد بیمه

شرایط لادم برای ف الیت نهاد ناظر صن ت بیمه است  ه قدرت صدور 
 ننده روابعط دهد و ت یینیک نهاد اداری را می  مثابهبهو اجرای قانون  

 با نهادهای اجرایی و قضایی است.
هععای وضععع مقععررات و نظععارت بععر مطال ععه تطبیقععی چارچوب

 های بیمه در  شورهای منتخب حا ی اد آن است  ه:شر ت
همه  شورهای موردمطال ه اصول و الزاماتی برای اعطای پروانعه 

 های بیمه دارند.ف الیت به شر ت

های بیمعه شعامل نظعارت بعر الزامعات نظارت بر ف الیت شعر ت
ها، بادرسی در محل و خعارج نامهدهی، شرایط بیمهحسابداری، گزارش

اد محعععل، تعععوانگری معععالی، ذخعععایر فنعععی، الزامعععات معععدیریتی، 
ی ا چعوئری هعاگزارشهای بیمعه اتکعایی و  ها، برنامهگذاریسرمایه
 است.

صعورت نهعادی مسعتقل یعا گر صن ت بیمه بعهنهاد ناظر و تنظیم
توانعد نهعادی بخشی اد یک ودارتخانه است. همچنین نهاد نظارت می

 نعد و یعا های بیمعه نظعارت میتخصصی باشد  ه صرفاً بعر شعر ت
 طور لی بر بادار مالی نظارت دارد.نهادی  ه به

با توجه به اینکه دمان دیعادی اد تصعویب قعانون تأسعیس بیمعه 
گری گذشعته و محعیط پیرامعونی صعن ت بیمعه مر زی ایران و بیمعه

رود ایعن تغییعرات دمعانی و تغییرات دیادی داشعته اسعت، انتظعار معی
 بعالطبعمحیطی در سادمان بیمه مر زی و صن ت بیمه من کس شود؛  

اولین نقطه تغییر، در قوانین مبنایی ی نی قانون بیمه و قانون تأسعیس 

خواهد بود. در این راستا، به سه محور اصلی در این تغییرات باید توجه 
 شود:

ای اعععم اد عملیععات تغییععرات فنععاوری در فراینععد خععدمات بیمععه
گری، فعروش، نحعوه پرداخعت خسعارت و همعه شعئون ف الیعت بیمه
 گری و همچنین عملیات نظارتی نهاد ناظر.بیمه

 تجربیات صن ت بیمه  ه طی این سالیان حاصل شده است.
 . IAISتجربه جهانی و استانداردهای 

دهد تغییرات فناوری اد چند بُ د صن ت بیمه را تحت تأثیر قرار می
هعای جدیعد  نعد؛ اد ابزارهعا و روشها را بیشعتر معیو  ارایی ف الیت

گری تا تسهیل در پرداخت خسارت و  اهش تقلبات. در عمعل در بیمه
های نوین در حوده فعروش )فعروش صن ت بیمه  شور، صرفاً فناوری

صععورت  ععه تحععول دیجیتععال بهآنلایععن( ورود  ععرده اسععت؛ درحععالی
چعین  عه اد ویژه بحعث بلاک ند. بهدیرساختی صن ت را متحول می

گری را دگرگعون بسعتر قراردادهعای هوشعمند، فراینعد عملیعات بیمعه
ترین وظیفه ناظر صن ت  ند. در حال حاضر، تطبیق با مقررات مهممی

تواند خود ارسعادی شعود. لعذا ی میتوجه قابلبیمه است  ه تا درصد  
بیمه مر زی باید رویکرد نظارتی خود را اد تطبیق گسترش داده و بعه 
رویکرد نظارت مبتنی بر ریسک برسد. با تغییرات فنعاوری، گریعزی اد 

 خعلأنظارت مبتنی بر ریسک نیست و در این خصوص قانون تأسیس  
دارد؛ قراردادهای هوشمند به رسمیت شناخته نشده و لادم است نگعاه 
قانون در این خصوص حمایتی باشعد. در موضعوع حا میعت شعر تی، 

های ها و ... همگی نیاد به دیرساختمدیره،  میتهفرایند انتخاب هیئت
فناوری دارد و لذا نگاه تخصصی ناظر باید روی این موارد باشعد و نعه 

 تمر ز روی فرایندهای جزئی. 

نظارت در  انون قانون تأسیس قرار دارد و هعدع آن، حمایعت اد 
وقوع شکست بادار اسعت. لعذا اعضعای شعورای   لیبه دل ننده  مصرع

 ننده باشند. مقرراتی  ه در شعورا عالی بیمه باید مدافع حقوق مصرع
های بیمه است؛ بنابراین یی برای شر تدهایدونبایباشود،  تصویب می

طرع باشند. قاعدتاً سه ضلع اصعلی باید متشکل اد افرادی باشد  ه بی
گذاران باشند. در شورا باید نمایندگان حا میت، بخش خصوصی و بیمه

گذاران عنوان نماینده بیمهحال حاضر بیمه مر زی بدون حق رأی و به
گذاران با حعق  ند. لذا نماینده بیمهنف ان در شورا حضور پیدا میو ذی

 رأی، مشخص نیست.

های مختلعف نشعان ای در  شعوربررسی قوانین و مقعررات بیمعه
های مختلفی را برای رسیدگی بعه انعواع دهد این  شورها مکانیزممی

رویه مرسعوم در   حالنیباااند.  تخلفات در بادار بیمه خود طراحی نموده
ا لب  شورها احصاء انواع تخلفات متداول در بادار بیمه است. برخی اد 

ای ترین مصادیق این تخلفات شعامل مبعادرت بعه عملیعات بیمعهمهم
گعذاری، ععدم بدون  سب مجودهای لادم، عدم رعایعت الزامعات نر 

ای، ععدم ای جهت تأسیس مؤسسعات بیمعههای سرمایهرعایت نصاب
 ارگیری افراد فاقد صلاحیت ی مالی و نیز بههاانتشار صورتارسال یا  
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مدیران مؤسسات بیمعه اسعت. در ایعن قعوانین   عنوانبهای لادم  حرفه
هایی نیز متناسب با هر تخلف ت یین علاوه بر احصاء تخلفات، مجادات

هعای تعوان شعامل مجاداتهعا را میطور لی مجاداتشده اسعت. بعه

ای،  یفری )حبس و جزای نقدی( و انتظامی )سعلب صعلاحیت حرفعه
 نقدی( دانست. جرائممحدودیت ف الیت، لغو پروانه و 
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