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1- INTRODUCTION 

Most of the developing villagers are deprived of access to financial 

resources and the lack of access of entrepreneurs to financial resources in 

this country, on the one hand, causes people to remain in poverty, and on the 

other hand, it causes a reduction and limitation in the formation of income. 
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New businesses are created to increase economic growth. Currently, with 

consideration the existing challenges in the villages of the country such as 

unemployment, low productivity rate, excessive immigration, and high level 

of poverty, it seems that the development and expansion of the payment of 

financial resources from microcredits. Which can create these areas by 

increasing the entrepreneurial ability of rural people. At the beginning of the 

third millennium, microcredit is one of the important resources for poverty 

alleviation and economic empowerment of villagers. The microcredit 

system has been one of the solutions proposed in the last few decades to 

invest and strengthen the financial foundation and savings in rural areas and 

ultimately rural communities and poverty alleviation through productivity 

improvement. Microcredits for financing ordinary people can use the 

services of common official institutions, and its main purpose is to gather 

capacities and devices for production among poor entrepreneurs and provide 

sustainable sources of livelihood for rural residents. Microcredits are one of 

the main topics in economics, after the change in economic theories and 

perspectives of development as an economic stimulus in developing 

countries and receiving the problems of inflation and increasing 

unemployment, and unfair distribution of wealth and income, the key to 

solving the puzzle is numbered. These useful credits are one of the 

characteristics of being a group, capability, people and relying on social 

justice, sustainability, creating security and safety as one of the strategies to 

strengthen poor local communities in the new paradigm (sustainable rural 

development). 

Based on this, to implement monitoring plans and enumeration 

locations of rural plans in the high supervision of law enforcement, 4266 

plans that were paid in full and in installments until 1400/10/20 were used 

for enumeration, and research results were carried out. The results obtained 

from the questionnaires are presented. In the second stage, the introduction 

of rural law and the research conducted in this field are discussed. In the 

third stage, based on the results of statistical tests and analysis of the data 

extracted from the questionnaire, the factors that affected the success of the 

plan in creating a plan are introduced, as also the cases where the deviation 
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in the implementation of the plan is due to its legal provisions and the 

causes of it are discussed. In the fourth and final stage of the research, while 

summarizing the findings of the research, suggestions are presented to 

correct the flaws in the law and its executive regulations. 

 

2- THEORETICAL FRAMEWORK 

The law "Supporting the development and creation of sustainable 

employment in rural and nomadic areas using the resources of the National 

Development Fund" was approved by the Islamic Council in August 2016 

and on September 19 of the same year by the President for implementation 

to the Program and Budget Organization. The country was notified. The 

purpose of this law is to fulfill the general policies of the resistance 

economy by promoting products and creating sustainable employment in 

rural and nomadic areas. 

According to article 1 of this law, the National Development Fund is 

allowed to deposit up to 1.5 billion dollars of the fund's resources with the 

approval of the Board of Trustees in the Agricultural Bank, Omid 

Entrepreneurial Fund, Post Bank, and Cooperative Development Bank in the 

form of loans. These resources should be used to provide facilities to non-

governmental natural and legal entities to create employment in villages and 

cities with less than ten thousand people, with priority for villages and cities 

with less than ten thousand people in border and nomadic areas. According 

to the law, the granted facilities can have a breathing period of up to one 

year and a repayment period of 6 years. Also, the operating institutions are 

required to have the equivalent of the deposit of the fund from their sources 

for granting facilities. The benefit of the facility is calculated at a rate of 6% 

in non-border areas and at a rate of 4% in border areas. According to Article 

4 of this law, working capital facilities are granted only to production units 

located in rural industrial areas and cities with a population of fewer than 

10,000 people, and according to article 9 of the working capital regulation, 

it is calculated at a rate of 10%. (Law on supporting the development and 

creation of sustainable employment in rural and nomadic areas using the 

resources of the National Development Fund, 2016). 
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The executive regulations of this project were approved by the Council 

of Ministers in November 2016. According to this regulation, the target 

sectors for granting this facility include 6 sectors of agriculture and natural 

resources, industries and small mines, service activities and information 

technology, tourism and handicrafts, and handwoven carpet activities and 

providing working capital for production units located in Rural industrial 

areas and cities with less than ten thousand people. In Article 4 of the 

regulation, the share of each sector of the facilities at the country level is 

determined. Based on this, the share of the agricultural sector is 45%, small 

industries and mines 10%, service activities and information technology 

15%, tourism 10%, handicrafts, and handwoven carpet activities 10%, and 

the supply of working capital for production units 10%. These shares will be 

revised based on performance up to 30% by the national working group. 

In Article 5 of the regulations, according to the combined index of the 

rural population, unemployment rate, and per capita income, the share of 

Isfahan province is 3.04% of the total resources. 

According to Article 7 of the regulations, the supervision of the 

implementation of the sustainable employment development program 

should be carried out using the capacity of provincial organizations and 

executive bodies. 

According to Article 10 of the regulation, operating institutions are 

required to review and approve the applicant's plans in terms of technical, 

financial, and economic justification while guaranteeing the reimbursement 

of fund resources, and in case of rejecting the request, inform the applicant 

of the reasons in writing. 

Article 15 of the regulation states that the executive bodies must 

introduce qualified applicants to the operating institutions and monitor the 

realization of the plan's goals. 

The Ministry of Cooperation, Labor and Social Welfare, as the main 

trustee of the implementation of this project, according to the regulations, 

should, in addition to the operational supervision of the implementation 

programs of employment, train applicants in specialized fields and provide a 

comprehensive system for registration and submission of documents.  
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3- METHODOLOGY 

Considering that the purpose of this realization is to investigate the 

factors affecting the realization of the goals of the law, the most important 

of which was the creation of employment, and the deviations from its 

implementation and the executive regulations. In this stage, by using 

statistical tests and tables of descriptive statistics with the use of STATA 

software have been used to analyze the data of the questionnaires and 

present the results. 

 

4-RESULTS 

Among the parameters in the questionnaire, the variables that have been 

logically and empirically possible to have a relationship with the success of 

the project have been investigated by using t-test and ANOVA. Based on 

the results of these tests, the following variables have been related to the 

success of the project: 

City implementation plan 

Executive body 

Target section 

Design type 

Company closure 

The presence of a support system 

 

5- CONCLUSION & SUGGESTION 

According to the time frame of project implementation, two important 

external factors can be raised as challenges to the success of projects: 

1) The spread of corona disease: with the spread of this virus and its 

detection in the country since March 2018, economic sectors throughout the 

country were affected by its consequences. The restrictions applied to 

control this disease have had the greatest effect on the service and tourism 

sectors, which can be effective in the performance of these sectors as an 

external effective factor. 

2) Inflationary stagnation: with the intensification of cruel sanctions 

against Iran since the beginning of 2017 and the shock of the exchange rate 
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jump, the country's economy has experienced high inflation rates and low 

and even negative economic growth in these 4 years. According to the 

published statistics, the industry and mining sectors have received the most 

impact from these conditions and have faced more negative growth. 

Among the cases that are considered as deviations based on the goals of 

the plan or the cases listed in the regulations and law, a low percentage of 

the plans have deviations. 

 

Keywords: Sustainable Employment, National Development Fund, 

Rural and Nomadic Areas. 
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 چکیده  

ات این سامانه از آغاز شده است. بر اساس اطلاع  1397ا از سال  فرآیند اعطایی تسهیلات در استان اصفهان از طریق سامانه کار

-طرح تسهیلات پرداخت شده است. در بین طرح   4266میلیون ریال برای    3769887.9،  20/10/1400زمان شروع طرح تا تاریخ  
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میلیون ریال برای ایجاد هر شغل محقق    542ه  میلیارد ریال بوده که سران  3751اند. ارزش کلی تسهیلات پرداخت شده  ایفا نموده 

بیان می را  پ  کند. شده  نتایج  از  استفاده  با  پژوهش  این  این راستا  و    t_test  یهاآزمونها و اطلاعات سامانه کارا و  رسشنامهدر 

ANOVA    ها و تحلیل  خروجی این آزمون  . بر اساسردیگیمقرار    موردبررسی  هاطرحاحتمالی بر اشتغال آفرینی    مؤثرعوامل
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 مقدمه -1

کشورهای   در  روستاییان  بیشتر  عـدم    توسعهدرحال امروزه  و  بـوده  محـروم  مالی  منابع  به  دسترسی  از 

به منابع مالی در این کشورها از سویی باعث گرفتار شدن مردم ایـن منـاطق در دور    دسترسی کارآفرینان

شکل در  محدودیت  و  کاهش  باعث  دیگر  سوی  از  و  فقر  جهت    وکارهایکسبگیری  تسلسل  جدید 

می اقتصادی  رشد  همافـزایش  چالششود.  به  توجه  با  حاضر  حال  در  موجـوچنین  روسـتاهای  هـای  در  د 

بهره  نرخ  بیکاری،  مانند  مهاجرتکشـور  پایین،  بیوری  بالاهای  و  مـیرویه  نظر  به  فقر  میزان  رسـد  بودن 

توانـد از طریـق افـزایش  مـیاعتبارات خرد راهی است کـه    ازجملهتوسـعه و گسترش پرداخت منابع مالی  

 (.MohammadiYeganeh, 2013) وسعه این مناطق شود قابلیـت کارآفرینی مردم روستایی منجر به ایجاد ت

در آغاز هزاره سوم، یکی از رویکردهای مهم برای رفع فقر و توانمندسازی اقتصادی روستاییان، اعتبارات 

شده (. نظام اعتبارات خرد یکی از راهکارهای مطرح Ghadiri Masoom & Ahmadi, 2014)خرد است  

انداز در مناطق روستایی و  گذاری و تقویت بنیاد مالی و پستسریع فرایند سرمایه  منظوربه در چند دهه اخیر  

اعتبارات خرد برای   (.Mafi, 2007)وری بوده است  جوامع روستایی و فقرزدایی از طریق ارتقاء بهره   تاًینها

های رسمی متداول استفاده کنند و  توانند از خدمات نهادنمـی  طورمعمولبه مالی به کسانی است که    نیتأم

منابع    نیتأمها برای تولید ثروت در میان کارآفرینان فقیر و  ا و تواناییههدف اصلی آن گردآوری ظرفیت 

است    امرارمعاشپایدار   روستایی  در ا (.  Fasoranti, 2010)برای ساکنان  عمـده  مباحـث  از  عتبارات خرد 

محرک اقتصادی برای    مثابهبه های توسعه  های اقتصادی و دیدگاه اقتصاد است که پس از تغییراتی در نظریه 

نه ثـروت و  لات تورم و بیکاری فزاینده و توزیع ناعادلاو کشورهای گرفتار مشک  توسعهدرحال کشورهای  

-این اعتبارات با برخورداری از ویژگی(.  Taleb & Najafi, 2007)رود درآمد، کلید حل معما به شمار می

یداری، سودآوری، ایجاد مردمی بودن و تکیه بر عدالت اجتماعی، پاهای گروهی بودن، قابلیت انعطاف،  

یکی از راهبردهای قدرتمند توانمندسازی جوامع محلی در چارچوب پـارادایم   عنوانبه امنیت و فقر ستیزی  

 (. Azizpor & Khodakarami, 2015است ) (توسعه پایدار روستایی) جدید 

اسا این  به بر  تمامس  و  نظارتی  طرح  اجرای  مکان منظور  طرح شماری  اشتغال مبنای  در  های  روستایی  زایی 

 1400/ 20/10کامل و اقساط تا تاریخ    صورتبه طرحی که    4266از    راستای نظارت عالی بر اجرای قانون،

ها  نامهه گردید و در این پژوهش نتایج حاصل از بررسی پرسششماری استفادپرداخت شده بود، برای تمام 

صورت گرفته در این زمینه    یهاپژوهش ی و  دوم به معرفی قانون اشتغال روستای  ارائه شده است. در بخش

نتایج  شودیمپرداخته    هاپرسشنامهمستخرج از    یهاداده آماری و تحلیل    یهاآزمون . بخش سوم بر اساس 

همچنین به مواردی    .اندشده ار بوده است معرفی  عواملی که بر روی موفقیت طرح در ایجاد اشتغال اثرگذ
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و    بخش چهارمدر    شود.که انحراف در اجرای طرح از مفاد قانونی آن بوده است و علل آن پرداخته می

انون و  برای اصلاح ایرادات موجود در ق  ییشنهادهایپ  تحقیق،   یهاافتهیاز    بندی جمعانتهایی تحقیق ضمن  

  شود.اجرایی آن ارائه می  نامهآیین

 
 معرفی اجمالی از قانون و مروری بر ادبیات تجربی -2

نون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از در این بخش ابتدا قا

اجرایی آن    نامهآیین در این تحقیق بوده و    موردبررسیمنابع صندوق توسعه ملی که مبنای اعطای تسهیلات  

معرفی  اجم  صورتبه  از    مروربه سپس    شوندیم الی  زمینه صورت   یهاپژوهش تعدادی  این  در  که  پیشین 

 . شودیمداخته گرفته است پر
مروری بر قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از   -2-1

 اجرایی آن نامه آیینمنابع صندوق توسعه ملی و 

توسع از  »حمایت  استفاده  قانون  با  و عشایری  مناطق روستایی  پایدار در  اشتغال  ایجاد  و  منابع صندوق ه  از 

ملی« در   و در    1396سال    مردادماه توسعه  به تصویب رسید  اسلامی  شهریور همان   19در مجلس شورای 

کشور ابلاغ گردید. هدف از این قانون تحقق    وبودجه برنامه جهت اجرا به سازمان    جمهورس یرئسال توسط  

سیاست و  اهداف  روستایی  مناطق  در  پایدار  اشتغال  ایجاد  و  تولید  ارتقای  با  مقاومتی  اقتصاد  کلی  های 

 عشایری است.

میلیارد دلار از منابع صندوق را با    1.5این قانون، صندوق توسعه ملی اجازه دارد تا سقف    1بر اساس ماده  

ص  امناهیئت تصویب   کشاورزی،  بانک  امید، در  کارآفرینی  تعاون    بانکپست   ندوق  توسعه  بانک  و 

سپرده قرض  صورتبه  نالحسنه  و  گذاری  حقیقی  اشخاص  به  تسهیلات  اعطای  صرف  باید  منابع  این  ماید. 

هزار نفر با اولویت روستاها و شهرهای  حقوقی غیردولتی برای ایجاد اشتغال در روستاها و شهرهای زیر ده 

توانند تا حداکثر یک سال  طبق قانون میهزار نفر در مناطق مرزی و عشایری شود. تسهیلات اعطایی  زیر ده 

و   تنفس  دوره  ب  6دارای  بازپرداخت  مهلت  همسال  معادل    اندموظفعامل    مؤسساتین  چناشند. 

باشند.  سپرده  داشته  تسهیلات  اعطای  برای  آورده  خود  منابع  محل  از  صندوق  تسه گذاری  در   لات یسود 

این قانون تسهیلات   4طبق ماده    .شودیممحاسبه    %4با نرخ    یق مرزو در مناط  %6با نرخ    یمرز  ریمناطق غ

هزار نفر به واحدهای تولیدی مستقر در نواحی صنعتی روستایی و شهرهای زیر ده   صرفاًسرمایه در گردش  

می تعلق  ماده  جمعیت  طبق  و  نرخ  هیسرمانامه  آیین  9گیرد  با  گردش  م  %10  در  قانون  )  شود.یمحاسبه 
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ت از  توسعه  حمایت  منابع صندوق  از  استفاده  با  مناطق روستایی و عشایری  پایدار در  اشتغال  ایجاد  وسعه و 

 (. 1396ملی، 

آبان  آیین در  طرح  این  اجرایی  آیین   وزیرانهیئت در    1396نامه  این  طبق  است.  رسیده  تصویب  نامه  به 

و معادن کوچک، منابع طبیعی، صنایع    بخش کشاورزی و   6های هدف اعطای این تسهیلات شامل  بخش

اطلاعات، گردشگری و  فعالیت فناوری  و  فعالیت   دستی نایع صهای خدماتی    ن یتأم های فرش دستباف و  و 

نفر است. در    هزارده   شهرهای زیر و  روستایی  نواحی صنعتی  در   تولیدی مستقر سرمایه در گردش واحدهای

تعیین  آیین  4ماده   تسهیلات در سطح کشور  از  بخش  هر  استنامه سهم  بخش  شده  اساس سهم  این  بر   .

کوچک    45کشاورزی   معادن  و  صنایع  فعالیت   10درصد،  اطلاعات  درصد،  فناوری  و  خدماتی   15های 

گردشگری  درصد صنایع  10،  فعالیت درصد،  و  دستباف  دستی  فرش  و    10های  در   ن یتأمدرصد  سرمایه 

واحدهای   تعیین    10  ی دیتول گردش  استدرصد  اشده  بر  ین سهم.  تا سقف  ها  درصد    30اساس عملکرد 

 خواهد بود.  تجدیدنظرتوسط کارگروه ملی قابل 

با توجه به شاخص ترکیبی جمعیت روستایی، نرخ بیکاری و عکس درآمد سرانه سهم   نامهآیین   5در ماده  

 . شده استدرصد از کل منابع مشخص   3.04استان اصفهان 

ماده   اساس  استفادآیین  7بر  با  باید  پایدار  اشتغال  توسعه  برنامه  اجرای  بر  عالیه  نظارت  ظرفیت  نامه،  از  ه 

 های اجرایی انجام شود.های استانی و دستگاه سازمان

های  ضمن تضمین بازپرداخت منابع صندوق، طرح  اندموظف عامل    مؤسسات،  نامهآیین   10بر اساس ماده  

دهند و در صورت رد درخواست  قرار    د ییتأو    موردبررسیمتقاضی را از نظر توجیه فنی، مالی و اقتصادی  

 ند. کتبی به متقاضی اعلام نمای صورتبه دلایل را 

به  نامه آمده است که دستگاه آیین  15در ماده   باید متقاضیان واجد شرایط را  عامل   مؤسساتهای اجرایی 

 معرفی و بر تحقق اهداف طرح نظارت نمایند. 

نامه باید ضمن نظارت ین طرح طبق آیینعنوان متولی اصلی اجرای اوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به

برنامه اشتغاعملیاتی  اجرایی  رستههای  در  متقاضیان  سامانهل،  و  داده  آموزش  را  تخصصی  جامع های  ای 

 آورد.  فراهم نام و ارائه مدارک جهت ثبت 
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کوچک روستایی   وکارهای کسبمالی    نیتأم  ویژه به مالی خرد    نیتأممختلفی در زمینه   یهاپژوهش تاکنون  

اشاره موارد زیر    به  توانی ماین پژوهش    ازجمله  رت گرفته است.با استفاده از اعتبارات خرد در ایران صو

 نمود.

باوفا گلیان  اکبری  نیا و  به شناسایی عوامل  (  2017)  محقق  پژوهشی  ایران  مالی    ن یتأمبر    مؤثردر  خرد در 

این عوامل استفاده شده است.   این پژوهش از پرسشنامه  در   . اندپرداخته برای شناسایی    سه  دلفی سه بعدی 

مالی، بعد  شامل  پرسشنامه  این  شامل -فقهی  بعد  بعد  ابعاد  این  از  هر یک  که  است  اجرایی  بعد  و  حقوقی 

د  منظوربه   مجزا هستند.   هایبندی بخش از  تحقیق  از سنجش کیفیت  استفاده  با  پرسشنامه  و شاخص روایی 

حاصل از تحلیل   جینتا  رونباخ بهره برده شده است.نظرات خبرگان و پایایی با استفاده از ضریب آلفای ک 

بستر   ینهادها  که عواملی چون فناوری اطلاعات و مدیریت ریسک،بیانگر آن است    هاپرسشنامه  یهاداده 

در   ن یهمچن  .گذارندمالی خرد در ایران اثر    ن یتأمساز و گزارش دهی تفکیکی تسهیلات در بعد اجرایی بر  

از   استفاده  مالی  تجهیز  الحسنهقرض  یهاسپرده بعد  برای  وکالت  دسته    مصارف  بندی تقسیمو    و  دو  به 

 . انددانسته مالی خرد مناسب  نیتأمتولیدی و مصرفی را برای تخصیص منابع در جهت گسترش 

همکاران   و  حیدری  بررسی   (2020)ثانی  به  تحقیقی  بر    اثرگذاری در  خرد  توسعه    یهاشاخص اعتبارات 

پرسشنامه توزیع شده در   309این تحقیق شامل اطلاعات مستخرج از    یهاداده   .اندپرداختهپایدار روستایی  

پژوهش از رهیافت رگرسیون    سؤالو بررسی    هاداده تحلیل    یبرا  است.  جامتربت روستایی    یوارهاخانبین  

الگوریت و  تمایل  نمره  اساس  بر  استفاده گر جور سازی  استرپ  بوت  است.م  نشان    جینتا  دیده  تحقیقی  این 

بر    دهدیم خرد  اعتبارت  و    یهاشاخصاثر  اشتغال  مانند  بر    یهاشاخصاقتصادی  و  مثبت  اجتماعی 

شنهاد  پی  گذارسیاستن به  اقاین تحقیق محق  یهاافته یاساس    بر  منفی بوده است.  محیطیزیست   یهاشاخص

نظر گرفتن    اند داده  با در  به گسترش   محیطیزیست   یهاجنبه تا  اجتماعی  و  اقتصادی  مثبت  اثرات  دلیل  به 

 تسهیلات خرد کمک نماید.

کلیدی بر اثر بخشی تسهیلات اشتغال    مؤلفه به شناسایی  در پژوهش خود   (،2021)  حسینی و نادری مهدیی 

همدان   شهرستان  روستاهای  در  روستایی  شامل    حجم  .اندپرداخته پایدار  تحقیق  این  از   20نمونه  نفر 

بانک، روش   کشاورزان   کارشناسان  به  که  بوده  همدان  استان  کشاورزی  جهاد  سازمان  مسئولین  و 

انتخاب    گیرینمونه  برفی  دلفی    یهاداده   .اندشده گلوله  از روش  استفاده  با  پژوهش  این    آوری جمع اولیه 
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تحقیق که به کمک  یهاافته ی  . اندشده ذار بر اثر بخشی تسهیلات شناسایی  عامل احتمالی اثر گ   34و   اند شده 

ماتریس   با    تأثیرات تحلیل  دست    1میک مک  افزارنرممتقابل   عنوانبه   مؤلفه   12  دهدیمنشان    اندآمده به 

و    یهالعام دارند.  مؤثرکلیدی  وجود  تسهیلات  بخشی  اثر  مانند    ن یا  بر  مواردی  شامل  گذار  اثر  عوامل 

موجود در روستا و ارائه مشاوره به صاحبان   یهاتیظرف  ییشناسا  تناسب وام با طرح پیشنهادی تولید کننده،

 .شودیممشاغل جهت رفع مشکلات 

همکاران  و  زاده  بررسی   (2021)  نورالله  توابع  به  بر  امید  کارآفرینی  صندوق  مالی  تسهیلات  اثرات 

بر  گذاریسرمایه با تأکید  اشتغال در نواحی روستایی   در   .اندپرداخته   کوچک و متوسط  وکارهایکسب و 

روش   از  استفاده  با  تحقیق  برای    یهاداده   یاکتابخانه این    آوریجمع  1394تا    1387  یهاسالتابلویی 

و برای تخمین تابع تولید از روش حداقل مربعات تعمیم   LSDVروش  برآورد تابع اشتغال از    یبرا  .اندشده 

است تسهیلات   داده در این تحقیق نشان    گذاری سرمایهتخمین توابع اشتغال و    ج ینتا  یافته استفاده شده است. 

متوسط اثر مثبت داشته است و در نتیجه این  مشاغل کوچک و    گذاری سرمایهه طرز معناداری بر تابه  مالی ب

تبعی تحت اثر مثبت تسهیلات مالی قرار    صورتبه نیز   روستاها تولید و ایجاد اشتغال در  تابع افزایش سرمایه،

مالی تخصصی مانند صندوق    ی هانهادنتایج نشان از لزوم توجه به اعطای اعتبارات از طریق    نیا  .اندگرفته

 کارآفرینی امید به مشاغل کوچک و متوسط دارد.

 

 ادبیات و روش پژوهش -3

آن ایجاد   نیترمهمبا توجه به اینکه هدف از این تحقق بررسی عوامل اثر گذار بر تحقق اهداف قانون که  

و   آن  اجرای  از  انحرافات  و  است  بوده  از    در   .باشدیماجرایی    نامهآیین اشتغال  استفاده  با  قسمت  این 

و جداول   یهاآزمون تحلیل    آماری  به  توصیفی  پرداخته شده   هاپرسشنامه  ی هاداده آمار  آن  نتایج  ارائه  و 

 است.
 بر اشتغال آفرینی   تأثیرگذاربررسی عوامل  -3-1

ترین  ، مهمهاهای آماری و فرضیهها و آزموننامهدر این قسمت با استفاده از نتایج حاصل از تحلیل پرسش 

)موفقیت   شغلی  تعهد  ایفای  بر  اثرگذار  احتمالی  به  هاطرح متغیرهای  شده  ایجاد  واقعی  اشتغال  میزان  و   )

 . شوندتفکیک عوامل مختلف بررسی می

________________________________________________________________ 

1 MIC-MAC 

http://ensani.ir/fa/article/459512/%D8%A7%D8%AB%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%B3%D9%87%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A2%D9%81%D8%B1%DB%8C%D9%86%DB%8C-%D8%A7%D9%85%DB%8C%D8%AF-%D8%A8%D8%B1-%D8%AA%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%BA%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D8%B1-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AD%DB%8C-%D8%B1%D9%88%D8%B3%D8%AA%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%A8%D8%A7-%D8%AA%D8%A3%DA%A9%DB%8C%D8%AF-%D8%A8%D8%B1%DA%A9%D8%B3%D8%A8-%D9%88-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D9%88%DA%86%DA%A9-%D9%88-%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7
http://ensani.ir/fa/article/459512/%D8%A7%D8%AB%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%B3%D9%87%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A2%D9%81%D8%B1%DB%8C%D9%86%DB%8C-%D8%A7%D9%85%DB%8C%D8%AF-%D8%A8%D8%B1-%D8%AA%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%BA%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D8%B1-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AD%DB%8C-%D8%B1%D9%88%D8%B3%D8%AA%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%A8%D8%A7-%D8%AA%D8%A3%DA%A9%DB%8C%D8%AF-%D8%A8%D8%B1%DA%A9%D8%B3%D8%A8-%D9%88-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D9%88%DA%86%DA%A9-%D9%88-%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7
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 ها شهرستان  تفکیک به  شده   ایجاد واقعی اشتغال میزان-3-1-1

یافته  از  حاصل  نتایج  بیشبراساس  اصفهان،  شهرستان  شماری،  تمام  با  های  شده  ایجاد  اشتغال  میزان  ترین 

ا  14حدود   تعداد  کمترین  و  داده  اختصاص  خود  به  را  شهرستان درصد  به  مربوط  شده  ایجاد  شتغال 

درصد از   1هایی که حداقل  شهر با کمترین تعداد طرح بوده است. از نظر عملکرد در بین شهرستانخمینی

 اند. ها اجرا شده، اردستان بهترین و فلاورجان بدترین عملکرد را داشته ها در آن طرح

 
 شهرستان   کیشده به تفک  جادیا یاشتغال واقع (:1-3جدول )

 ها در ایفای تعهد اشتغالدرصد موفقیت طرح درصد اشتغال ایجاد شده  شهرستان

 83.2 3.66 253 آران و بیدگل 

 97.1 5.21 360 اردستان

 78.6 14.25 985 اصفهان

 92.1 2.08 144 برخوار

 87.7 2.43 168 بویین و میاندشت 

 92.7 7.68 531 تیران وکرون

 85 2.27 157 چادگان

 90 0.56 39 شهر خمینی

 88.6 2.75 190 خوانسار

 83.9 1.63 113 خور و بیابانک 

 80.6 2.89 200 دهاقان 

 91.3 7.69 532 سمیرم 

 92.2 8.68 600 شهر و میمه شاهین

 87.2 4.17 288 شهرضا 

 96.2 3.86 267 فریدن

 97 6.09 421 فریدونشهر 

 47.3 4.38 303 فلاورجان 

 75.9 3.82 264 کاشان

 67.4 2.63 182 گلپایگان

 77 4.27 295 لنجان 
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 ها در ایفای تعهد اشتغالدرصد موفقیت طرح درصد اشتغال ایجاد شده  شهرستان

 62.8 2.98 206 مبارکه

 61.1 1.14 79 نایین

 53.6 3.33 230 آباد نجف

 54.5 1.55 107 نطنز 

 - 100 6914 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 عامل  مؤسسات تفکیک به  شده   ایجاد واقعی اشتغال میزان-3-1-2

یافته  مینتایج  نشان  تفضیلی  با  های  امید  کارآفرینی  صندوق  که  بانک   37.7دهد  و  سهم  بیشترین  درصد 

عامل از    مؤسساتاند. در بین  درصد کمترین سهم را در ایجاد اشتغال در استان داشته   15.6توسعه تعاون با  

 86یادی وجود ندارد و صندوق کارآفرینی امید با  ها تفاوت زایفای تعهد شغلی در بین طرححیث درصد  

 اند. درصد به ترتیب بهترین و بدترین عملکرد را داشته  81با  بانکپست درصد و 

 
 عامل  مؤسسات کیشده به تفک  جادیا یاشتغال واقع (:2-3)جدول 

 موفقیت در ایفای تعهد شغلی درصد درصد اشتغال ایجاد شده  موسسه عامل 

 84 15.62 1080 بانک توسعه تعاون 

 84.2 29.38 2031 بانک کشاورزی 

 81.3 17.31 1197 بانک پست 

 85.8 37.69 2606 صندوق کارآفرینی امید 

 - 100 6914 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 فعالیت  هایرسته   تفکیک به  شده   ایجاد واقعی اشتغال میزان-3-1-3

و پس از    درصد   29شترین اشتغال واقعی ایجاد شده مربوط به رسته پرورش دام سبک و سنگین با حدود  بی

با   با    14آن رسته زعفران و گیاهان دارویی  درصد    8درصد و صنایع غذایی و تبدیلی تکمیلی کشاورزی 

درصد از سهم اشتغال واقعی ایجاد شده در استان را به    51باشد که مجموع این سه رسته  سهم اشتغال می

بین رسته خود اختصاص داده  با  اند. در  های پر متقاضی عملکرد رسته توسعه و گسترش خدمات بهداشتی 
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و خدمات تخصصی و فنی درصد    93درصد، خدمات بازرگانی و بازاریابی محصولات کشاورزی با    100

با    –دسی کشاورزی  مهن داشته   94دامپزشکی  مناسبی  تعهد شغلی عملکرد  ایفای  موفقیت در  اند و  درصد 

تب رسته و  غذایی  با  های صنایع  طبیعت70دیلی کشاورزی  و  با  ، گردشگری  بوم   67گردی  با  و   55گردی 

 اند.درصد موفقیت در ایفای تعهد شغلی عملکرد به نسبت ضعیفی داشته 

 
 های اولویت رسته   کیشده به تفک  جادیا یاشتغال واقع (:3-3)جدول 

 های اولویترسته
ایجاد  اشتغال

 شده
 درصد

درصد 

موفقیت  

 هاطرح

 67 0.39 27 یانرژ

 50 0.19 13 بازیافت 

 56 1.30 90 بندی میوه، سبزی، نان، ادویه و خشکبار )صادراتی(بسته

 63 1.78 123 بوم گردی

 88 28.96 2002 نژاد( اصلاح پرورش دام سبک و سنگین )دامداری صنعتی و یا همراه با 

 80 5.48 379 (گذارتخم)غیر از مرغ گوشتی یا   زنبورعسلپرورش و فرآوری طیور و 

 84 4.30 297 پوشاک 

 100 0.03 2 سلامت  ی گردشگرتوسعه 

 100 0.38 26 (یردولتیغتوسعه و گسترش خدمات بهداشتی )

 33 0.62 43 توسعه و گسترش خدمات سلامت در مشاغل خانگی 

 100 0.09 6 (یردولتیغتوسعه و گسترش طب سنتی علمی )

 100 0.04 3 تولید تجهیزات آموزشی و اداری 

 100 0.14 10 پلاستیکی بجر کفش ی هافرآورده تولید  

 100 0.01 1 خدمات

 93 5.15 356 خدمات بازرگانی و بازاریابی محصولات کشاورزی و دامی

 94 1.13 78 ی پزشکاه یگخدمات تخصصی و فنی مهندسی کشاورزی، دامپزشکی و 

 83 1.26 87 نهال و بذر خدمات توسعه کشت 

 84 1.20 83 و لجستیک  ونقل حملخدمات 

و ادوات   آلاتنیماشسازی کشاورزی )مکانیزاسیون( تعمیر خدمات مدرن

 کشاورزی
61 0.88 83 
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 های اولویترسته
ایجاد  اشتغال

 شده
 درصد

درصد 

موفقیت  

 هاطرح

 73 0.19 13 خدمات ورزشی 

 90 14.15 978 زعفران و گیاهان دارویی 

 65 1.32 91 و ادوات و مکانیزاسیون کشاورزی آلاتنیماشساخت 

 50 0.07 5 سردخانه و نگهداری محصولات 

 0 0.00 0 سقف کاذب کناف و پی وی سی 

 83 0.23 16 شیلات و آبزیان

 74 3.12 216 دستی صنایع

 70 8.39 580 صنایع غذایی و تبدیلی تکمیلی کشاورزی 

 82 3.54 245 اسیمقکوچکفرآوری محصولات معدنی 

 80 6.44 445 فرش دستباف و دستبافته ها 

 100 0.35 24 فرهنگ و هنر 

 74 1.45 100 طلاعات )محتوا( فناوری ا

 55 0.20 14 کفش و مصنوعات چرمی

 67 1.11 77 گردی طبیعتگردشگری و 

 79 1.24 86 مبلمان و مصنوعات چوبی 

 72 4.64 321 ی اگلخانهمحصولات 

 58 0.23 16 های سلامت جامعه نگر مراقبت

 - 100 6914 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 هدف  مناطق تفکیک به  شده   ایجاد واقعی اشتغال میزان-3-1-4

درصد به    87در میان مناطق هدف اجرای طرح، روستاهای غیرمرزی بیشترین تعداد اشتغال ایجاد شده را با  

داده  اختصاص  ده خود  زیر  شهرهای  آن  از  پس  و  )حدود  اند  زیاد  بسیار  اختلاف  با  جمعیت  نفر   7هزار 

 اند. سهم را در ایجاد اشتغال داشته  ن یشتریبدرصد( 
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 مناطق هدف  کیشده به تفک  جادیا یاشتغال واقع (:4-3)جدول 

 درصد اشتغال ایجاد شده  مناطق هدف

 87.26 6033 روستای غیر مرزی 

 1.56 108 عشایری غیرمرزی 

 1.32 91 نواحی صنعتی روستایی

 1.68 116 هزار نفر جمعیتنواحی صنعتی شهرهای زیر ده 

 7.32 506 هزار نفر جمعیت شهرهای زیر ده 

 0.87 60 نقاط سایر 

 100 6914 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 حمایتی  نهادهای نوع  تفکیک به  شده   ایجاد واقعی اشتغال میزان-3-1-5

یافته تمام براساس  ایجاد شده  شماری سهم دستگاه های  اشتغال  میزان  )  35.5های حمایتی در   2454درصد 

بیشترین   یتیحما  ریغهای  باشد که دستگاه نفر( می  4460درصد )  64.5  یتیحما  ر یغهای  نفر( و سهم دستگاه 

های حمایتی کمیته امداد که بیشترین تعداد طرح را نیز اند. در میان دستگاه سهم را در ایجاد اشتغال داشته 

 داشته، بیشترین سهم را به خود اختصاص داده است. 

 
 یتیحما  ینوع نهادها  کیشده به تفک  جادیا یاشتغال واقع (:5-3) جدول

 درصد اشتغال ایجاد شده  دستگاه حمایتی

 2.69 66 بنیاد شهید و امور ایثار گران

 2.49 61 بهزیستی

 94.82 2327 )ره(  کمیته امداد امام خمینی

 100 2454 مجموع 

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 تفکیک نوع تقاضا به  شده   ایجاد واقعی اشتغال میزان-3-1-6

اش   92.7حدود   از  و  تغالدرصد  حقیقی  مجری  دارای  شده  ایجاد  حقوقی  7.3های  مجری  دارای   درصد 

 اشتغال بوده است. 140های حقیقی با مدیریت تعاونی نیز ایجاد اند. سهم طرح بوده 
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 اشتغال واقعی ایجاد شده به تفکیک نوع تقاضا (:6-3)جدول 

 درصد ال ایجاد شده اشتغ مجری طرح

 92.68 64.08 حقیقی 

 7.32 506 وقی حق

 100 6914 مجموع 

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 تفکیک جنسیت مجری طرح به  شده   ایجاد واقعی اشتغال میزان-7-1-3

یافته  اساس  تمام بر  اشتغال  های  ایجاد  در  مرد  مجریان  زن    69.6شماری سهم  مجریان  و سهم   30.4درصد 

 باشد. درصد می
 جنسیت مجری طرح  کیشده به تفک  جادیا یاشتغال واقع (:7-3)جدول 

 درصد اشتغال ایجاد شده  جنسیت مجری طرح

 69.61 4813 مرد 

 30.39 2101 زن

 100 6914 مجموع 

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 میزان اشتغال واقعی ایجاد شده به تفکیک نوع طرح -3-1-8

توسطرح  ایجادی،  دسته  در سه  نوع طرح  نظر  از  تسهیلات  متقاضی  قرار  عههای  در گردش  و سرمایه  ای 

 مجموعاًای و ایجادی به دلیل محدودیت اعطای تسهیلات سرمایه در گردش  های توسعهدارند. سهم طرح

بیشترین اشتغال ایجاد شده مربوط به طرح  94 با  های توسعهدرصد است.  باشد. بر اساس درصد می   52ای 

ها تفاوت معناداری وجود دارد. در سطح از نظر ایفای تعهد شغلی بین انواع مختلف طرح 1نتایج آزمون آنوا 

طرح  95اطمینان   و  هستند  معنادار  ضرایب  ردرصد  عملکرد  بهترین  ایجادی  داشتههای  طرحا  و  های  اند 

اند. کمترین عملکرد که فاصله محسوسی با دو نوع  ای با فاصله کمی از آنها عملکرد مناسبی داشتهوسعهت

بنگاه رمایه در گهای سدیگر دارد، مربوط به طرح  تواند ناشی از این مسئله  ها است. این عملکرد میردش 

بنگاه  که هدف  بیشتر  باشد  تسهیلات  این  دریافت  از  و سطح   ن یتأمها  تولید  و حفظ  بنگاه  نیازهای جاری 

________________________________________________________________ 

1-ANOVA 
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توسعه   عدم  دلیل  به  و  باشد  موجود  آناشتغال  عملاًاشتغال  برای  همچنین  زایی  است.  نداشته  اولویت  ها 

این تسهیلات   به یک بخش    صرفاًمحدودیت اعطای  به واحدهای فعال در نواحی صنعتی و محدود بودن 

 ایی باشد. زاین عملکرد در اشتغال  تواند دلیل دیگری برای خاص، می

 
 نوع طرح   کیشده به تفک  جادیا یواقع اشتغال (:8-3)جدول 

 درصد اشتغال ایجاد شده  نوع طرح 

 41.02 2836 ایجادی

 52.43 3625 ای توسعه

 6.55 453 سرمایه در گردش

 100 6914 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 میزان اشتغال واقعی ایجاد شده به تفکیک بخش هدف -3-1-9

های متقاضی تسهیلات در پنج گروه کشاورزی و منابع طبیعی، صنایع و معادن کوچک، بخش هدف طرح

و  هافعالیت گردشگری  اطلاعات،  فناوری  و  بیشترین    تی دسصنایع ی خدماتی  دارد.  قرار  دستباف  فرش  و 

کشاورزی   بخش  به  مربوط  شده  ایجاد  منابعاشتغال  با    و  بخش    65.6طبیعی  به  مربوط  کمترین  و  درصد 

باشد. نتایج آزمون آنوا بر این متغیر نیز بیانگر آن است که بخش هدف طرح درصد می  2.8گردشگری با  

ب بخش  درصد به ترتی  95های هدف، در سطح اطمینان  بر ایفای تعهد شغلی اثرگذار است. در بین بخش

و فرش دستباف، صنایع و    دستیصنایعهای خدماتی و فناوری اطلاعات،  بیعی، فعالیتکشاورزی و منابع ط

دلیل رکود نسبی   تواند به معادن کوچک و گردشگری بهترین عملکرد را دارند. این تفاوت در عملکرد می

ها به دلیل شیوع بیماری کرونا و کاهش محسوس مسافرت 1400و  1399های در بخش گردشگری در سال

 ها و جهش ارزی باشد. های ناشی از تشدید تحریمو رکود در بخش صنعتی به دلیل محدودیت 

 
 بخش هدف   کیشده به تفک  جادیا یاشتغال واقع  (:9-3)جدول 

 ها در ایفای تعهد شغلیدرصد موفقیت طرح درصد اشتغال ایجاد شده  بخش هدف 

 86.8 65.61 4536 کشاورزی و منابع طبیعی 

 71.8 15.52 1073 صنایع و معادن کوچک 

 80.8 8.19 566های خدماتی و فناوری  فعالیت 
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 اطلاعات 

 64.6 2.78 192 گردشگری

 80 7.91 547 و فرش دستباف  دستیصنایع

 - 100 6914 جمع

 پژوهش  ی هاافتهی: منبع

 
 را متغیر وضعیت انحراف در محل اج -3-1-10

اجرای طرح می در محل  تعداد  انحراف  باشد.  اثرگذار  تعهد شغلی  ایفای  در  موفقیت طرح  بر   218تواند 

-tاند. بر اساس نتایج آزمون  ها در محلی غیر از محل اعلام شده اجراشده درصد از طرح  5.1طرح معادل  

test   مینان  و ناموفق در ایفای تعهد شغلی، فرضیه معناداری عدم تفاوت در سطح اط  در بین دو گروه موفق

توان اثرگذاری انحراف در محل اجرا را بر موفقیت طرح نتیجه گرفت.  بنابراین می؛  شوددرصد رد می  99

 باشد. نفر می 250های دارای انحراف در محل اجرا، تعداد اشتغال ایجاد شده دربین طرح

 
 برداری متغیر وضعیت طرح از نظر بهره -3-1-11

برداری  برداری است. توقف بهره ها از نظر بهره ها، وضعیت کنونی آن تغیرهای مورد پرسش درباره طرحاز م

تواند به دلایل مختلفی مانند فصلی بودن شغل رخ دهد و این مسئله باعث شود طرح نتواند اشتغال  پروژه می

فرضیه معنادار بودن عدم    t-testپایدار ایجاد نموده و تعهد شغلی خود را ایفا نماید. بر اساس نتایج آزمون  

شود. در گروه با ایفای تعهد  درصد رد می  99تفاوت بین میانگین این متغیر بین دو گروه در سطح اطمینان  

 22در گروه ناموفق در ایفای تعهد،    کهدرحالیاند؛  برداری نبوده ها در حال بهره درصد از طرح  2شغلی تنها  

ها از عوامل برداری طرحتوقف بهره  بنابراین اند.  برداری نبوده ره ها در زمان بررسی در حال بهصد از طرحدر

 باشد.مهم اثرگذار بر ایفای تعهد شغلی می

 
 انحراف از اجرای قانون و علل آن-3-2

بهره  با  قسمت  این  و خروجیدر  میدانی  بازدید  نتایج  از  پرسشگیری  آیینهای  قانون،  اساس  بر  نامه  نامه، 

ترین مواردی که منجر به مغایرت و انحراف از اهداف  اجرایی و دستورالعمل اصلاحی آن به برخی از مهم

بیان    هاپرسشنامه مستخرج از    یهاداده بر اساس   هارتیمغاشود. همچنین علل این  قانون شده است، اشاره می

 . گرددیم
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 موارد انحراف از اجرای قانون-3-2-1

 های اقتصادی توسط کارگروه اشتغال )وقت( مغایرت در رعایت سهم بخش-1-1 -3-2

انحراف زیادی مشا پرداخت تسهیلات  ابلاغی  و  بین درصد عملکردی  انطباق  نظر درصد  شود.  هده میاز 

ها کمتر از نیمی از سهم ابلاغی سهم بخش کشاورزی نزدیک به سه برابر درصد ابلاغی بوده و سایر بخش

نموده  دریافت  را  انحراف  خود  این  سیاستمی  توجهقابل اند.  دلیل  به  تعیین  تواند  در  نامناسب  گذاری 

درصدهای ابلاغی با توجه به نقش محوری کشاورزی در اقتصاد روستا باشد. هرچند پرداخت سهم بالایی 

تواند پایداری مشاغل ایجاد شده و  ع آبی میاز تسهیلات به بخش کشاورزی به دلیل محدودیت شدید مناب

سرمایه در گردش و خدمات را    ویژه به ها  ها را تهدید کند و لزوم افزایش سهم سایر بخشادامه کار طرح

 دهد. جهت موفقیت طرح در بلندمدت نشان می
 

 های هدف بررسی انطباق درصد ابلاغی و درصد عملکرد تسهیلات پرداختی به بخش  :(10-3)جدول 

 درصد انطباق درصد عملکرد درصد ابلاغی بخش هدف 

 41.1 63.2 22.1 کشاورزی

 -11.5 20.1 31.6 صنعت 

 -21.9 10.4 32.3 خدمات

 -7.9 6.2 14.1 سرمایه در گردش

 پژوهش  یهاافتهیمنبع:  
 

 طرح مجری بودن کارمند -3-2-1-2

(  درصد   1.52مورد )  65اند و در  ها کارمند نبوده درصد از مجریان طرح  96.65ها  نامه بر اساس نتایج پرسش

نفر(    90درصد از تسهیلات )با ایجاد اشتغال    1.7ریال معادل با  میلیون   62859ها با ارزش تسهیلات  از طرح

هرچند انحراف در اعطای تسهیلات   کارمند  ریغشود. با توجه به سهم بالای مجریان  این مغایرت دیده می

 است.  قبولرقابل یغاز این نظر پایین بوده ولی به دلیل مغایرت با قانون 
 

 ها به تفکیک کارمند بودن مجری تعداد طرح (:11-3)جدول 

 درصد تجمعی درصد تعداد مجری کارمند 

 1.52 1.52 65 بله 

 98.17 96.65 4123 خیر

 100 1.83 78 عدم پاسخگویی 

 - 100 4266 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 
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 در محل طرح  مغایرت در اجرای-3-2-1-3

طرح  93حدود   از  پرسشدرصد  تحلیل  خروجی  اساس  بر  شده نامهها  اجرا  خود  محل  در  و  ها   5.11اند 

آمار پایینی   هرچنداند. انحراف در محل اجرا  ها در محلی غیر از محل اعلام شده اجرا شده درصد از طرح

نسبت کل طرح مورد  به  در  ولی  دارد  بیشتر جهت    218ها  بررسی  به  نیاز  اجرا،  در محل  مغایرت  با  طرح 

دلایل   ازجملهها دارد.  یابی طرحیافتن علل پدید آمدن این مغایرت و اصلاحات احتمالی در فرآیند مکان

میمطرح زمینه  این  در  طرح  مجریان  توسط    ام اتم  یا  و  اجاره   افزایش  و  محل  بودن  استیجاری  توان شده 

  نبود   و   خشکسالی  اقتصادی،  توجیه  عدم   روستا،  اهالی   با  مشکل  انسانی،  یروی ن  نیتأم  عدم   قرارداد،

 را نام برد.  ... مناسب و زمین فاز،سه برق مثل هازیرساخت

 
 ها از نظر مغایرت در محل اجرا تعداد طرح (:12-3)جدول 

 درصد تجمعی درصد تعداد انحراف محل 

 5.11 5.11 218 بله 

 98.20 93.08 3971 خیر

 100 1.80 77 1عدم پاسخگویی 

 - 100 4266 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 

 هاهای دارای انحراف در محل به تفکیک شهرستانتعداد طرح (:13-3)جدول 

 درصد تعداد نام شهرستان

 0.46 1 بیدگل  آران و

 0.92 2 اردستان

 0.46 1 اصفهان

 0.92 2 برخوار

 9.63 21 تیران وکرون

 1.38 3 چادگان

 2.29 5 خوانسار

 0.46 1 خور و بیابانک 

________________________________________________________________ 
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 درصد تعداد نام شهرستان

 3.67 8 دهاقان 

 6.42 14 سمیرم 

 4.59 10 میمه  و شهرنیشاه

 3.67 8 شهرضا 

 1.83 4 فریدن

 27.52 60 فریدونشهر 

 16.06 35 فلاورجان 

 1.38 3 کاشان

 2.75 6 گلپایگان

 1.83 4 لنجان 

 1.83 4 مبارکه

 1.38 3 نایین

 8.72 19 آباد نجف

 1.83 4 نطنز 

 100 218 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 

شهر و بویین و میاندشت مغایرتی در انحراف از محل اجرا مشاهده نشد و هریک های خمینیدر شهرستان

باشند. بیشترین انحراف  های اصفهان و خوروبیابانک دارای یک مورد انحراف از محل اجرا میاز شهرستان 

-درصد از طرح  40بیش از    یی تنهابهشهر و فلاورجان است که  های فریدوندر محل نیز مربوط به شهرستان

طرح  597های ثبت شده در این دو شهرستان، شود. کل طرحهای دارای انحراف در محل اجرا را شامل می

تعداد  می این  از  که  )سهم    95باشد  است  محل  در  انحراف  مغایرت  دارای  انحراف    15.9طرح  درصدی 

ها تفاوت درصد در کل شهرستان  5د  که نسبت به میانگین حدو  های این دو شهرستان(نسبت به کل طرح

 اند. محسوسی دارد و این دو شهرستان از این حیث عملکرد نامناسبی داشته 
 

 شده بینیپیش بندیزمان با  طرح فیزیکی مغایرت در پیشرفت-4-1-2-3

داده  اساس  طرح  87.48ها،  بر  از  زماندرصد  با  مطابق  پیشها  داشتهبینیبندی  فیزیکی  پیشرفت  و  شده  اند 

اند. این میزان از مغایرت در شده داشتهبینیبندی پیشدرصد پیشرفت نامناسب فیزیکی براساس زمان  10.71
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های اجرای طرح و نرخ بالای تورم و نوسانات ها با توجه به شرایط اقتصادی در سالپیشرفت فیزیکی طرح

 .سدرشدید قابل قبول به نظر می  نسبتاًاقتصادی 
 

 از نظر پیشرفت فیزیکی نامناسب  هاطرحتعداد  (:14-3)جدول 

 درصد تجمعی درصد تعداد پیشرفت نامناسب فیزیکی 

 10.71 10.71 457 بله 

 98.19 87.48 3732 خیر

 100 1.80 77 عدم پاسخگویی 

 - 100 4266 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 
 

 های با پیشرفت فیزیکی نامناسب به تفکیک نوع طرح تعداد طرح (:15-3)جدول 

 درصد تجمعی درصد تعداد نوع طرح 

 47.92 47.92 219 ایجادی

 93.22 45.30 207 ای توسعه

 100 6.78 31 سرمایه در گردش

 - 100 457 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 
 

با کل طرحتوزیع طرح نامناسب فیزیکی از نظر نوع طرح تفاوت محسوسی  ها ندارد. های دارای پیشرفت 

می انتظار  که  این  به  توجه  با  یافته  طرحاین  آن رفت  ماهیت  دلیل  به  ایجادی  پیشهای  که  پذیری  بینیها 

 کمتری دارند سهم بالاتری داشته باشند، قابل توجه است. 
 

 های با پیشرفت فیزیکی نامناسب به تفکیک بخش هدف طرح تعداد طرح (:16-3جدول )

 درصد تجمعی درصد تعداد بخش هدف 

 61.49 61.49 281 کشاورزی و منابع طبیعی 

 85.12 23.63 108 صنایع و معادن کوچک 

 92.34 7.22 33 های خدماتی و فناوری اطلاعات فعالیت 

 95.19 2.84 13 گردشگری

 100 4.81 22 و فرش دستباف  دستیصنایع

 - 100 457 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 
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های این بخش  ها بر اساس بخش هدف سهم بخش صنایع و معادن نسبت به کل طرحاز نظر توزیع طرح

به    108) نسبت  این    432طرح  بیشتر  پیچیدگی  به  توجه  با  یافته  این  است.  بالاتر  محسوسی  طرز  به  طرح( 

تر زمانی و  ریزی دقیقها قابل انتظار است و لزوم برنامهها و اثرگذاری عوامل بیشتر نسبت به سایر بخش طرح

 دهد. های این بخش را نشان میدقت بالاتر در طراحی پروژه 
 

 مغایرت در تسهیلات پرداختی-3-2-1-4

اند. در ها بین مبلغ پرداختی و تسهیلات درخواستی مغایرت داشته درصد( از کل طرح  20طرح )حدود    871

آن پرداخت شده است.    ال یر  اردیلیم  3751ت درخواست شده بود که  میلیارد ریال تسهیلا   4155مجموع  

 درصد بوده است. 89نسبت پرداخت به تسهیلات درخواستی در کل حدود 
 

 )میلیون ریال(  هاطرحتسهیلات درخواستی و پرداختی به کل  (:16-3جدول )

 درصد 95سطح اطمینان  انحراف معیار  جمع 

 4614942 3696897 234133 4156420 تسهیلات درخواستی 

 416869 3333227 213073.6 3751462 تسهیلات پرداختی

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 
 

 شده اعلام اشتغال تعهد  در مغایرت-3-2-1-5

این  به  توجه  با  شغلی  تعهد  اشتغالایفای  تسهیلات  این  اعطای  از  اصلی  هدف  مهمکه  است،  ترین  زایی 

می که  است  طرحپارامتری  موفقیت  داده تواند  تحلیل  براساس  نماید.  بررسی  را  طرح  82.5ها  ها  ها  درصد 

ها نیز درصد از طرح  16اند و از این نظر طرح موفق بوده است. حدود  اشتغال تعهد شده خود را ایجاد کرده 

اند. به دلیل اهمیت بالای این متغیر علل اند و ناموفق بوده کامل ایفا نکرده   طوربه تعهد ایجاد اشتغال خود را  

 اند. یان شده بر ایفا تعهد شغلی به تفضیل در بخش سوم ب  مؤثراحتمالی و متغیرهای 
 

 به تفکیک ایفا تعهد اشتغال هاطرحتعداد  (:17-3)جدول 

 درصد تجمعی  درصد  تعداد  عدم ایفای تعهد اشتغال

 15.71 15.71 670 بله 

 98.17 82.47 3518 خیر

 100 1.83 78 عدم پاسخگویی 

 - 100 4266 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 
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 ایبیمه  مغایرت در پوشش-3-2-1-6

مجریان طرح بین  نداشته  65ها حدود  در  قرار  بیمه  پوشش  تحت  تنها حدود  درصد  و  بیمه    35اند  درصد 

ای برای افراد بسیار قابل توجه است. پایین بودن آمار اند. این آمار از حیث تبعات نداشتن پوشش بیمهداشته 

های پوشش  دهد برنامهای از افراد روستایی و عشایری هستند، نشان میدر بین مجریان این طرح که نمونه 

لازم است این مسئله را به دلیل آسیب جدی به    گذاراناست یساند موفق عمل کنند و  همگانی بیمه نتوانسته

که   افراد  این  معیشت  و  دهک  عمدتاًسلامت  هستند،  از  درآمد  پایین  دهند.    وجهموردت   دقتبه های  قرار 

نتا بیمه بوده   7.7طرح )معادل    329شماری تعداد  یج تمام مطابق   4266اند. از مجموع  درصد( دارای لیست 

بررسی شده،   تعداد    707طرح  را    1099طرح    889اجتماعی و    ن یتأمنفر را تحت پوشش    2479طرح  نفر 

 اند.تحت پوشش بیمه عشایری و روستایی قرار داده 

 
 ای به تفکیک پوشش بیمه  هاطرح تعداد (:18-3)جدول 

 درصد تجمعی درصد تعداد ای پوشش بیمه

 34.79 34.79 1484 دارد

 98.39 63.60 2713 ندارد

 100 1.62 69 عدم پاسخگویی 

 - 100 4266 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 شده اعلام هایفعالیت رسته  با مغایرت-3-2-1-7

با توجه    4266از میان    لاتیتسه دار  های اولویت طرح خارج از رسته  عنوانبه طرح بررسی شده، سه طرح 

روستا اشتغال  عشا  ییتوسعه  از:  ی میریو  عبارتند  رسته  این سه  پباشد.  و  کناف  کاذب  ی س   یو   یسقف 

مسکونی(،   ساختمان  برای ساخت  هزینه  و  تسهیلات  ادار  یآموزش  زات یتجه  د یتول)انحراف  )فعال(،  و  ی 

اشتغال جدید ایجاد   13)فعال( که این دو رسته فعال در مجموع    بجر کفش  یکیپلاست  یهافرآورده   دی تول

 اند. کرده 

 
 بانک پستانحرافات مربوط به خدمات -3-2-1-8

تمام  4266از   شده  طرح  تسهیلات    0.8)  طرح  36شماری  ارزش  با  اشتغال    18580درصد(  با  ریال  میلیون 

به    44ایجاد شده   با  بوده   بانکپست دفاتر    زیتجه  ایو    سی تأسنفر مربوط  مورد    10اند که شهرستان کاشان 
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تعداد طرح را   به ترتیب  داشته است بیشترین  با  بیدگل  از آن مبارکه و آران و  بیشترین    6و    8. پس  مورد 

 اند. را داشته تعداد
 

 های نزدیک مرکز استان تمرکز توزیع تسهیلات در شهرستان-3-2-1-9

داده  اساس  را  بر  بالاترین سهم  اعطایی  تسهیلات  ارزش  و  تعهد شده  اشتغال  نظر  از  اصفهان  ها، شهرستان 

دارد. این سهم بالا از تسهیلات به دلیل نسبت بالای جمعیت شهرستان اصفهان به کل جمعیت استان )حدود  

تر است. در رتبه بعدی از نظر نسبت به جمعیت پایین   مراتببه درصد( قابل قبول است و نسبت تسهیلات    40

شهرستان ترتیب  به  پرداختی  تسهیلات  نظر درصد  از  که  دارند  قرار  کرون  و  تیران  و  کاشان  های سمیرم، 

نظر می به  از این حیث  نیستند و  استان  نزدیک مرکز  توزیع  آید تسهیلات  جغرافیایی متمرکز در  پرداختی 

 های محروم و دور از مرکز پرداخت شده است.مناسبی دارد و بر اساس نیاز بیشتر شهرستان

ها است که  نکته قابل توجه و قابل انتظار تفاوت در سهم تعهد اشتغال و تسهیلات پرداختی در بین شهرستان

اشتغال می ایجاد  برای  تفاوت در سرانه تسهیلات  میزان در شهرستانباشدبیانگر  این  مانند  .  برخوردار  های 

یافته مانند خور و بیابانک پایین است. دلیل این مسئله  های کمتر توسعهاصفهان و کاشان بالا و در شهرستان

های برخوردار دانست که  توان بالاتر بودن دستمزد و هزینه اجاره و خرید زمین و سرمایه در شهرستانرا می

 . ت ایجاد اشتغال دارندنیاز بیشتری به تسهیلات جه
 

 ها بندی تسهیلات پرداختی بین شهرستانرتبه  (:19-3)جدول 

میزان تسهیلات پرداختی )میلیون   نام شهرستان ردیف

 ریال( 

 درصد

 16.83 631499 اصفهان 1

 9.99 374683 سمیرم  2

 7.15 268417 کاشان 3

 6.21 232970 تیران و کرون  4

 5.56 208415 شهر دونیفر 5

 5.54 207727 فلاورجان  6

 5.50 206390 اردستان 7

 4.78 182570 شهرضا  8

 3.54 132930 لنجان  9

 3.53 132450 آباد نجف 10

 3.40 127596 و میمه  شهرشاهین 11
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میزان تسهیلات پرداختی )میلیون   نام شهرستان ردیف

 ریال( 

 درصد

 3.16 118611 چادگان 12

 3.01 112840 برخوار 13

 2.64 99203 بیدگل  آران و 14

 2.53 94900 مبارکه 15

 2.42 90451 گلپایگان 16

 2.39 89790 دهاقان  17

 2.26 84770 فریدن 18

 2.11 79260 بویین و میاندشت  19

 1.84 69080 خوانسار 20

 1.75 65470 نایین 21

 1.34 50135 نطنز  22

 1.29 48375 شهر خمینی 23

 1.13 42430 خور و بیابانک  24

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 

 هابندی اشتغال تعهد شده در بین شهرستانرتبه  (:20-3)جدول 

 تعداد اشتغال متعهد شده  نام شهرستان ردیف

 1025 اصفهان 1

 620 سمیرم  2

 569 تیران و کرون  3

 434 شهر فریدون 4

 432 فلاورجان  5

 401 اردستان 6

 322 آباد نجف 7

 319 و میمه  شهرشاهین 8

 296 آباد نجف 9

 272 آران و بیدگل  10

 264 کاشان 11

 255 فریدن 12
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 تعداد اشتغال متعهد شده  نام شهرستان ردیف

 211 دهاقان  13

 207 چادگان 14

 200 گلپایگان 15

 199 خوانسار 16

 191 لنجان  17

 182 بویین و میاندشت  18

 172 برخوار 19

 154 نطنز  20

 150 خور و بیابانک  21

 1139 مبارکه 22

 124 نایین 23

 49 شهر خمینی 24

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 هابررسی علل مغایرت-2-2-3

درصد( در حال حاضر بدون انحراف و تغییری فعال    89.05طرح )  3799طرح بررسی شده، تعداد    4266از  

این    10.95)  467و   یا انصراف و عدم اجرا هستند. در  تغییر فعالیت و  درصد( طرح در وضعیت غیرفعال، 

مغایرت این  علل  بررسی  به  میقسمت  پرداخته  طرحها  سایر  است  ذکر  به  لازم  با  شود.  نیز  فعال  های 

با توجه به نرخ تورم    لاتیعدم تناسب تسه ،  وام  افتیجهت در  یمشکلات استعلام بانکمشکلاتی از قبیل  

در پرداخت وام، مشکل صادرت، کاهش تقاضای مردم،  ریتأخها، ها، عدم وجود زیرساختو هزینه  موجود

 .لی و ... مواجه بودند کرونا، خشکسا

 
 آلاتماشینافزایش هزینه -3-2-1-10

طرح بین  ماشیندر  هزینه  افزایش  مغایرت  دارای  در  های  موارد    5.35آلات  علل   عنوانبه درصد  از  یکی 

با توجه به    آلاتماشین های دارای مغایرت به دلیل افزایش هزینه  مغایرت بیان شده است. پایین بودن طرح

ها  تواند ناشی از عدم نیاز بیشتر طرحجالب توجه است. این مسئله می موردبررسیهای نرخ تورم بالا در سال

ماشین  پیش به  و  مناسب  برآورد  یا  و  هزینه آلات  برآورد  هنگام  در  افزایش  این  باشد.  بینی  مها  کل   ان یدر 

  ه ی و مواد اول  اتزیتجه  متیق  شیو افزا  یدرصد( گران  2.9طرح )  122،  طرح(  4266)  شده   یبررس  یهاطرح
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نیمیاز مشکلات خود مطرح کردند که در    یکی  نوانعبه را   از  اطرح  این  از  بیش  با وجود  مشکل   نیها 

 هستند.  فعال همچنان

 
 آلات ماشینهای دارای مغایرت به تفکیک اثر افزایش هزینه تعداد طرح (:21-3)جدول 

 درصد تجمعی درصد تعداد آلات افزایش هزینه ماشین

 5.35 5.35 25 بله 

 89.94 84.58 395 خیر

 100 10.06 47 عدم پاسخگویی 

 - 100 467 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 در پرداخت تسهیلات  هابانکتعلل -2-2-1-11

ها گزارش شده است.  درصد از طرح  3عنوان علت مغایرت در حدود ها در پرداخت تسهیلات بهتعلل بانک

بانک مناسب  عملکرد  بیانگر  پایین  آمار  از  این  تعدادی  در  البته  دارد.  تسهیلات  موقع  به  پرداخت  در  ها 

انصراف مجری و عدم اجرای طرح طرح باعث  اجرای طرح،  مناسب  از زمان  دلیل گذر  به  این عامل  ها، 

 شده است. 

 
 ها در پرداخت تسهیلاتهای دارای مغایرت به تفکیک اثر تعلل بانکطرح تعداد (:22-3)جدول 

 درصد تجمعی درصد تعداد ها در پرداختتعلل بانک

 2.78 2.78 13 بله 

 90.79 88.01 411 خیر

 100 9.21 43 عدم پاسخگویی 

 - 100 467 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 عدم تناسب تسهیلات -3-2-1-12

علت مغایرت   عنوان به های دارای مغایرت عدم تناسب در تسهیلات را  طرح( از طرح  26درصد )  6حدود  

به کل طرحبیان کرده  نسبت  این آمار  با  اند.  تناسب در تسهیلات  از  پایین است که حکایت  های مغایرت 
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درصد( اعلام کردند به تسهیلات  2.4طرح )  101های بررسی شده، نیازهای طرح دارد. از مجموع کل طرح

 تکمیلی نیاز دارند. 

 
 دارای مغایرت به تفکیک اثر عدم تناسب تسهیلات  یهاطرحتعداد  (:23-3)جدول 

 درصد تجمعی درصد تعداد لات یتسهعدم تناسب 

 5.57 5.57 26 بله 

 91.22 85.65 400 خیر

 100 8.78 41 عدم پاسخگویی 

 - 100 467 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 اهلیت نداشتن مجری -4-2-2-3

ها بر اساس نظر کارشناس های دارای مغایرت به علت اهلیت نداشتن مجریان طرحدرصد از طرح 16حدود 

به نسبت کل طرح  هرچندباشد.  می اهمیت  آمار  به نسبت سایر عوامل  نیست ولی  بالا  های دارای مغایرت 

از مغایرت  برای جلوگیری  به سایر عوامل  نسبت  اهلیت و صلاحیت مجریان  بررسی  بالاتری داشته است. 

 ها از اهمیت بالاتری برخوردار است. طرح

 
 دارای مغایرت به تفکیک اثر عدم اهلیت مجری  یهاطرحتعداد  (:24-3)جدول 

 درصد تجمعی درصد تعداد عدم اهلیت مجری 

 15.85 15.85 74 بله 

 91.01 75.16 351 خیر

 100 8.99 42 عدم پاسخگویی 

 - 100 467 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 
 عدم هزینه برای اجرای طرح -5-2-2-3

اند. برخی ها به دلیل عدم هزینه تسهیلات برای اجرای طرح دچار مغایرت شده از طرح  سومکینزدیک به  

های مجاز بودند  در خارج از رسته  یطورکلبه های اولویت مجاز و برخی  در رسته   تیفعال  رییتغاز این موارد  

انحراف در هزینه  )... برای ساخت خانه مسکونی، خرید خودرو، آرایشگری و  کرد تسهیلات )برای مثال 
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این عامل میمهم است.  مغایرت گزارش شده  برای  دلیل  اجرای  ترین  بر  نظارت کافی  به دلیل عدم  تواند 

 بازار فروش  ،یلخشکساای از موارد  طرح و یا نیاز مجری به هزینه آن در سایر امور باشد و مجریان در پاره 

اند. با توجه به سهم بالای این  مطرح کرده  تیفعال رییتغعنوان دلیل  مناسب را به  رساختینبود زیا و  نامناسب

ها و  برای هزینه   حسابصورت کرد و ارائه  آید نظارت دقیق بر هزینهعامل در انحراف تسهیلات به نظر می

هزینه در  انحراف  باعث  که  متقاضی  افراد  معیشتی  نیازهای  سایر  به  توجه  میهمچنین  تسهیلات  شود  کرد 

 داشته باشد.  یتوجهقابل ریتأث بتواند در جلوگیری از این مسئله  

 
 های دارای مغایرت به تفکیک اثر عدم هزینه برای اجرای طرح تعداد طرح (:25-3)جدول 

 درصد تجمعی درصد تعداد عدم هزینه برای اجرای طرح

 34.26 34.26 160 بله 

 95.07 60.81 284 خیر

 100 4.93 23 عدم پاسخگویی 

 - 100 467 جمع

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 

 و پیشنهادهای تحقیق بندیجمع -4

پرسش در  موجود  پارامترهای  بین  با  در  رابطه  داشتن  امکان  تجربی  و  منطقی  نظر  از  که  متغیرهایی  نامه 

داشته را  طرح  آزمون  موفقیت  از  استفاده  با  گرفته  موردبررسی  ANOVAو    t_testاند،  اساس قرار  بر  اند. 

 اند: ها متغیرهای زیر با موفقیت طرح ارتباط داشته خروجی این آزمون

 شهرستان اجرای طرح 

 دستگاه اجرایی 

 بخش هدف 

 نوع طرح

 تعطیلی بنگاه 

 حضور دستگاه حمایتی 

مهم   بیرونی  عامل  دو  اجرای طرح،  زمانی  بازه  به  توجه  پروژه   عنوانبه با  موفقیت  برای  می چالش  تواند  ها 

 مطرح شود:
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های  در عمل بخش   1398ناسایی آن در کشور از اسفند  با انتشار این ویروس و ش( شیوع بیماری کرونا:  1

اعمال شده  تبعات آن قرار گرفتند. محدودیت  ریتأثاقتصادی در سراسر کشور تحت   کنترل    منظوربه های 

بخش بر  را  اثر  بیشترین  بیماری  بخشاین  این  عملکرد  در  که  است  داشته  و گردشگری  ها  های خدماتی 

 بوده باشد.  مؤثرتواند  بیرونی می  مؤثرعامل  عنوانبه 

و به دنبال آن شوک جهش    1397های ظالمانه علیه ایران از ابتدای سال  ( رکود تورمی: با تشدید تحریم2

های تورم بالا و رشد اقتصادی پایین و حتی منفی را تجربه نموده سال نرخ  4نرخ ارز، اقتصاد کشور در این  

اند و با را از این شرایط پذیرفته  ریتأثترین  عدن بیشمنتشرشده، بخش صنعت و م  است. بر اساس آمارهای

 اند. رشد منفی بیشتری مواجه شده 

انحراف در نظر   عنوانبه نامه و قانون  در بین مواردی که بر اساس اهداف طرح و یا موارد مندرج در آیین

 اند. ها انحراف داشته و دچار اشکال بوده اند، درصد پایینی از طرحگرفته شده 

 
 های دچار انحراف درصد طرح  (:1-4) جدول

 های دچار انحرافدرصد طرح نوع انحراف

 1.5 طرح  مجری بودن کارمند

 2.87 عدم بازپرداخت تسهیلات 

 10.7 فعال نبودن بنگاه

 5.1 انحراف در محل اجرا 

 10.7 شده  بینیپیش بندیزمان  با طرح  فیزیکی مغایرت در پیشرفت

 64 ای عدم پوشش بیمه

 20 مغایرت تسهیلات درخواستی و اعطایی

 پژوهش  ی هاافتهیمنبع: 

 

ها و آمار درصد از طرح  82.5درصدی اشتغال تعهد شده، موفقیت    96در مجموع با توجه به محقق شدن  

می انحرافات،  اشتغال  پایین  ایجاد  در  استان  در  را  طرح  این  دانست.    نسبتاًتوان  بین    هرچندموفق  در  که 

-های محسوسی مشاهده میها از حیث عملکرد تفاوت های هدف و شهرستانهای اجرایی، بخشدستگاه 

 شود که نیاز به بررسی و توجه دارد.

-های پرسشنامه اجرایی آن و نتایج به دست آمده از تحلیل داده با توجه به اهداف قانون و الزامات آیین

 :گرددها، پیشنهادهای زیر جهت بهبود اجرای قانون در فاز دوم ارائه مینامه
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ها  یش اولویت تولید متناسب با ظرفیت در طرحسرمایه در گردش و افزا  تافزایش سهم تسهیلا -

 .های ایجاد شده پایداری اشتغال  منظوربه 

بیمه نیروی کار و حمایت از آنسازی مجریان طرحآگاه  - ها در این قانون از طریق  ها از مزایای 

 .برداری از طرحآموزش آنان پس از بهره 

با توجه به انحراف بالا در عملکرد و یا تفویض  تجدیدنظر درباره تعیین سهم بخش - های هدف 

 . هاریزی و توسعه استاناختیار آن به شورای برنامه

ها مد نظر قرار گیرد و  های ایجاد شده و نرخ بیکاری شهرستانبرای بهبود اجرای قانون، اشتغال  -

  عمدتاً ی که در این دوره  دهای اولویت، موار های اشتغال پایدار مبنا باشند. در انتخاب رستهطرح

نشده  پایدار  اشتغال  به  دوره منجر  برای  امکان  اند  بعد  همچنین    ن یتأمهای  باشند.  نداشته  اعتبار 

دار بودن  مزیت  در صورت اند ) متقاضیان قبلی که دارای اهلیت بوده و اشتغال پایدار ایجاد کرده 

 رسته فعالیت در شهرستان( در مراحل بعدی نیز در اولویت پرداخت تسهیلات قرار گیرند. 

رسته  - انتخاب  اختیار  اولویت واگذاری  به  های  استان  ی زیربرنامه   یشورادار  توسعه   منظوربه   هاو 

 .های استانها و قابلیت های متناسب با ظرفیت انتخاب رسته 
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