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1- INTRODUCTION 

           One of the most important ways to prevent economic crimes is to make the economic system transparent 

and to institutionalize the issue of transparency. There have been many and varied definitions of transparency, 

which is the result of the taste, understanding and expertise of the providers of the definitions. Because 

transparency has been considered in various political, economic and administrative matters by researchers, and 

each of these scientists has defined this principle based on their expertise and field of study. Transparency in this 

article means economic and financial transparency in its different dimensions. As one of the most important issues 

in the world's economic environment is the transparency of information. Assets and information of people, 

companies, capitalists, statesmen, various economic actors, including merchants and manufacturers, information 

on land and housing, domestic production, and the amount and items of import and export are all at the disposal 

of governments. With this information, governments are able to plan economically and control the economy, or 

in the other word govern. The principle of transparency plays a key and fundamental role in the prevention of 

economic crimes, and in fact, it is one of the examples of situational and postural preventive measures that cause 

the grounds for committing crimes to disappear or decrease. 

 

2- PURPOSE 

           Transparency and information, processes, issues and subject's disclosure regardless of whether the system 

of investigation and follow-up of regulatory and judicial institutions is focused on it or not, have strengthened the 

sense of being seen and being monitored in the custodians and supervisors of different positions of the governance 

system and The improvement of decision-making processes, the strengthening of disciplinary mechanisms, and 

the prevention of violations and crimes will be accomplished automatically and in this regard, it is consider as one 

of the significant solutions to prevent corruption and inefficiency. The main question of this article is what is the 

role and contribution of transparency in the prevention of economic crimes and whether this approach is efficient 

and effective in Iran's economic and criminal justice system. 

In light of the main question of research, the mechanisms and functions of transparency in preventing economic 

crimes have been studied. It is worth mentioning that in this article, special attention has been paid to corporate 

crimes as one of the obvious examples of economic crimes. 
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3- METHODOLOGY 

    This article will examine and analyze the role of transparency in preventing economic crimes through an 

interpretive analytical method. Referring to foreign and Persian books and articles, laws, regulations, bills and 

international documents, as well as referring to electronic resources and using computerized research, have been 

tools for gathering information. 

 

4- FINDINGS 

              According to the definitions presented and the examination of various domestic and foreign sources, it 

seems that transparency in economic and commercial affairs should be defined as follows: Extensive access to 

pertinent and reliable information about periodic performance, financial position, investment opportunities, 

corporate governance, and subsidiary risk in such a way that firstly, commercial companies should be obliged to 

disclose and clarify information and make it available to all stakeholders, according to applicable laws, and 

secondly, this disclosure of information should facilitate the process of evaluating the performance of companies 

and their accountability. Thus, in this definition and other definitions provided, transparency is completely 

intertwined with information disclosure, so that it can be said that the common denominator of all definitions of 

transparency is the quality of output information. In this regard, some experts have openly admitted that the exact 

meaning of the two mentioned terms (transparency and disclosure of information) is not very clear in the existing 

literature, and therefore, there is no clear distinction between the two. The findings indicate that improving this 

index will reduce the chances of committing crimes and will lead to Public monitoring and trust in the government 

and will strengthen the participation of all (people and the government) to confront corruption. The principle of 

transparency plays a crucial and effective role in preventing economic crimes, as previously mentioned, in other 

words transparency stands out among all the models presented to deal with corruption. This prominence is so 

substantial that in all the sources and literature of this field, transparency is considered to be the most powerful 

enemy of corruption and a key element to ensure the success of anti-corruption strategies and investigations, have 

been implemented. Situational prevention of economic crimes is based on the main model of this type of 

prevention, which is, preventing the formation of suitable situations and opportunities for criminals. Therefore, if 

significant information related to the issues that lead to the perpetration of such crimes are made available to the 

public, the chances of committing a crime will be practically eliminated. In this way, the component of 

accountability is related to access to information and in interaction with transparency, so that on the one hand, 

transparency leads to accountability, and on the other hand, one of the mechanisms of establishing transparency 

is the obligation to respond. Therefore, transparency establishes and strengthens the rule of law, which is an 

essential tool for equal and fair economic competition and ultimately leads to the reduction of economic crimes. 

As "Max Weber" also believes, in a society where there is a possibility of competition, the rule of general laws is 

necessary, because it is assumed that such a society consists of a large number of investors who, are more or less 

equals in terms of economic power. Transparency in commercial and economic affairs does not arise by itself, but 

measures are necessary to be taken place in order to achieve the context of its creation and establishment. In this 

regard, tools and methods can be exploited to create transparency. That is to say, establishing the principle of 

transparency as one of the beneficial tools to prevent economic crimes requires the existence of mechanisms, the 

most important of which are the elimination of conflicts of personal and professional interests, the obligation to 

declare property and assets, and the creation of a financial intelligence unit. Conflict of interest is considered as 

one of the situational measures in this sense that since it is about people who have passed their stages of growth 

and socialization, therefore the application of social prevention measures cannot be justified in their case. To 

resolve conflicts of interest, the focus should be on the victim and the circumstances that contributed to the crime, 

rather than on the individual and their inner characteristics means by applying preventive measures, we will 

remove the attraction of committing economic crimes and limit the opportunities to perpetrate crimes. This 

statement implies that conflicts of interest can be resolved through situational and postural solutions. The 

obligation to declare the properties and assets of officials and high-ranking employees is one of the methods of 

preventing economic corruption and the criterion for increasing the level of accountability. This is also foreseen 

in Article 8 of the United Nations Convention against Corruption. In domestic law, principle 142 of the 

Constitution and Article 1 of the law related to dealing with the assets of ministers and government employees, 

both national and military, municipalities and their affiliated institutions, approved in 1337, deal with this issue. 

In the past few years, efforts have been made to pass a law on this issue by the parliament and the government. 

Including the bill to deal with the property of the officials of the Islamic Republic of Iran system enacted in 1386, 

which was approved by the parliament, but it faced objections from the Guardian Council and was referred to the 
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Expediency Discernment Council and finally in 1394 with amendments by the expediency council was approved 

and notified. The preventive function of creating a financial information unit is to enable the General economic 

activists to access the financial information of commercial companies as well as the financial information of the 

government, as one of the critical components of financial transparency. In this regard, the comprehensiveness of 

the information, its relevance and quality, as well as the requirement to publish them, are of great importance. The 

preventive role of creating a financial intelligence unit is to the extent that it is mentioned in Article 58 of the Law 

of Accession of the Government of the Islamic Republic of Iran to the United Nations Convention against 

Corruption approved in 1387.This article stipulates as follows: "States Parties shall cooperate with one another 

for the purpose of preventing and combating the transfer of proceeds of offences established in accordance with 

this Convention and of promoting ways and means of recovering such proceeds and, to that end, shall consider 

establishing a financial intelligence unit to be responsible for receiving, analyzing and disseminating to the 

competent authorities reports of suspicious financial transactions.” Also, in Article 7 of the Anti-Smuggling of 

Goods and Currency Law approved in 1392, the legislator has assigned duties to the relevant institutions in order 

to prevent and control the market of illegal currency exchanges. One of these requirements, which is aimed at 

clarifying foreign exchange activities, is to create a financial intelligence unit for exchanges and monitor and 

evaluate their activities. 

5- CONCLUSION 

       The role of transparency in the prevention of economic crimes is very Essential and undeniable, however, 

there are obstacles  that need to be taken into account such as the issue of protecting trade secrets or sanctions, 

which is very evident in Iran's economic system. The conflict between the principle of transparency and the 

principle of protecting trade secrets is similar to the conflict between two models of fair trial and the criminal 

model. It is also feasible to take a differential approach, with the guiding principles being confidentiality in certain 

situations and transparency in others. Although, transparency should be the principle in all economic matters, we 

should not ignore the fact that in some commercial matters, in order to preserve the intellectual rights of creators 

while also observing commercial justice (such as preserving trademarks or industrial and manufacturing 

formulas), the principle must be based on keep secrets. In other words, as to combine the two criminal models and 

a fair trial, the laws and judicial procedures of the countries adopt and apply different criminal policies according 

to the typology of criminals, victims, and crimes; for example, against terrorist criminals, economic criminals, or 

globalized crimes, the crime control model  means strictness and increasing the authority of the officers, expediting 

trials, determination, and execution punishment,prevails,In contrast to other crimes and criminals, such as 

criminals without a record or juvenile delinquents, criminal policy is justice-oriented; we should also adopt this 

differential approach regarding the principle of transparency and the principle of protecting commercial secrets. 

Undoubtedly, by making the economic environment healthy and eliminating the hidden grounds predisposing to 

crimes that disturb the economic order through the principle of transparency in the economic criminal law, order 

will be established in all layers of the economic system and cases of recourse to the criminal law will decline 

drastically Therefore, the macro approach of the transparency principle results in a sound and stable economic 

environment. As a result, preventing and dealing with economic crimes, particularly corporate crimes, is 

accomplished more effectively. To be more precise society and the economic system can be considered the main 

beneficiaries of observing the principle of transparency in economic relations. In the end, it should also be noted 

that although transparency is considered as an effective and efficient tool for preventing economic crimes, creating 

accountability, greater effectiveness, and establishing economic stability and security, all these can not only be 

achieved through transparency. It means there is always a risk that the government and private companies will be 

negatively affected by excessive transparency. Thus, for more transparency, it is necessary to establish a balance 

based on costs and resources. That is, transparency must be the guiding concept, except in particular and 

exceptional instances, which must be specified by legislation to prevent arbitrary value judgments and abuse. 

However, it appears that there are still many questions and ambiguities about the effects of economic transparency 

on the prevention of economic crimes, particularly in countries like Iran, which is in the midst of a transition 

period and is vulnerable to various forms of abuse and economic rent-seeking. It is important to examine the 

conditions under which greater transparency can bring positive or negative results and it should be done in 

accordance with international standards, drawing on the experiences of nations that have already reached this 

stage, and taking into account Iran's distinctive economic, political, and cultural factors. In this case, it is worth 

noting that due to the economic sanctions imposed on Iran by powerful countries, Iran is forced to take measures 

to bypass these sanctions and it may be argued that in some circumstances, lessening transparency is evitable in 

order to avoid sanctions and save the country's economy. Regardless of the validity of this argument, on the other 

hand, it should be noted that reducing transparency and secrecy under the pretext of circumventing sanctions can 
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provide the basis for rent and become a suitable tool for various economic corruptions. Therefore, the main issue 

is the lack of transparency in the processes of acquiring power and wealth in the country, which are mainly 

dependent on public resources from oil and gas revenues. The way these resources are used and managed is also 

not transparent. The way resources are managed is the main cause of corruption in the country. Therefore, 

sanctions are not the main cause of corruption in the country, but sanctions and circumvention of sanctions have 

been the catalyst for the occurrence of many financial corruptions, including the phenomenon of the famous oil 

billionaire in the country. In other words, it seems that circumventing the sanctions is an excuse by some to cover 

up the great financial corruption in the country's political and administrative system. Stated differently economic 

corruption has always existed in the country; however, following the implementation of oil sanctions, under the 

guise of bypassing the embargoes, the scale of corruption increased dramatically. Some opponents of better foreign 

policy and eliminating sanctions may be motivated by the benefits they have obtained from sanctions, rather than 

ideological reasons. In fact, they are known as "sanction traders". It appears that the above viewpoint is correct. 

Because the reality is that the subject of sanctions has offered a cover for more secrecy and has become an excuse 

to justify corruption for some people. In the past few years. Economic sanctions, especially oil sanctions, have 

generated significantly great opportunity for individuals who entered these industries to make a profit. Therefore, 

sanctions have provided more opportunities and incentives for economic crimes. It is evident that the more 

transparent the country's economic and commercial environment is, with little room for secrecy, the opportunities 

for committing economic crimes will decline. Thus, it seems that we should not reduce transparency in the 

economic environment under the pretext of circumventing sanction, Because doing so does not preserve the 

country's economy, but it is regarded as a remedy worse than disease means creates ideal conditions and 

opportunities for committing economic crimes. The issue of transparency should not be neglected or disregarded 

due to problems such as sanctions and… In light of the aforementioned, this article has investigated and 

acknowledged the role of transparency as one of the situational or postural preventative strategies to lower the 

likelihood of committing economic crimes. And the author believes that the strengthening of this element in the 

system and commercial relations is not only risky but also plays fundamental role in reducing or eliminating 

criminal prospects, and of course, some special conditions and examples that require a lack of transparency should 

be limited and in line with the principle of necessity.  

Keywords: The principle of transparency, Economic crimes, Iran's economic system, Situational prevention, 

corporate crimes. 
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 چکیده 

های  از شفافیت تعریفسازی بحث شفافیت است.  سازی نظام اقتصادی و نهادینهترین راهکارهای پیشگیری از جرایم اقتصادی، شفافیکی از مهم
بوده است. زیرا شفافیت در امور مختلف سیاسی،  کنندگان تعریف  متعدد و متنوعی صورت گرفته است که این تنوع ناشی از ذوق، دریافت و تخصص ارائه 

از این اصل    اقتصادی و اداری مدنظر پژوهشگران قرار گرفته و به همین، دلیل هر کدام از این دانشمندان بنا بر تخصص و رشتۀ مطالعاتی خود به تعریفی
ابعاد مخپرداخته  اقتصادی و مالی در  این مقاله، شفافیت  از شفافیت در  ترین مسائلی که در فضای  یکی از مهمتلف آن است. توضیح آنکه،  اند. منظور 

ها, سرمایه داران, دولتمردان, فعالان مختلف  ها و اطلاعات مردم, شرکت است. دارایی شفافیت اطلاعات عنوان یک پیش فرض وجود دارداقتصادی دنیا به 
ها قرار دارد.  ار و تولیدکنندگان, اطلاعات زمین و مسکن, تولیدات داخل, مقدار و اقلام وارداتی و صادراتی همه و همه در اختیار دولت اقتصادی اعم از تجّ

توانند اقتصاد را در کنترل خود داشته باشند و به عبارت دیگر حکمرانی کنند و میریزی اقتصادی پیدا میها قابلیت برنامه با این اطلاعات است که دولت
ب  اصل شفافیت نقش کلیدی و بنیادین در پیشگیری از جرایم اقتصادی دارد و در واقع از مصادیق تدابیر پیشگیرانه وضعی و موقعیتی است که سبکنند.  

از بین رفته و یا کاهش یابند.  گردد تا زمینهمی ارتکاب جرم  نقش اصل شفافیت در    در این نوشتار با روش تحلیلی تفسیری به بررسی و تحلیلهای 
نظارت و   های ارتکاب جرم شده و ارتقای این شاخص باعث کاهش فرصتست که ا ها حاکی از آنپیشگیری از جرایم اقتصادی خواهیم پرداخت و یافته

 . اعتماد عمومی نسبت به حاکمیت را به دنبال داشته و مشارکت همگانی )مردم و دولت( برای مبارزه با فساد را تقویت خواهد کرد

 اصل شفافیت، جرایم اقتصادی، نظام اقتصادی ایران، پیشگیری وضعی، جرایم شرکتی.  ها: کلیدواژه 
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 مقدمه

دغدغه از  جرایم  یکی  با  مقابله  حکومتی،  هر  اصلی  های 
اقتصادی است که این مقابله تنها با رویکردهای کیفری و واکنشی 

نمی غیرکیفری  محقق  و  کنشی  راهکارهای  باید  بلکه  گردد 
از   یکی  گردند.  تقویت  و  اتخاذ  شناسایی  پیشگیرانه،  راهکارهای 

تدابیر پیشگیرانه وضعی یا موقعیتی است که هدف اصلی در این  
موقعیت کاهش  یا  حذف  فرصترویکرد،  و  جرم ها  ارتکاب  های 

بحث   پیشگیری وضعی،  راهکار  عنوان یک  به  و  راستا  در  است. 
سازی نظام  شفاف گردد که این موضوع به معنای  شفافیت مطرح می
سازی بحث شفافیت است. ارتقای این شاخص  اقتصادی و نهادینه

فرصت کاهش  وباعث  شده  جرم  ارتکاب  اعتماد   های  و  نظارت 
عمومی نسبت به حاکمیت را به دنبال داشته و مشارکت همگانی 

 .)مردم و دولت( برای مبارزه با فساد را تقویت خواهد کرد
عام( معنای  )به  دولت  عملکرد  سازی  بحث    شفاف  در 

از جمله شاخص های حکمرانی مطلوب است که ارتقای  اقتصادی
تبعیض   بدون  و  مستمر  آگاهی  طریق  از  شاخص  این  وضعیت 

فر از  حاکمیتی اشهروندان  سازوکارهای  به  مربوط  امور  و  یندها 
لایحه شفافیت  وقت  رئیس جمهور  ،  فراهم می شود. در این راستا

که البته به دلیل   را برای طی مراحل قانونی به مجلس ارسال کرد
ایرادات وارده از سوی شورای نگهبان و اصرار مجلس، به مجمع  

هم و  است  شده  ارسال  نظام  در دست  تشخیص مصلحت  اکنون 
 . 2بررسی در مجمع تشخیص است 

ظهور مفهوم شفافیت در حقوق بازرگانی به طور روشن از  
نامۀ دکتری با عنوان »اسرار  سدۀ بیستم شکل گرفت. در یک پایان

تجاری در حوزۀ بازرگانی«، نویسنده خواستار تعدیل موضع شدید 
-گذار نسبت به حفظ اسرار تجاری شد و با ذکر دلایلی نتیجهقانون 

انتظامگیری کرد که مفهوم شفافیت می بخش در  تواند جایگاهی 
حقوق اقتصادی ایفاء کند. با وجود این، حدود یک سده طول کشید  

؛  1388تا برای اصل شفافیت جایگاهی حقوقی ایجاد شد )جعفری؛  
219 .) 

کلمۀ شفافیت در لغت به معنای وضوح و روشنی است و در  
لا، شفافیت به معنای صراحت، روشنی، نبود  فرهنگ حقوقی بلک

نمودن اطلاعات مخرب تعریف   برای پنهان  تزویر و عدم تلاش 
است     (.Black Law Dictionary, 2004, P. 4675)شده 

گونه تعریف  شفافیت در فرهنگ لغت سازمان جهانی تجارت، این

 
2 - https://www.president.ir/fa/110176 

های تجاری و فرایند  ها و رویهای که تا آن سیاستشده است: درجه 
 بینی هستند.مؤسس آنها، قابل دسترسی و قابل پیش

شفافیت که ضد نظریۀ حفظ اسرار ظاهر شده است، شامل  

واقعیت خفته نگه داشته  "شود که جایگاه  مجموعه اطلاعاتی می

واقعیت گفته  "را ترک کرده تا با هویتی جدید و    "شده و ناگفته

ای از دارا بودن اطلاعات  ابراز گردد. در واقع، شفافیت مرحله  "شده
برای دیگران، جز دارندۀ آن،    ای که این اطلاعات رااست، مرحله

تنها در مسائل مالی و    3کند. اصل شفافیتقابل دسترسی می نه 
تجاری، بلکه در امور سیاسی نیز مورد انتظار بوده و به تعبیر برخی،  

 (.  20؛  1388باشد )یزدانی زنوز،  زمامداری میناپذیر بِهاز ابعاد اجتناب
گردد.  تاریخچۀ ظهور این اصل به اسناد حقوق بشری برمی

اعلامیۀ جهانی حقوق    19به حق دسترسی به اطلاعات، در مادۀ  
المللی حقوق مدنی و سیاسی اشاره شده  میثاق بین  19بشر و مادۀ  

آزادی   با  تنگاتنگی  ارتباط  اطلاعات  به  دسترسی  بنابراین،  است. 
های شفافیت به حساب  مؤلفه  عقیده و بیان دارد و همچنین یکی از 

 آید. بنابراین، اصل شفافیت اصالت در حقوق بشر دارد. می
سازمان  بنیادین  قواعد  از  یکی  شفافیت  اصل  همچنین، 

 های موجود در بدو فعالیت رغم کاستیجهانی تجارت است که به
سازمان جهانی تجارت، پیگیری و اجرای این اصل با یک روند رو 
از   بعد  به ویژه  این، شفافیت  بر  است. علاوه  بوده  به رشد همراه 

-نک جهانی و صندوق بینبحران مالی شرق آسیا، در دستور کار با
تواند بازارها و حکمرانی  المللی پول هم قرار گرفته است، زیرا می

 (. 31؛ 1384را تحت تأثیر قرار دهد )یزدانی زنوز،  
باید توجه داشت که شفافیت به خودی خود هدف نیست، 
بلکه ابزاری است برای ایجاد فضای سیاسی و اقتصادی برای مردم  
نمایند.  از آن دفاع  و  اِعمال  را  بتوانند حقوق خود  این فضا  تا در 
هدف از شفافیت، اجازه دادن به شهروندان، بازار و گروههاست تا  

ملکردهایشان پاسخگو نگه دارند  ها و عسایرین را در قبال سیاست
 (.5؛ 1384)مهام و همکار، 

افتد که دو شرط وجود داشته  شفافیت فقط هنگامی مؤثر می
سوژه اولاً،  و  باشد.  قادر  هستیم  آنها  شفافیت  خواستار  که  هایی 

کنندگان مجبور به ارائۀ اطلاعات ضروری باشند و در ثانی، دریافت
این   از  شده  پذیرفته  معیارهای  برخی  طبق  بر  بتوانند  اطلاعات 

ها استفاده نمایند )آن فلورینی، اطلاعات برای ارزیابی عملکرد سوژه
 (. 529؛ 1383

3- Transparency Principle.  
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-از دیدگاه بانک جهانی، شفافیت بیانگر افزایش جریان دوره
دربارۀ  است  سیاسی  و  اجتماعی  اقتصادی،  اطلاعات  معتبر  و  ای 

وامسرمایه اعتبار  و  وامها  از  استفاده  گیرندگان،  گذاران خصوصی، 
های نهادهای  ارائه خدمات دولتی، سیاستهای مالی و پولی و فعالیت

ان شفافیت در صورتی است که فردی اعم  المللی. متقابلاً، فقدبین
از وزیر یک دولت یا یک نهاد عمومی یا یک شرکت یا بانک، عمداً  
مانع از دسترسی به اطلاعات شده یا اطلاعات غلط ارائه نماید یا 

 .4اینکه در تضمین کیفیت اطلاعات ارائه شده قصور نماید 
المللیرتبه خوبی  ایران بر اساس اعلام سازمان شفافیت بین

کشور،   177، در بین  2013ندارد . طبق اعلام این سازمان در سال  
را اخذ نموده است و    25است و از نمرۀ صد، نمرۀ    144ایران  رتبه  

درصد است و لذا جزو کشورهای فاسد و   20رتبۀ درصدی ایران،  
 . 5شوددارای شفافیت بسیار ناچیز محسوب می

شفاف  بحث  انقلاب  اهمیت  رهبر  که  است  جائی  تا  سازی 

خامنه الله  آیت  سیاست حضرت  ابلاغ  با  کلی  ای  اقتصاد  "های 

اصل    1392/  29/11مصوب    "مقاومتی یک  بند  اساس    110بر 
قانون اساسی که پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام  

به این بحث اشاره و تأکید داشتند. از جمله در  تعیین شده است،  
 های کلی به شفافیت اشاره نمودند. این سیاست 23و  19بند 

سازی آن و جلوگیری از  و سالم  سازی اقتصادشفاف   -19بند  
های پولی، تجاری، های فسادزا در حوزهها و زمینهاقدامات، فعالیت

 و... . ارزی 
گذاری و و روان سازی نظام توزیع و قیمت  شفاف  -23بند  

 .های نظارت بر بازار روزآمدسازی شیوه
از آنجا که در جرایم اقتصادی، مرتکبان نوعاً افراد حسابگر،  
ارتکاب جرایم   با محاسبات دقیق به  معقول و منطقی هستند که 

می شیوهروی  کارگیری  به  لذا  بر آورند،  مبتنی  پیشگیری  های 
اعمال راهکارهای  اصلاح و درمان کمتر مؤثر است و در مقابل، 

د. یکی از این راهکارها، بحث  تواند مؤثرتر و کاراتر باشوضعی می
جرایم شفاف ارتکاب  فرصت  کاهش  موجب  که  است  سازی 

عنوان یک ابزار سودمند برای پیشگیری تواند به اقتصادی شده و می
به شیوۀ غیرکیفری، مورد توجه قرار گیرد.   اقتصادی  به  از جرایم 

های مجلس  بیان دیگر و همان طور که در گزارش مرکز پژوهش
شفافیت  شورای اسلامی در خصوص لایحه شفافیت نیز آمده است،  

ا گرفتن  قرار  دید  معرض  در  و  طلاعاتو  مسائل  فرایندها،   ،

 
4-Toward Transparency in finance and governance, 

The World Bank Draft, 1999, available at: 

http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1093/wbro/

16.1.41?journalCode=wbro 

موضوعات مختلف، فارغ از آنکه نظام بررسی و پیگیری نهادهای  
نظارتی و قضایی بر آن متمرکز باشد یا نباشد، حس دیده شدن و 

جایگاه متصدیان  و  متولیان  در  را  داشتن  قرار  نظارت  های تحت 
کرده و خودبه تقویت  نظام حکمرانی  بهبود    مختلف  موجب  خود 

تصمیم انضباطفرایندهای  سازوکارهای  تقویت  و گیری،  بخش 
عنوان  پیشگیری از وقوع تخلف و جرم خواهد شد و از این حیث به

ناکارآمدی قلمداد   از فساد و  از راهکارهای جدی پیشگیری  یکی 
در  6شودمی شفافیت  که  است  آن  حاضر  مقاله  اصلی  سوال   .

این   آیا  و  دارد  سهمی  و  نقش  چه  اقتصادی  جرایم  از  پیشگیری 
رویکرد در نظام اقتصادی و عدالت کیفری ایران، کارا و موثر هست  
و  سازوکارها  تحقیق،  اصلی  سوالات  به  عنایت  با  خیر؟  یا 

ی مورد کارکردهای عنصر شفافیت در پیشگیری از جرایم اقتصاد
بررسی قرار گرفته است. شایان ذکر است که در این مقاله به جرایم  
شرکتی به عنوان یکی از مصادیق بارز جرایم اقتصادی نیز توجه  

 ها موررد عنایت واقع شده است. ویژه شده است و در بررسی

 گفتار اول: مفهوم و تعریف اصل شفافیت 

شفافیت از منظر حقوق  در ابتدا به بیان مفهوم و تعریف اصل  
ها  شود و سپس به بیان مؤلفهعرفی و حقوق اسلامی پرداخته می

 و کارکردهای پیشگیرانۀ آن پرداخته خواهد شد. 

 بند اول: مفهوم اصل شفافیت از منظر حقوق عرفی 

  15مفهوم شفافیت برای اولین بار در معاهدۀ ماستریخت در  
به کار گرفته شده است. البته لغت شفافیت در خود    1991دسامبر  

که در رابطه    17کار نرفته، بلکه در بیانیۀ ضمیمۀ شماره  معاهده به
با حق دسترسی به اطلاعات است به کار رفته است. ضمیمۀ این  

بوده و می اروپا  اتحادیۀ  نقطۀ  معاهده دربارۀ  را  این اعلامیه  توان 
شروع سیاست درست و حقیقی شفافیت در جامعۀ اروپایی دانست.  

اس آنجایی  از  اعلامیه  این  مورد  اهمیت  در  بار  اولین  برای  ت که 
تقویت و ایجاد حرکت سیاسی برای شفاف کردن عملکرد اتحادیۀ  

 (. 74؛ 1392اروپاست )حسینی، 
های متعدد و متنوعی صورت گرفته است  از شفافیت تعریف

کنندگان تعریف  که این تنوع ناشی از ذوق، دریافت و تخصص ارائه
بوده است. زیرا شفافیت در امور مختلف سیاسی، اقتصادی و اداری  

5- http://www.transparency.org/country 
پژوهش  -6 مرکز  لایحه  گزارش  خصوص  در  اسلامی  شورای  مجلس  های 

 شفافیت مندرج در سایت مرکز به آدرس زیر: 
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1199050 
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مدنظر پژوهشگران قرار گرفته و به همین، دلیل هر کدام از این  
دانشمندان بنا بر تخصص و رشتۀ مطالعاتی خود به تعریفی از این  

 اند. اصل پرداخته
در یک تعریف، شفافیت به سادگی و سهولت تحلیل معنادار  

از  فعالیت فرد خارج  توسط  اقتصادی آن  بنیادهای  و  های شرکت 
(. در تعریف دیگر،  20؛  1385شرکت تعریف شده است )نوبخت،  

اطلاعات   اتکای  درخور  و  موقع  به  جریان  افزایش  را  شفافیت 
فعان مربوط  اقتصادی، اجتماعی و سیاسی که در دسترس همۀ ذین

کرده تعریف  سازمان جهانی  7اند باشد،  لغت  فرهنگ  در  شفافیت   .
ها و  ای که تا آن سیاستگونه تعریف شده است: درجهتجارت، این 

قابل  رویه و  دسترسی  قابل  آنها،  مؤسس  فرایند  و  تجاری  های 
 (. 19؛ 1391بینی هستند )باقری، پیش

تعریف به  توجه  مختلف  با  منابع  بررسی  و  شده  ارائه  های 
رسد که شفافیت را در امور اقتصادی داخلی و خارجی، به نظر می

 و تجاری باید به این صورت تعریف نمود:
دست یعنی  و  شفافیت  مربوط  اطلاعات  به  گسترده  یابی 

های ای، موقعیت مالی، فرصتاتکاپذیر در خصوص عملکرد دوره
های تابعه کهاول گذاری، راهبری شرکتی و ریسک شرکت سرمایه

الاجرا، موظف به  های تجاری باید به موجب قوانین لازم: شرکت 
شفاف و  در دسترس همۀ  افشا  آنها  قرار دادن  و  اطلاعات  سازی 

ارزیابی   فرایند  باید  اطلاعات  افشای  دوم:این  و  باشند  ذینعان 
 ها و پاسخگویی آنها را تسهیل نماید.عملکرد شرکت

تعریفبدین سایر  و  تعریف  این  در  شده،  سان،   ارائه  های 
ای که  گونهبه شفافیت با افشای اطلاعات کاملاً عجین شده است، 

توان گفت، وجه مشترک تمامی تعاریف ارائه شده از شفافیت،  می
برخی   راستا،  همین  در  است.  خروجی  اطلاعات  در  کیفیت 

اند که معنای دقیق دو اصطلاح  صاحبنظران باصراحت اذعان داشته
چندان   موجود  ادبیات  در  اطلاعات(  افشای  و  )شفافیت  مذکور 

تمایز روشن و مورد وفاقی وجود دو،  مشخص نیست و لذا میان این
 (.105؛ 1391ندارد )ساریخانی و همکار، 

 بند دوم: تعریف و مفهوم اصل شفافیت در منابع اسلامی 

-شفافیت علاوه بر امور اقتصادی، در امور سیاسی و حکومت
است.   برخوردار  زیادی  اهمیت  از  نیز  درداری  مهم  این    نکـته 

با مردم، شفافیت، عــدم پنهان    چگونگی رابـطه زمامـدارخصوص،  

 
7- Vishwanath T. and D. Kaufmann, Towards 

Transparency in Finance and Governance, World 

Bank, DRAFT, SEPTEMBER 6TH, 1999, available 

at:  

این باره امام    کاری و دوری مسـئولان از مواضع تهمت است. در
فرماید: اگر کسى خود را در  صادق)ع( به نقل حضرت امیر)ع( می 

شوند،  معرض تهمت قرار دهد، کسانى ]را[ که به او بد گمان مى 
 امام علی)ع( در (.  37، ص:  12وسائل الشیعۀ، ج )  نباید ملامت کند

نویسد: اگرمردم به تو بدگمان  می  نامه معروف خود به مالک اشتر
موضوعاتی متهم کردند با بیان روشن دلیل خود را   شدند و تو را در

با بیان دقیق برطرف گردان، زیرا تو با    بیان کن و سوءظن آنها را 
ای و نسبت به مردم خود  گرفته  نظر  این کار برای خودت پاداش در

ای و با این عذرخواهی به هدف خویش که راه یافتن  کردههم لطف  
آگاه    (.565؛  1380)نهج البلاغه،    ایآنان به حق است دست یافته

است که من هم این  را غیر  ۀباشـید که حـق شما    از  اطلاعات 
 هیچ مطلبی را ازشما مخفی نکنم  جنگی از شما پنهان ندارم و   اسرار

 (.563)همان؛ 
می نشان  وضوح  به  فوق  گفتار  در  بر  دقت  اصل  که  دهد 

استثناء و  شفافیت است و عدم شفافیت و پنهان کاری است که 
  یاگر سیاست را تدبیر مدن گردد. بنابراین خلاف اصل محسوب می

مدیریت بر جامعه بنامیم زمامداری امام علی)ع( پس از   یا اداره و
ترین   وگرانبها  نظری  میراث  ترین  ارزشمند  )ص(  اسلام  پیامبر 

 . عمل سیاسی است تجربه عملی در عرصه اندیشه و
 

 بند سوم: تعریف جرام اقتصادی و شرکتی 
که موضوع اصلی در بحث مقاله حاضر، پیشگیری  از آنجایی 

از جرایم اقتصادی با تأکید بر جرایم شرکتی است، لذا بیان تعریف  
 این دو اصطلاح به طور مختصر، ضرورت دارد.

نچه امروزه به جرم اقتصادی مشهور آجرایم اقتصادی:    -1-3

شده است، متضمن لطمه شدید به نظام اقتصادی هر کشور و نیز  
یعنی چرخه تولید، توزیع، حمل و نقـل،  المللی  بیننظام اقتصادی  

المللی مانند سازمان های بینمصـرف و پـول اسـت . لـذا سازمان
ایـن خصـوص،   اخیـر در  نیز در دهه  اروپا  اتحادیه  و  ملل متحد 

کرده پیشبینی  سختگیرانه  گرایش  با  افتراقی  جنایی  اند. سیاست 
جرایم  ازآنجایی و  پولشویی  مانند  جرایم  این  از  مصادیقی  که 

رسد که نظام اند، به نظر میمحیطی جنبه جهانی پیدا کردهزیست
بین معاهدات  پرتو  در  مختلف  کشورهای  ازجمله  حقـوقی  المللی 

نوانسیون مریدا، به سمت نوعی همگرایی در پیشگیری و مبارزه  ک
می بر  گام  بزهکاری  گونه  این  در  با  چه  رویکرد،  این   بعددارند. 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/W

BI/EXTWBIGOVANTCOR/ 
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کیفری، از چند سال پیش به این سو، در   عد جرمشناختی و چه در ب
ویژه در قانون گفتمان مسئولان قضایی، اجرایی و تقنینی کشور، به

بر  تمرکز  دلیل  به  فساد  با  مقابله  و  اداری  نظام  سلامت  ارتقاء 
وضعی دلیل   -پیشگیری  به  اسلامی،  مجازات  قانون  فنی، 

خارجساختن این جرایم از شمول تعویق، تعلیق و مرور زمان و نیز  
-)ابراهیمی و صادق  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مشهود است

 (. 147؛ 1392نژاد نائینی، 
فعالیت مجرمانه عمدی دانست توان  می  جرایم اقتصادی را

گیری از دانش و  واسطه جایگاه خاص و با بهره  کـه مرتکـب به 
اطلاعات خود و نیـز وسـایل و شـیوه هـای ویـژه، بـا هدف کسب  
یـا  خود  برای  غیرمستقیم  یا  مستقیم  امتیاز  یا  منفعت  هرگونه 

به   دیگـری مرتکـب مـی شـود و را  نتایج شدیدی  نیز  آن فعل 

منظور از نتایج شدید این است که آثار جرم، دامن مـردم . رددنبال دا
محیطی( را   یک منطقه، کشور یا کل جهان )مانند جرایم زیست

گیرد. اموال مورد تعرض در اینجـا از چنان اهمیتی برخودارند  می
قـرار   کیفری  حقوق  حمایت  مورد  جرمانگاری،  طریق  از  که 

راهکـار   د.انگرفتـه واقع حقوق کیفری آخرین حربه و آخرین  در 
به رفتارهـا  و  اعمـال  ایـن  انگـاری  جـرم  پـس   . نوعی    اسـت 

القاکنندۀ ایـن پیـام اسـت کـه سـایر ضـمانت اجراهـا، اثربخشـی  
ارزش ایـن  از  حمایـت  جهـت  نداشتهلازم  را  جعل ها  )مثل  اند 

ایـن   خطـرات  واقـع  در   .) گمرکـی  و  مالیاتی  تقلب  اسکناس، 
  گیردجـرایم، خواه مستقیم، خواه غیرمستقیم دامن همه مردم را می

 (. 153)همان، ص 
اصطلاح جرم اقتصادی در قانون مجازات اسلامی هم وارد  

ق.م.ا.(. برخی نویسندگان معتقدند    36شده است )به خصوص ماده  
لامی مصوب  بررسی مفهوم جرم اقتصادی در قانون مجازات اسکه  

دهد که این مفهوم بدون مبانی نظری و حتی بدون  می  نشان  1392
رفتارهای مجرمانیه ای    و  به تجربیات عملی نظام اقتصادیتوجه  

کنند، وارد قانون شده هدید میکه در حال حاضر اقتصاد کشور را ت
است. با اینکه قانون تلاش کرده است که مصادیق جرم اقتصادی 
را احصاء کند و سیاست کیفری قهرآمیزتری با این دسته از جرایم  

 
8 - Corporate Crime. 

-نامیده می   "المجرم ذو قبه البیضاء"عربی  سفید در اصطلاح بزهکاران یقه  - 9
-سفیدی با نگاهی به آموزهود. به نقل از: موسوی مجاب، سید درید، جرایم یقهش

 . 100، ص 1388، پاییز 22های دینی، مجلۀ فقه و حقوق، سال ششم، شماره 
یقه  - 10 بنسون، مایکل، جرایم  و  نمونه رک. سیمپسون، سالی  سفیدی؛  برای 

انتشارات میزان، چاپ اول،  مدار، ترجمۀ اسمعیل رحیمیرویکردی فرصت نژاد، 
سفیدی و بعد. نویسندگان این کتاب در تبیین جرایم یقه  118، ص  1391پاییز  

تشخیص   که  چرا  است  نبوده  موفق  راه  این  در  ولی  کند  اتخاذ 
دامنه   و  است  مواجه  زیادی  ابهامات  با  اقتصادی  جرایم  مصادیق 

 (. 66؛ 1394دقیق این جرایم مشخص نیست )حسنی و مهرا، 
با وجود ابهام در تعریف و مصادیق جرایم اقتصادی، برخی  
مصادیق آن مانند جرایم بورسی یا جرایم شرکتی، روشن بوده و به  
عبارتی، جزو مصادیق اعلای این جرم هستند که در مقاله حاضر  
به دلیل شیوه کمی و کیفی آن، عنایت  بر مصداق جرم شرکتی 

 بیشتری وجود دارد.

ای  مثابه گونه  به   8مفهوم جرم شرکتیجرایم شرکتی:    -3-2

   1970از دهـهاصـطلاحی اسـت کـه   سـفیدان  نوین از جرائم یقه
میلادی و در پی ظهور گفتمان جرمشناسی انتقادی حیات نوینی  

سفیدان، ادوین ساترلند ، با انتشار    یقه یافت. پیشگام نظریه جـرائم
یقه  جرائم  برخی جلوه  کتاب  به  بزهکـاری سفیدان،  نهـان  هـای 

هایی هستند که اشاره نموده است. از دید ساترلند، این جرائم، بزه
واسطه اشـخاص قابـل احتـرام و دارای جایگاه اجتماعی بالا در    به 

)دانش ناری و سایرین،   یابنـدگفتمان شغلی )سازمانی( ارتکاب می
 (. 143؛ 1393

-عنوان مصداقی از جرایم اقتصادی و یقهجرایم شرکتی به 
آسیب9سفیدها از  یکی  اقتصادی  ،  امنیت  که  است  مهمی  های 

کند. این موضوع به خصوص در کشورهایی کشورها را تهدید می
مثل ایران که دارای اقتصاد دولتی و رانتی هستند، دارای مظاهر و  

ای از جرایم دیگر در  ابعاد آشکارتری هست. این جرایم با زنجیره
-ارتباط هستند؛ جرایمی از قبیل پولشویی، ارتشاء، جعل و... که می

  - های اقتصادی توانند ضربات سهمگینی را به منافع ملی و سرمایه
اجتماعی وارد آورند. به همین دلیل در سراسر دنیا دولتها در صدد 
شناسایی علل ارتکاب این جرایم بوده تا بتوانند به حمایت از نظم  

 (. 28؛ 1400نژاد نائینی، و امنیت اقتصادی برخیزند )صادق
ناگفته پیداست که جرایم شرکتی همانند سایر جرایم، از یک  

نمی ناشی  تأثیر عامل  آنها  وقوع  در  مختلفی  عوامل  بلکه  شوند، 
شان  دارند. هرچند نویسندگان مختلف با توجه به دیدگاه و تخصص

از جنبه برخی  تأکید میبر  بیشتر  و عوامل  امر    10کنند،ها  این  اما 

فرصت  رویکردی  شرکتی،  جرایم و  ارتکاب  مختلف  فرصتهای  و  دارند  مدار 
سفیدی را به عنوان عامل مهم و مؤلفه لازم برای جرم به رسمیت  شرکتی و یقه

شناسند. نمونه دیگر، مقاله پیشگیری از جرایم شرکتی در پرتو الگوی مدیریت  می
الگوی مدیریت فرهنگ فرهنگ سازمانی است که نویسنده آن معتقد است که  

ابتدایی، فرهنگ جرم زا را   سازمانی، مدلی فرایندمحور می باشد که در مرحله 
فرهنگ   همان  که  سازمانی  مطلوب  تصویرسازی  سپس،  میکند.  شناسایی 
میان  شکاف  و  تعریف  سازمانی  اخالق  رویکردهای  براساس  است،  قانونمندی 
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هستند یعنی هیچ    11ناپذیر است که این جرایم، چند عاملی اجتناب
عاملی به تنهایی علت جرم نیست، بلکه علت جرم از اتحاد و اقتران  

می محقق  متعدد  علتعوامل  بحث  در  لذا  جرایم  شود.  شناسی 
مثلاً بُعد اقتصادی یا نهاد   -شرکتی نباید فقط به یک جنبه یا بُعد 

توجه داشت، بلکه باید با یک دید جامع و ساختاری   -قوه قضاییه
 شناسی بپردازیم. )کلان( به علت 

با عنایت به مراتب فوق و در یک تعریف ساده، جرم شرکتی  
عبارت است از رفتار شرکت یا عاملان شرکت، بنگاه یا مؤسسه به  
نمایندگی از شرکت و به نام و به حساب آن شرکت، که در بستر 
فعالیت شغلی ارتکاب یافته و طبق قانون مجازات ممنوع و قابل  

 .12( 46؛ 1392نژاد نائینی، کیفر است )نجفی ابرندآبادی و صادق

 های ایجاد شفافیت سازوکارگفتار دوم: 

-شود، بلکه باید مکانیسمشفافیت به خودی خود حاصل نمی
ها و سازوکارهایی وجود داشته باشد تا از طریق آنها بحث شفافیت  

ها و بحث رسد که میان این مکانیسممحقق گردد. البته به نظر می
دارد. به این صورت که از  شفافیت یک رابطۀ لازم و ملزومی وجود  

طرف، برای ایجاد شفافیت باید این سازوکارها وجود داشته و  یک
گردد. به تعبیر  صورت شفافیت حاصل نمیاِعمال گردند، در غیر این 

مکانیسم این  شفافیت  دیگر،  بحث  واجب  مقدمۀ  منزلۀ  به  ها 
آید و از  شوند که از عدم آنها عدم شفافیت لازم میمحسوب می

شود، این سازوکارها به  طرف دیگر، هنگامی که شفافیت ایجاد می
امه به  گردند. در ادمنزلۀ آثار و پیامدهای اصل شفافیت ظاهر می

بیان این سازوکارها و تشریح نقش آنها در ایجاد شفافیت خواهیم  
پرداخت. زیرا با شناخت عناصر و سازوکارهایِ ایجاد شفافیت است  

 یابد. شفافیت اقتصادی نمود میکه کارکردهایِ پیشگیرانۀ 

 بند اول: گردشِ آزاد اطلاعات 

-اطلاعات معمولاً به خودی خود در دسترس افراد قرار نمی
گیرد و از این نظر که گردش آزاد اطلاعات لازمۀ شفافیت است،  

 
های تغییر    فرهنگ مطلوب و فرهنگ موجود بررسی می شود. در نهایت برنامه

رک.   .فرهنگ اتخاذ و اجرایی میشود تا فرهنگ مطلوب / قانونمند محقق شود
حمیدرضا،   ناری،  شرکتیدانش  جرایم  از  مدیریت    پرتو  در  پیشگیری  الگوی 

، 27، دوره  پژوهشی   قضائی  حقوق  های  دیدگاه  مه علمیفصلنا،  فرهنگ سازمانی 
 به بعد.  235، ص  1401، تابستان 98شماره 

11 - Multi factors 

کمک دولت شفافیت  گسترش  برای  نهادها  و  مقررات  از  باید  ها 
 بگیرند. 

در   با  گذشته  سال  چند  و  در  ارتباطی  مساعی  گرفتن  نظر 
ایِ سازمان آموزشی، علمی و فرهنگی سازمان ملل )یونسکو(  رسانه

از سازمان برخی  اتحادیۀ های منطقهو  اروپا،  ای همچون شورای 
اروپا و سازمان کشورهای آمریکایی و اتحادیۀ آفریقایی برای تعیین  

رسانهشاخص توسعۀ  خاص های  اقدامات  و  جهان  سراسر  در  ها 
برخی کشورها در این باره، چهار زمینۀ مهم مورد توجه قرار گرفته  

آنها   از  آزادانۀ همگان به  "است که یکی  گسترش حق دسترسی 

  "اطلاعات و اهمیت تصویب قوانین آزادی اطلاعات و حق اطلاع
 (. 12؛ 1390است )معتمدنژاد، 

در سازمان جهانی تجارت این مقرره، امکان آگاهی دولت و  
بازیگران اقتصادی را از سیاست تجاری موجود در داخل کشور و  

المللی مانند سازند. نهادهای بینهمچنین در خارج از آن فراهم می
بین صندوق  و  جهانی  به  بانک  آزاد  دسترسی  بر  نیز  پول  المللی 

امر منجر به اطلاعات و پاسخ این  تأکید فراوان دارند، زیرا    گویی 
نهایت، در  و  مالی  شفافیت  فساد  می  -کاهش  گردد اقتصادی 

(Lodge, 2004, 124 .) 
اطلاعبدین اسناد،  سان،  و  اطلاعات  به  دسترسی  و  رسانی 

شود، زیرا دلایل و  ابزار اساسی در مورد اقدامات ضدفساد تلقی می
های مالی باید مستند مستندات تصمیمات و قراردادها و دیگر کنش

باشد  شده  توجیه  و  (9؛  1380)ناعمه،    و  اطلاعات  به  دسترسی   .
رابطۀ آن با بحث شفافیت و در نتیجه، کاهش جرایم اقتصادی را 

 توان در قالب نمودار ذیل به طور خلاصه مشاهده نمود:می
 
 

 

شناختی  مطالعۀ جرمنژاد نائینی، مجید،  در این خصوص همچنین رک: صادق  -12
علت از  خصوصی؛  حقوق  حقوقیِ  اشخاص  پیشگیریجرایم  تا  رساله  شناسی   ،

جرم و  کیفری  حقوق  بهشتی،  دکتری  شهید  دانشگاه  حقوق  دانشکده  شناسی، 
نائینی، مجید، کتاب جرم شناسی جرایم شرکتهای صادق  ؛1393شهریور   نژاد 

 . 1400تجاری، مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه، چاپ اول، اردیبهشت 
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می        اطلاعات  ملاحظه  آزاد  گردش  که  افزایش  شود  باعث 
آگاهی مردم شده و همین امر زمینۀ حضور و مشارکت آنان را در  

آورد. به بیان  نظارت و بازخواست از عملکرد مسئولان فراهم می
موجب   افشاگری،  و  اطلاعات  و  اسناد  به  آزاد  دسترسی  دیگر، 

 (. 80؛ 1393شود )هاشمی و همکار، پیشگیری از فساد می
 بند دوم: پاسخگویی 

بین مالی صندوق  شفافیت  رفتارنامۀ  تدوین  در  پول  المللی 
-ها در قبال هزینههدف خود را پاسخگو نمودن هر چه بیشتر دولت

ها و درآمدهای عمومی ذکر کرده و بیان داشته است که شفافیت 
مؤثر و پیوسته، منجر به پاسخگویی بیشتر خواهد شد و پاسخگویی  

های مالی و  بیشتر و پیوسته، منجر به منصفانه و کارابودن سیاست 
 .13کاهش فساد خواهد شد

اگر    14زیرا شفافیت، پیش شرط و لازمۀ پاسخگویی  است. 
فعالیت کمیت  و  ماهیت  به  سایر مردم  و  دولت  اقتصادی  های 

توانند مطرح نمایند های خصوصی واقف نباشند، سؤالی نمیشرکت
مالی شرکت  امور  لذا شفافیت در  ها تا پاسخی هم دریافت کنند. 

شرکتبه  دولتیویژه  خاستگاهبه  های  از  یکی  جرایم عنوان  های 
، برای پاسخگویی کنشگران اقتصادی و شرکتی لازم و  اقتصادی

ضروری است و با توجه به اینکه پاسخگویی خود یکی از عناصر 
آید و همچنین در یک نظام  مهم حکمرانی مطلوب به حساب می

 
13-The IMF Fiscal Transparency Code: A Potentially 

Powerful New Anti-Corruption Tool Paper prepared 

for Workshop on “Public Sector Financial 

Transparency and Accountability: The Emerging 

Global Architecture and Case Studies.” 29 th 

International Anti-Corruption Conference (IACC), 

10-15 October, 1999, Durban, South Africa I, P.6  
سازمانی، پاسخگویی   -پاسخگویی دارای انواع مختلفی )پاسخگویی اداری - 14

شهروندی( است. برای مطالعۀ بیشتر در این مورد    -حقوقی و پاسخگویی عمومی

این است که  مردم انتظار  از  سالار  باشند، یکی  مسئولین پاسخگو 
 های مهم شفافیت در کمک به ارتقای پاسخگویی است. نقش

در قوانین و مقررات داخلی ایران نیز، در مواردی به بحث  
های از سیاست  پاسخگویی اشاره شده است. برای نمونه، در بند نهم

تاریخ   در  انقلاب  رهبر  سوی  از  ابلاغی  مقاومتی  اقتصاد 
توان  همچنین می .15، به این بحث اشاره شده است 29/11/1392
فساد   25  مادهبه   با  مقابله  و  اداری  نظام  سلامت  ارتقای  قانون 

مختلف دولتی و   هایدستگاهاشاره کرد که در آن،    1390مصوب  
به موظف  را  سامانه   غیردولتی  مجدد  مهندسی  و  بازنگـری 

به نحوی    نموده است، پاسخگویی به شکایات و مکانیزه نمودن آن  
که   واحدهایی  توسط  غیرحضوری  طور  به  شکایات  دریافت  که 
مسؤولیت پاسخگویی و رسیدگی به شکایات مردم را دارند به واحد 

گردد.  منعکس  دستگاه  در  افزایش   مربوطه  یعنی  مقرره،  این 
 کند. پاسخگویی، فرصتهای ارتکاب جرایم اقتصادی را محدود می

 هایِ اطلاعات و ارتباطات آوریکارگیری فنبند سوم: به

امروزه با انقلابی که در زمینۀ فناوری اطلاعات و ارتباطات  
می جرأت  به  است  گرفته  از صورت  استفاده  که  نمود  ادعا  توان 

ناپذیرِ روند  های نوین اطلاعات و ارتباطات، بخش جداییتکنولوژی
توسعۀ اقتصادی است. یکی از مظاهر عمده در این خصوص، تحقق  

د مانع مؤثری برای ارتکاب جرایم تواندولت الکترونیک است که می

برای نمونه رک. زارعی، محمدحسین،فرایند مردمی شدن، پاسخگویی و مدیریت  
شمارۀ   سوم،  سال  قم،  عالی  آموزش  مجتمع  مجلۀ  تابستان  9دولتی،  و  بهار   ،

 . 133تا  131، صص 1380
نظام مالی کشور با هدف پاسخگویی    جانبهاصلاح و تقویت همه   -بند نهم  - 15

و پیشگامی در تقویت بخش   ثبات در اقتصاد ملیبه نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد  

 .واقعی

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#37
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اقتصادی باشد. البته دولت الکترونیک امری فراتر از صرف استفاده 
نتیجۀ  از فن الکترونیک موفق،  بلکه دولت  است،  اطلاعات  آوری 

دیوان همکاری سیاستمداران،  میان  مشترک  سالاران،  های 

و   الکترونیک،    ITکارمندان  دولت  موفق  فرایند  یک  برای  است. 
درصد نقش دارد در حالی که فرایند مدیریت    15تکنولوژی فقط  

)یزدانی زنوز،  درصد نقش باقی مانده را بر عهده خواهد داشت    85
 (.95منبع پیشین، ص

اهمیت فناوری اطلاعات و ارتباطات در حوزۀ پیشگیری از 
جرایم اقتصادی از دو جهت عمده است: یکی، امکان نظارتی است  

آورانه فراهم آورده و دیگری اینکه،   که به واسطۀ دستاوردهای فن
ترین  ترین ابزار برقراری آزادی اطلاعات و مناسبترین و قویمهم

ترین راهکار در  بستر برای تحقق مفهوم شفافیت به عنوان  مهم
 رود. این زمینه، به شمار می

های نوین اطلاعاتی  آوریهای اصلی کابرد فنیکی از جلوه
توجه دولت ارتباطاتی مورد  برای شفاف و  مفهوم  ها  بیشتر،  سازی 

به  است،  الکترونیک  معتقدند که چنانچه  گونهدولت  برخی  ای که 
حکومتحکومت تحقق  مسیر  در  بخواهند  حرکت  ها  خوب  داری 

کنند باید به ابزار نیرومندی همچون دولت الکترونیک مسلح باشند 
 (.100؛ 1388)دلیرپور، 

بیان این مستندات بیانگر اهمیت بحث دولت الکترونیک در 
پیشگیری از جرایم اقتصادی است. زیرا دولت الکترونیک یکی از  
از   پیشگیری  جهت  در  همگانی  نظارت  تقویت  در  مؤثر  اقدامات 

می تلقی  اقتصادی،  نظارت  جرایم  این  که  است  بدیهی  گردد. 
اقت ارتکاب جرایم  افزایش خطر  به  از جمله  همگانی منجر  صادی 

سازی محیط اقتصادی جرایم شرکتی شده و شرایط را برای سالم
 کند.در قالب پیشگیری وضعی مهیا می

گفتار سوم: کارکردهایِ اصل شفافیت در پیشگیری از  

 جرایم اقتصادی 

چنان شفافیت  جرایم  اصل  از  پیشگیری  در  گذشت،  که 
میان   در  دیگر،  بیان  به  دارد.  تأثیرگذاری  و  مهم  نقش  اقتصادی 
تمامی الگوهای ارائه شده برای مبارزه با فساد، شفافیت از جایگاه 

تمامی  ویژه است که در  به حدی  اهمیت  این  است.  برخوردار  ای 
قدرت شفافیت،  حوزه،  این  ادبیات  و  و  منابع  فساد  مندترین دشمن 

عنصر کلیدی برای تضمین موفقیت راهکارهای ضدفساد و اعتبار  
. حال این سؤال مطرح 16تحقیقات به عمل آمده، تلقی گردیده است 

 
16- Hellstrom, John, Increasing Transparency and 

Fighting Corruption Through ICT: Empowering 

جرایم  می از  پیشگیری  به  منجر  چگونه  شفافیت  اصل  که  گردد 
می برای  اقتصادی  اصل  این  کارکردهای  دیگر،  بیان  به  گردد. 

پیشگیری از جرایم اقتصادی از جمله جرایم شرکتی به عنوان یکی  
اقتصادی چیست؟ در این گفتار، کارکردهای از مصادیق بارز جرایم  

بیان شده و به   اقتصادی  از جرایم  برای پیشگیری  اصل شفافیت 
المللی مرتبط و همچنین قوانین داخلی  اقتضای مورد، به اسناد بین

 شود. ایران در این خصوص اشاره می

بند اول: دسترسی آزاد به اطلاعات اقتصادی و ایجاد اطمینان در 
 گذاران داخلی و خارجی سرمایه

پیشگیری وضعی از جرایم اقتصادی، بر اساس الگوی اصلی  
شکلاین از  ممانعت  یعنی  پیشگیری،  از  موقعیتگونه  و  گیری  ها 

که  فرصت صورتی  در  لذا  دارد.  قرار  بزهکار  برای  مناسب  های 
گونه  ساز ارتکاب ایناطلاعات مهم و مرتبط با موضوعاتی که زمینه

های ارتکاب  گیرند، فرصت  از جرایم هستند، در دسترس عموم قرار
(. به عنوان  6؛  1384بزه عملاً منتفی خواهد شد )جلالی فراهانی،  

های دولتی یا واگذاری سهام مثال، انتشار اطلاعات در مورد مناقصه 
های دولتی و مواردی از این دست، منجر به از میان رفتن  شرکت
انند ای مهای مجرمانه خواهد شد و ارتکاب اعمال مجرمانهفرصت

دولتی  اموال  پایینِ  تقویم  یا  دولتی  مناقصات  در  رشوه  پرداخت 
 کاهش خواهد یافت. 
سرمایه سرمایهاصولاً  برای  مکانی  دنبال  به  گذاری  گذاران 

هستند که بیشترین بازدهی و کمترین ریسک را برای آنها به همراه  
هایی که در افشای اطلاعات مالی  داشته باشد. از این رو، شرکت 

گذاری خود را بالا برده  خود عملکرد شفاف ندارند، ریسک سرمایه
دهند و ممکن  گذاران از دست میو جذابیت خود را از دید سرمایه

سرمایه که  مورد است  در  نگیرد.  صورت  شرکت  آن  در  گذاری 
گذاری خارجی نیز این قضیه به طریق اولی مصداق دارد.  سرمایه

گذاران  خارجی  های اقتصادی برای سرمایه زیرا شفافیت در سیاست
  توان به کاهشدارای اهمیت زیادی است. از جمله دلایل آن می

سوی  هزینه از  اطلاعات  نکردن  ارائه  به  مربوط  اضافی  های 
رشوه و  مالی  فساد  و  دولتی  و  نهادهای  تصاحب  تسهیل  خواری، 

سرمایهتملک نهادهای  توسط  داخلی  شرکتهای  گذاری های 
سرمایه حقوق  حفظ  از  اطمینان  پایش  خارجی،  و  خارجی  گذاران 

-ی بینهای اقتصادی به وسیلۀ نهادهاوضعیت شفافیت سیاست
 گذاران خارجی اشاره کرد.گیری سرمایهالمللی و تأثیر آن بر تصمیم

People and Communities, University of Stockholm 

Review, available at: http://www.scribd.com/doc, P.5  
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می شفافیت  برای  بنابراین،  را  بازارها  موانع  شناخت  تواند 
و   تصمیمات  بتوانند  نتیجه  در  تا  نماید  تسهیل  اقتصادی  فعالان 

-ها را وادار میهای دیگری را اتخاذ نمایند که این امر دولتگزینه
به هدف کسب سود، سیاست تا کند که  تغییر دهند  را  های خود 

 نمایند.گذاران بیشتری را جلب سرمایه
چنان که  پیداست  و  ناگفته  اقتصادی  امور  در  شفافیت  چه 

گذاری  دار به سرمایهباشد، تمایل سرمایهها وجود نداشته  واگذاری
می میکاهش  مربوط  امر  این  اخیر  نمونۀ  واگذاری  یابد.  به  شود 

و نامۀ چند تن از نمایندگان مجلس به   شرکت آلومینیوم المهدی
سازی در مورد تخلفات رخ داده شده در  رئیس سازمان خصوصی

قدر زیاد بود که این شرکت و تقویم اموال آن. تخلفات رخ داده آن
از سازمان خصوصی تا  نمایندگان مجلس  سازی درخواست کردند 

زیر نشود،  واگذار  تخلفات  دلیل  به  المهدی  آلومینیوم  ا  شرکت 

شرکتی که متهم به سوء استفاده است قابل واگذاری نیست. این  
این   خرید  به  خصوصی  بخش  تمایل  تا  شد  باعث  شفافیت  عدم 

 .17شرکت کاهش یابد
دسترسی به اطلاعات اقتصادی و نقش آن در جلب  آزادی  

های داخلی و خارجی و پیشگیری از جرایم اقتصادی آنقدر سرمایه
مادۀ   الف  بند  در  ایرانی  قانونگذار  که  است  ارتقاء قانون    8زیاد 

در این راستا    139018سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  
-رسانی لازم به مردم و تدوین سیاستتکالیفی را در مورد اطلاع

شفاف مورد  در  عهدۀهایی  بر  اطلاعات،  های معاونت  سازی 
ریزی و نظارت راهبردی و توسعه مدیریت و سرمایه انسانی برنامه 

   رئیس جمهور قرار داده است. 

 
 به نقل از سایت خبری الف به آدرس: -17

http://alef.ir/vdcbw5b5zrhbf5p.uiur.html?232287 
و استقرار و تقویت    سازی اطلاعاتشفافبه تدوین سیاستها و راهکارهای    - 18

فعالیتهای   نمودن  مستند  و  امور  استانداردسازی  و  اطلاعاتی  نظامهای 

سند چشم افق  در  در  ایران  اسلامی  جمهوری   1404انداز 
به  1382هجری شمسی مصوب   اقتصادی،  ، در مورد سیاستهای 

است:  شده  اشاره  مورد  برای    این  بخش  اطمینان  فضای  تثبیت 
فعالان اقتصادی و سرمایه گذاران با اتکا به مزیت های نسبی و  
رقابتی و خلق مزیت های جدید و حمایت از مالکیت و کلیه حقوق  
با حفظ   سرمایه گذاران  از  و حمایت  اعتماد  ایجاد  و  آن  از  ناشی 

 مسئولیت پذیری آنان. 
عنوان    همچنین، به  اقتصادی  اطلاعات  به  آزاد  دسترسی 

های بحث شفافیت، یکی از عوامل مهم اثرگذار بر  یکی از مؤلفه
سرمایه برای  شرکت  عناصر  جذابیت  از  یکی  عنوان  به  و  گذاران 

های راهبری اقتصادی است. نقش شفافیت  اصلی در چارچوب نظام
سرمایه جذب  در  در  مختصر  به صورت  را  خارجی  و  داخلی  های 

 توان مشاهده نمود:نمودار ذیل می

پذیری و پاسخگوکردن کُنشگران اقتصادی در قبال بند دوم: نظارت
 های تجاریفعالیت

در  کردن  پاسخگو  و  پذیری  نظارت  یعنی  موضوع  این 
خصوص جرایم شرکتهای تجاری بسیار مصداق دارد زیرا در نظام 
اقتصادی ایران، بحث نظارت بر شرکتهای تجاری به خصوص از  
نوعی دولتی و مختلط )به تعبیر عمومی، خصولتی( از اهمیت بسیار  

 زیادی برخوردار است. 
برای تحقق این امر لازم است مردم و سایر فعالان اقتصادی 
در   و  باشند  داشته  نظارت  شرکت  تجاری  و  اقتصادی  اعمال  بر 

های شرکت و کنشگران آن قرار بگیرند.  جریان چند و چون فالیت

رسانی  اطلاعدستگاههای اجرائی برای ثبت و ضبط شفاف و جامع کلیه عملیات،  
و همچنین تأمین نیازهای اطلاعاتی دستگاههای نظارتی و    لازم به عموم مردم

 ."اطلاعاتی کشور اقدام نماید
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لذا شرکت باید قانوناً متعهد به افشای آمار و اطلاعات در خصوص 
های خود باشد، آمار و اطلاعات دقیق و معناداری که امکان  فعالیت

فعالیت به  ارزیابی  دسترسی  رو،  این  از  بدهد.  را  شرکت  های 
ناپذیر از فرایندی است  اطلاعات معتبر و شفاف بیشتر، لازمۀ اجتناب

و عو بتوان شرکت  به پاسخگویی  که  اعمالشان  قبال  آنرا در  امل 
ها روشن و تعریف  فراخواند، زیرا در فضایی که نقشها و مسئولیت

های تجاری و اوضاع مالی شده نیستند و اطلاعاتی نیز از فعالیت
 شرکت در دست نباشد، امکان پاسخگویی وجود نخواهد داشت. 

کنشگران   کارامد  پاسخگوییِ  برای  لازم  شرط  شفافیت 
اقتصادی از جمله مقامات شرکتی است. زیرا بر اساس این اصل،  
باید   هستند  مسئول  آنها  برابر  در  شرکت  مدیران  که  کسانی 
اطلاعات کامل و دقیقی دربارۀ آنچه که مدیران در حال انجام آن  

های شرکتها و بنگاه  هستند، در اختیار داشته باشند. به بیان دیگر،
های  تجاری باید ماهیت و روش اعمال وظایف خود و تمامی رویه

بیانیه طی  را  غیررسمی  و  مردم  رسمی  اطلاع  به  عمومی  های 
 برسانند. 

گو نمودن مدیران شرکتی در برابر سهامداران و سایر  پاسخ
سازی است از اهمیت زیادی برخوردار است  مردم که از نتایج شفاف
های بهتر  شود تا کنشگران شرکتی سیاستزیرا این امر موجب می

تری را اتخاذ نمایند. در واقع، شفافیت ابزاری است  و عملکرد صحیح
فعالیت انعکاس  فرایند برای  که  تجاری  شرکتهای  تجاری  های 

 کند. ها و مدیریت آنها را تسهیل میکنترل بر فعالیت
به عنوان نمونه، یکی از جرایم شایعی که توسط شرکتهای 

یابد، قاچاق کالا و ارز است. لذا نظارت بر فرایند تجاری ارتکاب می
فن از  استفاده  با  کالا  واردات  ویژه  به  و  نوین آوریصادرات  های 

شفاف همچنین  و  مینظارتی  مورد  این  در  به  سازی  منجر  تواند 
م شود. در همین راستا، قانونگذار در  پیشگیری از ارتکاب این جرای

ارز مصوب    3مادۀ   با قاچاق کالا و  به    3/10/1392قانون مبارزه 
ریزی، هماهنگی و نظارت در حوزۀ امور  منظور سیاستگذاری، برنامه

اجرایی، پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا و ارز، ستاد مرکزی مبارزه 
یا نمایندۀ ویژۀ وی را   با قاچاق کالا و ارز با ریاست رئیس جمهور

 بینی نموده است. پیش
مادۀ   فرایندهای   5در  بر  نظارت  بحث  مارالذکر،  قانون 

های الکترونیکی و هوشمند  صادرات و واردات با استفاده از سامانه 
ها منجر بینی شده است. زیرا نظارت با استفاده از این سامانهپیش

 
رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه  "قانون اساسی به    3اصل    9بند    - 19

به عنوان یک ارزش در نظام    "های مادی و معنویبرای همه در تمامی زمینه
 اقتصادی اسلامی اشاره شده است. 

شود و فرصتهای ارتکاب قاچاق کالا و ارز به  به شفافیت بیشتر می 
 کند. عنوان یکی از مصادیق بارز جرایم اقتصادی را محدود می

پاسخ مؤلفه  ترتیب،  به  بدین  دسترسی  با  ارتباط  در  گویی 
یک از  که  طوری  به  است  شفافیت  با  تعامل  در  و  سو،  اطلاعات 

پاسخ به  میشفافیت  از  گویی  یکی  دیگر،  سوی  از  و  انجامد 
 سازوکارهای ایجاد شفافیت، الزام به پاسخگویی است. 

 بند سوم: ایجاد حاکمیت قانون و امکان رقابت برابر اقتصادی 

شدن   فراهم  قانون،  حاکمیت  اقتصادیِ  پیامدهای  از  یکی 
زمینه برای رقابت برابر اقتصادی است. زیرا در نظامی که حاکمیت  

فرصت باشد،  شده  شناخته  رسمیت  به  برای  قانون  جذاب  های 
و  فعالیت دارد  وجود  همگان  برای  برابر  نحو  به  اقتصادی  های 

ناروا  یا    19تبعیض  جانبداری  یا  اطلاعات  ارائۀ  جهت  به  حتی 
های خاص، مغایر با اصول شفافیت تخصیص منابع به افراد یا گروه
 (. 106؛ 1392و حاکمیت قانون است )باقری، 

شود  دار میدر صورت فقدان شفافیت، حاکمیت قانون خدشه
شود و  جویی فراهم میو محیط اقتصادی برای سوءاستفاده و رانت

گردد. به تبع آن، امکان رقابت برابر و عادلانۀ اقتصادی نیز سلب می
اقتصادی  رقابت  از  کامل  برخورداری  شفافیت لازمۀ  نظر،  این  از 

 آید.برابر به حساب می
مفهوم شفافیت و دسترسی به اطلاعات از این نظر به طور  
تنگاتنگی در ارتباط با پاسخگویی و حاکمیت قانون است. در فضایی 

نقش مسئولیتکه  و  مورد  ها  در  اطلاعاتی  و  نباشد  مشخص  ها 
شرکتفعالیت تجاری  پاسخگویی  های  نباشد،  دسترس  در  ها 

ر خواهد شد. اصولاً داامکانپذیر نیست و حاکمیت قانونی نیز خدشه
بدون شفافیت و اطلاعات، دیالوگی بین شهروندان و دولت، و در  

های تجاری بین مدیران و سهامداران، وجود نخواهد داشت  شرکت
 و فساد و سوء استفاده از قدرت به راحتی اشاعه خواهد یافت. 

بنابراین، شفافیت موجب برقراری و تقویت حاکمیت قانون  
گردد که حاکمیت قانون خود ابزاری مهم برای رقابت برابر و  می

عادلانۀ اقتصادی است که این امر درنهایت منجر به کاهش جرایم 

می چنانکه  اقتصادی  وبر "گردد.  در    "20ماکس  است،  معتقد  نیز 
ای که در آن امکان رقابت وجود دارد، حاکمیت قوانین عام  جامعه

ای متشکل از ضروری است، زیرا فرض بر این است چنین جامعه

20- Max Weber.  
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گذار است که به لحاظ قدرت اقتصادی، کم و عدۀ زیادی سرمایه
 (.200؛ 1385بیش برابرند )مرکز مالمیری، 

های اقتصادی  ای که شفافیت در فعالیترو، در جامعهاز این
و تجاری نباشد، حاکمیت قانون و به تبع آن، امکان رقابت برابر  
اقتصادی نیز وجود ندارد. زیرا در نبود یا کاهش شفافیت است که  

دار و توان با پرداخت رشوه، فهرست شرکت کنندگان صلاحیتمی
تعیین و یا تغییر داد. کارکنان ذیربط    هافاقد صلاحیت را در مناقصه

با رشوه قادرند نام فردی را به فهرست مناقصه وارد کرده یا فهرست  
 گزاران رشوه دهنده محدود کنند. مزبور را به نفع مناقصه

از لحاظ جامعه با رویکرد نظریۀ  همچنین  شناسی جنایی و 
می نیز  مرتون  رابرت  فشار  پرداخت.  موضوع  این  تحلیل  به  توان 

ابرندآبادی،    مرتون نوآوری،    21( 67:  1391معتقد است )نجفی  که 
واکنش افرادی است که هدفهای تعریف شدۀ فرهنگیِ جامعه را  

ها و وسایل نهادینۀ قانونی برای دستیابی به  پذیرند اما از شیوهمی
هایِ اند. پس برای دستیابی به هدفها، به وسایل و شیوهبهرهآنها بی

 گردند که گاه غیرقانونی و مجرمانه است. ابداعیِ خود متوسل می
در مورد جرایم اقتصادی نیز با استفاده از شفافیت و ایجاد 

توان شکاف بین وسایل و اهداف را کاهش داده  حاکمیت قانون، می
و در نتیجه به پیشگیری از این جرایم نائل آمد. به این صورت که  
بر  و  عادلانه  به صورت  فرصتها  و  منابع  شفافیت،  اصل  پرتو  در 

شود و دیگر  ها و حق میان اقشار جامعه تقسیم میاساس ظرفیت
های غیرقانونی برای کسب فرصتها و  کسی به سمت استفاده از راه

رود که به موجب آن به اصطلاح، قانون را دور بزند  منافع مالی نمی
نتیجتاً احساس بی  بین  عدالتی و عدمو  از  اقشار  پایبندی در میان 

صومی این  در  که  میرود  جررت  نرخ  کاهش  شاهد  ایم  توان 
 (.58؛ 1392اقتصادی بود )باقری، 

مادۀ   مریدا    5در  خصوص    2003کنوانسیون  در  که  نیز 
بحث حاکمیت سیاست به  است،  از فساد  پیشگیری  اقدامات  و  ها 

قانون و شفافیت توجه شده و کشورهای عضو را در این خصوص  
هر  مکلف به اتخاذ تدابیری نموده است. طبق بند یک این ماده،  

کشور عضو، طبق اصول اساسی نظام حقوقی خود، سیاستهای مؤثر  
ارتقاء می را  جامعه  مشارکت  که  را  فساد  و و هماهنگ ضد  دهد 

مدیریت مناسب امور عمومی و اموال دولتی،   قانون،  تیحاکم  اصول
کند، توسعه  پذیری را منعکس میو مسؤولیت  تیشفافیکپارچگی،  

 .داده و اجراء خواهد کرد یا به آنها ادامه خواهد داد
با توجه به مطالب بیان شده، رابطۀ شفافیت و حاکمیت قانون  

توان به صورت و نقش آنها در پیشگیری از جرایم اقتصادی را می
 ذیل ترسیم نمود: 

گفتار چهارم: سازوکارهای اجراییِ اصل شفافیت برای  

 پیشگیری از جرایم اقتصادی 

ایجاد   به خودی خود  اقتصادی  و  تجاری  امور  در  شفافیت 
شود، بلکه اقداماتی لازم است تا صورت گیرد و زمینۀ پیدایش  نمی

-توان از ابزارها و روشو برقراری آن حاصل شود. در این راستا می
ایجاد   دیگر،  بیان  به  گردد.  ایجاد  شفافیت  تا  گرفت  هایی کمک 

 
نژاد، اسمعیل،  برای مطالعه بیشتر در این خصوص برای نمونه رک: رحیمی  -21

نژاد نائینی، مجید،  ؛ صادق1401شناسی، انتشارات فروزش، چاپ ششم، سال  جرم
لیت، ساندرا، ؛ والک132شناسی جرایم شرکتهای تجاری، منبع پیشین، ص جرم

شناخت جرم شناسی، ترجمۀ حمید رضا ملک محمدی، نشر میزان، چاپ اول، 

اصل شفافیت به عنوان یکی از ابزارهای مفید برای پیشگیری از  
ترین این جرایم اقتصادی، نیازمند وجود سازوکارهایی است که مهم

 شود. سازوکارهای اجرایی در این گفتار بررسی می

؛ وایت، راب و هینس فیونا، درآمدی بر جرم و جرم شناسی، ترجمۀ  1386زمستان  
 . 1389میر روح الله صدیق بطحایی اصل، نشر دادگستر، چاپ سوم، تابستان 
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 بند اول: رفع تعارض منافع فردی و شغلی

سازمان ملل در کتابچۀ خط مشی ضد فساد خود، وین، ژوئن 

تضاد منفعت عبارت  "کند:  ، تعارض منافع را چنین تعریف می2001
است از رویۀ غیرقانونی استفادۀ یک شخص از نفوذ یا موقعیتی که  
وی در بخش عمومی دارد، برای به دست آوردن منفعت دلخواه یا 

تبعیض به نفع دیگری که معمولاً همراه با  اِعمال یک رفتار  آمیز 

 (.89؛ 1390)مهدوی پور، "پرداخت رشوه از سوی آن فرد است
رود، های فساد مالی به شمار میتعارض منافع یکی از گلوگاه

زیرا در صورت عدم توجه و نبود ضمانت اجراهای متناسب، هنگامی  
-که منافع شخصی فرد در تعارض با منافع شغلی و دولتی قرار می

گیرد، با میل به حفظ منافع شخصی، ارتکاب فساد از جانب مأمور  
 است. دولتی یا عمومی بسیار محتمل 

-تعارض منافع از این حیث جزو تدابیر وضعی محسوب می
گردد که چون تعارض منافع در خصوص افرادی است که مراحل  

اند، بنابراین اِعمال تدابیر  پذیری خود را سپری کردهرشد و جامعه
تواند مصداق یابد. لذا برای  پیشگیری اجتماعی در مورد آنها نمی

بر روی فرد و خصوصیات رفع این تعارض منافع به جای تمرکز  
های ارتکاب جرم برویم. دیده و موقعیتدرونی او، باید به سراغ بزه

به این معنا که با اعمال تدابیر وضعی و بازدارنده، از ارتکاب جرایم  
ارتکاب جرم را محدود  زدایی کنیم و فرصتاقتصادی جاذبه های 

طریق    نماییم. این سخن به این معناست که رفع تعارض منافع از
 پذیر است. مدار امکانراهکارهای وضعی و موقعیت

می بروز  هنگامی  منافع  به تعارض  شخصی  که  عنوان  کند 
مستخدم بخش عمومی یا خصوصی در انجام وظایف شغلی خود 
تحت تأثیر علایق شخصی قرار گیرد. در چنین مواردی تصمیمات 

 (. 223؛ 1385شود )جرمی، بر مبنای دلایل نادرستی اتخاذ می
بخش   به  مربوط  تنها  منافع  تعارض  که  داشت  توجه  باید 
دولتی و عمومی نیست، بلکه در بخش خصوصی نیز ممکن است  
و   است  وسیعی  مفهوم  دارای  منافع  تعارض  دهد.  رخ  شرایطی  با 
مصادیق متعددی دارد که دو مورد از آنها که خیلی هم شایع است  

دو موجب کاهش  بازی، که هر عبارتند از خویشاوندگماری و پارتی
 شود. شایسته سالاری و عدم انجام صحیح امور می

گام اول در مورد رفع تعارض منافع، وجود قوانین متناسب و  
شفاف است تا افراد با آگاهی از کلیۀ موارد تعارض منافع ملزم به 
رعایت آن گردند. تصویب یک قانون خاص در مورد تعارض منافع،  

 (.  69؛ 1386لازمۀ مدیریت شایسته است )میرزایی، 
کنوانسیون سازمان ملل متحد براى مبارزه با فساد در مادۀ  

های رفتاری را جهت جلوگیری  نامهخود وضع مقررات و آیین  12

دانسته  مالی ضروری  با فساد  مبارزه  به  نیل  برای  منافع  از تضاد 
است. این کنوانسیون کشورها را به تصویب و تقویت سازوکارهایی 

شفاف  چه  هر  ترغیب  جهت  منافع  تضاد  از  جلوگیری  و  شدن  تر 
 (. 7مادۀ  4نماید )بند می

امر   به  که  شفافی  و  جامع  قانون  ایران،  داخلی  حقوق  در 
سازوکارهای اجرای آن بپردازد وجود ندارد،  تعارض منافع و تعیین  

صرفاً در برخی از قوانین و مقررات، مواردی آمده که نتیجۀ اجرای  
 تواند پیشگیری از تعارض منافع باشد. این موارد عبارتند از: آنها می
یکی از قوانینی که اجرای آن منجر به جلوگیری از تضاد   -1

شود، لایحۀ قانونی راجع به منع مداخلۀ وزراء و نمایندگان منافع می
و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری مصوب  مجلس 

و  می22/10/1337 کشوری  مقامات  برخی  آن  مطابق  که  باشد 
دستگاه کارمندان  کلیۀ  و  آن،  لشکری  به  وابسته  و  دولتی  های 

-ها، اشخاصی که به نحوی از خزانه دولت حقوق یا حقشهرداری
کنند و برخی شرکتها، حق شرکت در  الزحمه مستمر دریافت می

یا  با دولت یا مجلس یا شهرداری  معاملات یا داوری در دعاوی 
های وابسته و مؤسسات مقرر در قانون را ندارند و حتی پدر،  دستگاه

برادماد دامادِ  ر،  و  عروس  و  بلافصل  اولاد  شوهر،  خواهرزن،  ر، 
اشخاص فوق نیز از این حق محرومند. این قانون به یک قانون  

نمی رعایت  آن  محتوای  و عملاً  است  شده  تبدیل  گردد.  متروک 
ضمن اینکه در این قانون تنها به ممنوعیت انجام معاملات و داوری  

فوق مؤسسات  میبا  در حالی  الذکر  فقط یک  پردازد،  امر  این  که 
 مصداق از تعارض منافع است. 

ماده واحدۀ قانون ممنوعیت تصدی   4و تبصرۀ    3تبصرۀ    -2
 :  1373بیش از یک شغل مصوب

مجامع    -3تبصره عالی،  شوراهای  در  عضویت  و  شرکت 
هیأت  شرکت عمومی،  و   مؤسسات  شوراهای  و  مدیره  های های 

نمایندگان قانونی سهام دولت و به موجب قانون  دولتی که به عنوان 
های پست و یا شغل سازمانی  و یا در ارتباط با وظایف و  مسئولیت 

می محسوبصورت  دیگر  شغل  یا  نمیگیرد  پرداخت  لکن  گردد 
موارد فوق ممنوع   یا عضویت در  و  بابت شرکت  دریافت  حقوق 

 .خواهد بود
تصدی هر نوع شغل دولتی دیگر در مؤسساتی که  -4تبصره

تمام یا قسمتی از سرمایه آن متعلق به دولت و یا  مؤسسات عمومی 
نمایندگی   و  دادگستری، است  وکالت  اسلامی،  شورای  مجلس 

مشاوره حقوقی و ریاست و  مدیریت عامل یا عضویت در هیأت 
های تعاونی ادارات و  شرکت های خصوصی جزمدیره انواع شرکت 
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مؤسسات  برای کارکنان دولت ممنوع است. یکی از علل تصویب  
 تواند بحث تعارض منافع باشد.  این دو مقرره می

نظامنامۀ اخلاق و رفتار کارکنان   5مادۀ    1مطابق بند    -3
گمرک جمهوری اسلامی ایران، اشتغال کارکنان گمرک به تجارت 

کاری و هر نوع حرفۀ دیگر که با انجام وظیفۀ آنها در العملیا حق
این  واقع  در  است.  شده  اعلام  ممنوع  باشد  داشته  ارتباط  گمرک 

داند که بر نحوۀ انجام وظیفۀ  می  نظامنامه، تعارض منافع را عاملی
 تواند اثر بگذارد. گذارد یا بطور بالقوه می کارمند اثر می

  1347قانون تجارت مصوب    258مادۀ    4و    3بندهای    -4
راجع به شرکتهای سهامی، که طی آن مقنن به صراحت مدیران  
شرکت )اعم از دولتی و خصوصی را( از ارتکاب اعمال موجد تعارض  
منافع منع کرده و ضمانت اجرای حبس از یک تا سه سال برای  

 آن تعیین نموده است. 
راجع به    1347قانون تجارت مصوب    147مادۀ    4بند    -5

ممنوعیت پذیرش سمت بازرسی شرکت در حالی که فرد یا همسر 
می دریافت  حقوق  شرکت  مدیران  از  میوی  نیز  از  کنند،  تواند 

 مصادیق تلاش مقنن برای رفع تعارض تلقی گردد. 
دولت جمهوری اسلامی ایران  قانون الحاق    7مادۀ    4بند    -6

 1387به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد مصوب  
 دارد:  در این خصوص مقرر می

تلاش   خود  داخلی  قانون  اصول  براساس  عضو،  کشور  هر 
ارتقاء می  را  نظامهایی که شفافیت  تا  از  خواهد کرد  و  تنازع  دهد 

 .نماید، اتخاذ و حفظ کرده و تحکیم بخشدجلوگیری می منافع
با توجه به مطالب بیان شده و مستندات فوق، باید گفت که  

ای، از جمله در های شغلی و حرفهمدیریت تعارض منافع در محیط
بر شرکت استفاده مناسب از فنون و  فضای حاکم  های تجاری و 

راهبردهای مرتفع ساختن آن در جهت بهبود عملکرد شرکت، از  
تواند  برخوردار است. عدم توجه به این امر میای العادهاهمیت فوق

جرم فضای  شدن  حاکم  عدم  باعث  فرهنگ  و  شده  بر شرکت  زا 
 تبعیت از قانون را در شرکت نهادینه کند.

 

 
هر کشور عضو، درصورت اقتضاء و طبق اصول اساسى قانون داخلى خود    - 22

تلاش خواهد نمود تا اقدامات و نظامهاى مورد نیاز مقامات دولتى را ایجاد نماید  
استخدام، سرمایه خود،  بیرونى  فعالیتهاى  با  رابطه  در  و  تا  مالى  ذخایر  گذارى، 

هدایاى کلان یا منافعى که ممکن است از آن، تضاد منافع در رابطه با وظایف 
هایى را براى مراجع مربوط تهیه  عنوان مقامات دولتى بروز کند، اظهاریهآنها  به 
 نماید. 

 هابند دوم: الزام به اعلام اموال و دارایی

دارایی و  اموال  اعلام  به  و  الزام  مسئولین  و  مقامات  های 
عالی شیوهکارمندان  از  یکی  بروز رتبه،  از  وضعی  پیشگیری  های 

مفاسد اقتصادی و معیار افزایش میزان پاسخگویی است. این امر  
برای مقابله با فساد مالی هم   22کنوانسیون ملل متحد   8در مادۀ  

قانون اساسی    142بینی شده است. در حقوق داخلی هم اصل  پیش
قانون مربوط به رسیدگی به دارایی وزراء و کارمندان دولت    1و مادۀ  

ها و مؤسسات وابسته به آنها  اعم از کشوری و لشکری، شهرداری
نیز  1337مصوب   اخیر  سالهای  در  است.  پرداخته  مهم  این    به 

سوی  تلاش از  موضوع  این  به  راجع  قانونی  تصویب  برای  هایی 
به   رسیدگی  طرح  جمله  از  است.  گرفته  صورت  دولت  و  مجلس 
اسلامی   جمهوری  نظام  کارگزاران  و  مسئولان  و  مقامات  دارایی 

که به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده،    1386ایران مصوب  
مجم به  و  شده  مواجه  نگهبان  شورای  ایراد  با  تشخیص  لکن  ع 

با اصلاحاتی   1394مصلحت نظام ارجاع گردید و در نهایت در سال  
 .23از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام، تأیید و ابلاغ گردید 

دهد که تأثیر قوانینِ  های کشورهای مختلف نشان میتجربه
ای های مقامات و مسئولین، بیشتر در حد ترس و دلهرهاعلام دارایی

می ایجاد  که  نمونهاست  که  کند.  مواردی  از  شده  شناخته  های 
مقامات عالی رتبه دولتی به دلیل اعلام نادرست وضعیت مالی به  

توان  ر است. با وجود این، باز هم می دادگاه کشانده شده باشند، ناد
می دارایی  افشای وضعیت  که سیستم  کرد  به خودی  تأکید  تواند 

 (. 27؛ 1384خود عامل بازدارندۀ مفیدی باشد )پااتی افوسو، 
در مورد جرایم اقتصادی که موضوع بحث مقاله حاضر است،  

-رسد که ایجاد الزام قانونی برای اعلام اموال و داراییبه نظر می
تواند  بزرگ تجاری اعم از دولتی و خصوصی، میهای شرکتهای  

راهکاری مفید و مؤثر برای پیشگیری از جرایم اقتصادی باشد. به  
و   اموال  به  رسیدگی  است،  شده  بحث  تاکنون  آنچه  دیگر،  بیان 

میدارایی هم  درست  که  بوده  مسئولین  و  مقامات  در  های  باشد، 
می نظر  به  که  بایحالی  شرکتی  جرایم  مورد  در  روش  رسد  به  د 

دیگری عمل کرد. به این صورت که اولاً باید طبق قانون، شرکتها 
دارایی و  اموال  اعلام  به  دورهملزم  طور  به  و  باشند  ای هایشان 

کارگزاران    -23 و  مسئولان  مقامات،  دارایی  به  رسیدگی  قانون  اجرای  در 
مجمع تشخیص مصلحت نظام و    8/9/ 1394جمهوری اسلامی ایران، مصوب  

به منظور افزایش اعتماد عمومی مردم به مسئولان جمهوری اسلامی ایران و  
آیین اداری،  سلامت  مقامات،  ارتقاء  دارایی  به  رسیدگی  قانون  اجرایی  نامه 

تبصره در تاریخ   8ماده و  21در ، ئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایرانمس
 .به تصویب رییس قوه قضاییه رسید 3/19/ 1398
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تغییرات آنرا اعلام نمایند. البته در قوانین ایران، شرکتهای تجاری  
پذیرفته شده در بورس، طبق قوانین و ضوابط این بازار، مکلف به  

به طور دوره اما در مورد  24ای هستند اعلام اطلاعات مالی خود   ،
نشده پذیرفته  بورس  تجاری که در  الزام  سایر شرکتهای  این  اند، 

های مقامات طور که اموال و داراییقانونی وجود ندارد. ثانیاً، همان
های  باید کنترل شود تا به ناحق افزایش نیافته باشد، اموال و دارایی

این امر    شرکتها نیز باید کنترل شود تا افزایش ناحقی نداشته باشد.
صورت تواند به عنوان یک عامل بازدارندۀ قوی عمل کند. به اینمی

زدایی و پرهزینه کردن ارتکاب جرم، از فرایند گذار از  که با جاذبه
کند. زیرا هنگامی که شرکت اندیشه به عمل مجرمانه جلوگیری می 

شود، جاذبۀ ارتکاب جرم  های او کنترل میبداند که اموال و دارایی
ی او کم شده و در نتیجه، احتمال ارتکاب جرایم شرکتی کاهش  برا
 یابد.می

 بند سوم: ایجاد واحد اطلاعات مالی

های  فقدان اطلاعات دقیق و شفاف و عدم قطعیت، از ویژگی
بار  میلادی شاهد افزایش محنت  80نشدنی امور مالی است. دهۀ  رام

های بانکی در کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه بود  بحران
های مالی و اقتصادی زیادی بر جای گذاشت و بحث بر  که هزینه

هایی که برای ثبات مالی اهمیت داشتند شروع شد و  سر سیاست
ها پیدا کرد )یزدانی زنوز، منبع شفافیت اهمیت خاصی در این بحث

 (.71پیشین، 
فقدان واحد اطلاعات مالی یعنی نبود شفافیت که این امر 

گذاری از جانب  ثباتی در اقتصاد و در نتیجه، عدم سرمایهموجب بی
شود داران داخلی و خارجی شده و باعث رکود اقتصادی میسرمایه

و در چنین فضایی است که زمینه برای ارتکاب جرایم شرکتی مانند  
ها ها و مزایدهالا یا تقلب در مناقصهتقلب در محصولات یا قاچاق ک

 گردد.فراهم می
ها و اهداف  در این راستا و برای ایجاد شفافیت در سیاست

بین رفتارنامهمالی کشورها، صندوق  پول،  عنوان  المللی  تحت  ای 

تنظیم کرده است    "25های خوب در شفافیت مالیرفتارنامۀ رویه"
است.   نموده  کد  این  از  پیروی  به  تشویق  را  عضو  کشورهای  و 

 
توان به دستورالعمل افشای فوری اطلاعات مصوب سازمان برای نمونه می   - 24

نمود. اشاره  شرکت  بورس  دستورالعمل  این  در  بورس  در  سازمان  حاضر  های 
موظف به افشای آنی اطلاعات رویدادهای شرکت برای جلوگیری از  بورس را  

نشت اطلاعات به بیرون شرکت، تایید دارندگان امضای مجاز، افشای اطلاعات  
بدون جانبداری، منع غیررسمی اطلاعات، منع استفاده شخص از اطلاعات و ...  

 نموده است. 

عنوان   تحت  نیز  راهنمایی  کتابچۀ  شفافیت  "همچنین  کتابچۀ 
اجرای رفتارنامه، منتشر    "26مالی  به  برای توضیح جزئیات مربوط 

 کرده است.
قابلیت   مالی،  اطلاعات  واحد  ایجاد  پیشگیرانۀ  کارکرد 
شرکتهای   مالی  اطلاعات  به  اقتصادی  فعالان  عموم  دسترسی 

-تجاری و همچنین اطلاعات مالی دولت، به عنوان یکی از مؤلفه
می مالی  شفافیت  مهم  بودن  های  جامع  راستا،  این  در  باشد. 

زام به انتشار  اطلاعات، مرتبط و با کیفیت بودن آنها و همچنین ال
 آنها از اهمیت زیادی برخوردار است. 

نقش پیشگیرانۀ ایجاد واحد اطلاعات مالی تا حدی است که 
مادۀ   دولت    58در  الحاق  به  قانون  ایران  اسلامی  جمهوری 

به 1387کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد مصوب  
کشورهای    دارد: این امر اشاره شده است. این ماده چنین مقرر می

عضو جهت جلوگیری و مبارزه با انتقال عواید ناشی از جرائم احراز  
شده براساس این کنوانسیون و ارتقاء راهها و روشهای بازگرداندن  
منظور  بدین  و  نمود  خواهند  همکاری  یکدیگر  با  عوایدی  چنین 

به مال  اطلاعات   واحد  جادیا را  و  ی  تجزیه  عنوان مسؤول دریافت، 
تحلیل و نشر گزارشات مربوط به معاملات مالی مظنون، به مقامات  

 .صلاحیتدار مورد بررسی قرار خواهند داد
قانون مبارزه با قاچاق کالا و   7گذار در مادۀ  همچنین، قانون 

نیز در راستای پیشگیری و کنترل بازار مبادلات    139227ارز مصوب  
غیرمجاز ارز، تکالیفی را بر عهدۀ نهادهای ذیربط نهاده است که  

های ارزی سازی فعالیتیکی از این الزامات که در راستای شفاف
مالیاست،   اطلاعات  سامانۀ  ارزیابی  صرافی  ایجاد  و  رصد  و  ها 
 های آنهاست.فعالیت

عنوان   به  منسجم  و  واحد  مالی  اطلاعات  واحد  وجود یک 
کشورهایی  در  شرکتی،  جرایم  از  پیشگیری  برای  مؤثری  ابزاری 
مانند ایران که دارای شرکتهای تجاریِ بزرگ دولتی هستند، واجد 

 اهمیتی دوچندان است.  
به   مالی  منضبط  سیستم  یک  وجود  عدم  دیگر،  بیان  به 
خصوص در مورد شرکتهای دولتی، از عوامل مهم و تسهیل کنندۀ  

های ساختگی است.  سازیجرایم شرکتی مانند اختلاس و حساب

25- Code of good Practices on Fiscal Transparency.  
26- Manual of Fiscal Transparency  

 بازار  کنترل و پیشگیری  جهت در است  موظف مرکزی بانک - 7 ماده - 27

 :آورد عمل به را  زیر اقدامات ارز غیرمجاز مبادلات
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اعتراف به وجود این مشکل از سوی مسئولان نظارتی کشور نیز 
که رئیس دیوان محاسبات در همایش  صورت گرفته است؛ همچنان

به این مطلب اشاره    1389ارتقای سلامت نظام اداری در دی ماه  

است:   و  "نموده  درآمدها  بر  کامل  تسلط  معنای  به  مالی  انضباط 
ها و کسب نتایج به صورت مشخص است، اما واقعیت این  هزینه

متمرکز  به صورت  یکجا  در  نظام  درآمدهای  کل  هنوز  که  است 
شود.  درنیامده و تحت یک سیاست واحد اعمال نظر و قدرت نمی
تند و همۀ کشورهای مترقی دنیا دارای یک نظام مالی متمرکز هس

-گذاری میکرد درآمدها سیاستاز یک طریق دربارۀ نحوۀ هزینه
هایی با میلیاردها درآمد و بنیادهای مختلف  شرکت شود. در کشور ما  

با صدها میلیارد درآمد وجود دارند، اما تاکنون این درآمدها در یک  
 ( 1؛  1389سیستم مالی منضبط جمع نشده است )رحمانی فضلی،  

". 
و   وسیع  ارتباطی  شبکۀ  و  بستر  حاضر،  درحال  ایران  در 

دستگاهگسترده مالی  اطلاعات  که  واحد  ای  به  را  اجرایی  های 
های دولت انتقال دهد، وجود ندارد.  مسوؤل نگهداری حساب بدهی

ها  در صورت تشکیل واحد سازمانی مشخصی برای مدیریت بدهی
ظام حسابداری  دهی مستمر، علاوه بر ضرورت ایجاد یک نوگزارش

های ارتباطی و اطلاعاتی متمرکز و پایدار  مناسب، وجود زیر ساخت 
ارائه  از ضروریات محسوب می تنها  نه  این صورت  غیر  گردد، در 

بندی آن  های دولت و طبقه های کوتاه مدت از مانده بدهیگزارش
ممکن نمی باشد)به دلیل تغییرات روزانه مانده این مبالغ در سطح 

اه اجرایی در سراسر کشور( بلکه ارائه گزارشهای بلند  صدها دستگ
مدت )مانند گزارش های شش ماهه و غیره( قابلیت اتکای پایینی  

 داشته و حتی ممکن است گمراه کننده نیز باشد. 
های مربوط به مدیریت با توجه به تعاریف ارائه شده و ویژگی 

توان نتیجه گرفت که ایجاد واحدی در خزانه داری کل  ها میبدهی
اطلاعات   گزارشگری  و  تجمیع  برای  دیگری  واحد  هر  یا  کشور 

های دولت در سطح کلان مملکتی )و نَه مدیریت  مربوط به بدهی
ها( با توجه به شرایط و امکانات موجود، راهکاری قابل بررسی  بدهی

تاه مدت است. چنین واحدی در صورت تشکیل می بایست برای کو
ارتباط مستمر و منظمی با نمایندگان نهاد های مرتبط با اطلاعات  
و   ریزی  برنامه  معاونت  مرکزی،  بانک  مانند  دولت،  های  بدهی 
نظارت راهبردی رییس جمهور، سازمان خصوصی سازی، سازمان 

، سازمان سرمایه گذاری و کمک های اقتصادی و فنی  حسابرسی
ایران، برای دریافت اطلاعات، داشته باشد. عمل به تکالیف بودجه  
ای خزانه داری کل کشور در اعمال حساب موارد مرتبط به وضعیت  
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مالی کلان دولت نظیر رد دیون، روابط مالی دولت و نفت و ... از  
دلیل ارتباط موضوع برای این واحد  جمله موارد دیگری است که به 

شرایط   آمدن  فراهم  منظور  به  است  بدیهی  است.  تعیین  قابل 
مطلوب مدیریت بدهی های دولت، تسریع در تدوین استاندارد های 
ها،   آن  اجرای  برای  مجدانه  پیگری  و  عمومی  بخش  حسابداری 
تدوین استانداردهای حسابرسی بخش عمومی، ایجاد شبکه توسعه  

آوری ارتباطات دولت، ایفای نقش سیاست گذاری های یافته فن
بدهی مدیریت  مسئول  واحد  توسط  نمودن مالی  لحاظ  و  ها 

  .28باشد های اجرایی برای تصمیمات آن، ضروری میضمانت
 

 گیری نتیجه
نقش شفافیت در پیشگیری از جرایم اقتصادی بسیار مهم و  
کلیدی و غیرقابل انکار است مع ذلک موانعی در این خصوص وجود  
دارد که باید مورد توجه قرار گیرد از جمله بحث حفظ اسرار تجاری  

تحریم نظام  یا مبحث  است.  ها که در  بارز  ایران خیلی  اقتصادی 
جدال اصل شفافیت و اصل حفظ اسرار تجاری همانند جدال دو  
مُدل دادرسی عادلانه و مُدل کیفری است. شاید بتوان در این مورد  
نیز رویکرد افتراقی اتخاذ نموده، به این صورت که در برخی موارد  

اسرار    اصل را بر شفافیت گذاشت و در برخی موارد اصل را بر حفظ
تجاری. البته در همۀ امور اقتصادی باید اصل بر شفافیت باشد اما  
از این مطلب نیز نباید غافل ماند که در برخی امور تجاری برای  
حفظ حقوق معنوی پدیدآورندگان و همچنین رعایت عدالت تجاری 

باید  )مانند حفظ علائم تجاری یا فرمول  تولیدی و صنعتی(  های 
طور که برای  ار گذاشت. به بیان دیگر هماناصل را بر حفظ اسر 

های قضایی قوانین و رویه   تلفیق دو مدل کیفری و دادرسی عادلانه،
گونه سیاست کشورها، حسب  بر  افتراقی،  کیفریِ  شناسیِ  های 

بزه  اعمال میبزهکاران،  اتخاذ کرده و  به   -کننددیدگان و جرایم 
عنوان نمونه، در قبال مجرمان تروریستی، بزهکاران اقتصادی یا 
جرایم جهانی شده، مدل کنترل جرم غلبه دارد. یعنی سختگیری و  
اجرای   و  تعیین  محاکمه،  در  سرعت  ضابطین،  اختیارات  افزایش 

بدون    مجازات. مجرمان  مانند  دیگر،  مجرمان  و  جرایم  قبال  در 
  - نمایدمحور میسابقه یا نوجوانان بزهکار، سیاست کیفری، عدالت 

فافیت و اصل حفظ اسرار تجاری هم باید به این  در مورد اصل ش
 رویکرد افتراقی روی آوریم.  

ها  سازی محیط اقتصادی و از بین بردن محیطمسلماً با سالم
های پنهان مستعدکنندۀ جرایم مخل نظم اقتصادی در اثر  و زمینه

استفاده از اصل شفافیت در حقوق کیفری اقتصادی، نظم در تمام 

 http://www.irna.ir/fa/News/81054988 
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اقتصادی مستقر میلایه نظم  به حقوق  های  توسل  موارد  و  شود 
به شدت کاهش می را  رویکردی  کیفری  شفافیت  اصل  لذا  دهد. 

بخشی محیط اقتصادی  سازی و انتظامکلان دارد و منجر به سالم
گردد و در نتیجه پیشگیری و مبارزه با جرایم اقتصادی از جمله  می

-شود. به تعبیری میجام میتر انجرایم شرکتی، به صورت موفق
توان، منتفع اصلی از رعایت اصل شفافیت در روابط اقتصادی را 

 جامعه و نظام اقتصادی دانست.
در پایان باید به این مطلب مهم نیز توجه داشت که درست  

عنوان ابزاری مؤثر و کارا برای پیشگیری از جرایم است شفافیت به 
اقتصادی، ایجاد پاسخگویی، اثربخشی بیشتر و ایجاد ثبات و امنیت  

گردد، اما باید توجه داشت که تمامی این موارد  اقتصادی تلقی می
گردند و این خطر وجود دارد که دولت  تنها با شفافیت حاصل نمی

های خصوصی بر اثر شفافیت بیش از حد تحت تأثیرات  و شرکت 
یک  است  بیشتر لازم  شفافیت  برای  بنابراین  بگیرند.  قرار  منفی 

هزینه اساس  بر  بر    -تعادل  اصل  باید  یعنی  کرد.  برقرار  منابع 
ور  شفافیت باشد مگر در موارد خاص و استثنائی که البته به منظ

ممانعت از قضاوت ارزشی خودسرانه و حمایت در برابر سوء استفاده،  
 قانون باید این موارد استثنایی را مشخص نماید.

شفافیت  رسد که در ارتباط با تأثیرات  به هرحال به نظر می
اقتصادی بر پیشگیری از جرایم اقتصادی هنوز سؤالات و ابهامات 
زیادی وجود دارد، به خصوص در مورد کشورهایی مانند ایران که 

ها و کنند و در معرض انواع سوءاستفادهدوران گذار را سپری می
ها هستند، بررسی این مطلب که شفافیت بیشتر در چه  جوییرانت

ایج مثبت یا منفی به بار بیاورد مهم است و باید  تواند نتشرایطی می
المللی در این خصوص و هم با در نظر گرفتن استانداردهای بین

-استفاده از تجربیات کشورهایی که این مرحله را پشت سر گذاشته
و فرهنگی   اقتصادی، سیاسی  نظر گرفتن شرایط  با در  اند و هم 

باید توجه داشت که   خاص کشور ایران باشد. در این مورد به ویژه
در حال حاضر به دلیل تحریم اقتصادی ایران از سوی کشورهای 

ها  قدرتمند، ایران ناچار است اقداماتی اتخاذ کند تا بتواند این تحریم
را به اصطلاح دور بزند و ممکن است استدلال شود که برای دور  

ها و نجات اقتصاد کشور لازم است تا در برخی موارد  زدن تحریم
از شفافیت کاسته شود. صرفنظر از صحت این استدلال، باید در 

کاری به بهانۀ  مقابل، توجه داشت که کاستن از شفافیت و مخفی
تواند زمینه را برای رانت فراهم کرده و ابزاری  ها میدور زدن تحریم

 مناسب برای فسادهای مختلف اقتصادی گردد. 

 
اشاره  برای نمونه می  - 29 توان به پروندۀ بابک زنجانی، میلیارد معروف نفتی 

کرد که به دلیل بدهی زیاد به شرکت نفت و اتهامات دیگر مانند اختلال در نظام  

کسب   فرایندهای  در  شفافیت  نبود  اصلی  مسئله  بنابراین، 
قدرت و ثروت در کشور است که عمدتاً به منابع عمومی حاصل از  
درآمدهای نفت و گاز وابسته هستند. نحوه مصرف و مدیریت این  

ترین علت  منابع هم غیر شفاف است. شیوه مدیریت منابع، اصلی
علت اصلی وقوع فساد در   ها ،فساد در کشور است. بنابراین تحریم

ها ، کاتالیزور وقوع ها و دور زدن تحریمکشور نیست بلکه تحریم
بسیاری از مفاسد مالی و از جمله پدیده میلیاردر نفتی معروف در  

ها،  رسد دور زدن تحریمکشور بوده است. به بیان دیگر، به نظر می
گ مالی ای برای سرپوش گذاشتن بر فساد بزرای از سوی عدهبهانه

در نظام سیاسی و اداری کشور است. به بیان دیگر، فساد اقتصادی  
تحریم های  از وضع  بعد  اما  است.  داشته  وجود  در کشور  هماره 

تر شد.  ابعاد مفاسد بسیار نجومی هانفتی، به بهانه دور زدن تحریم
رسد برخی که در مقابل روند بهبود مشکلات سیاست  به نظر می

اصلی   دلیل  کنند،  می  ایستادگی  ها،  تحریم  کاهش  و  خارجی 
شان در مقابل کاهش تحریم ها ، نه مباحث ایدئولوژیک  ایستادگی

ها نصیب شان شده است. در  که در واقع نفعی است که از تحریم

 نامید.  "کاسبان تحریم "می توان آنان را واقع 
رسد که دیدگاه فوق صحیح باشد. زیرا واقعیت به نظر می

می تحریمنشان  مسئله  که  مخفی  دهد  برای  پوششی  کاری ها، 
ای شده  ای برای توجیه فساد برای عدهبیشتر فراهم کرده و بهانه

های نفتی فرصت  های اقتصادی و به خصوص تحریماست. تحریم
در سال که  افرادی  سودجویی  برای  را  بزرگتری  بسیار  های های 

ها، . بنابراین تحریم29ها شده بودند، ایجاد کرد گذشته وارد این حوزه
های بیشتری را برای جرایم اقتصادی فراهم کرد.  ها و جاذبهفرصت

تر  بدیهی است که هر چقدر فضای اقتصادی و تجاری کشور شفاف
های ای برای مخفی کاری وجود نداشته باشد ، فرصتباشد و بهانه 

 یابد.ارتکاب جرایم اقتصادی نیز کاهش می
ها و دور  رسد که نباید به بهانۀ تحریمبنابراین، به نظر می 

چون   نماییم،  کمرنگ  اقتصادی  فضای  در  را  شفافیت  آنها،  زدن 
گردد، بلکه به  چنین کاری نه تنها باعث نجات اقتصاد کشور نمی

می درد  از  بدتر  داروی  زمینهمنزلۀ  یعنی  فرصتباشد،  و  های ها 
کند. لذا بحث  یم اقتصادی فراهم میمناسبی را نیز برای ارتکاب جرا

ها و.. مورد غفلت یا تغافل شفافیت نباید بابت مسائلی مانند تحریم
 قرار گیرد.

شفافیت  عنصر  حاضر،  مقاله  در  فوق،  مراتب  به  عنایت  با 
مدار برای  عنوان یکی از راهکارهای پیشگیری وضعی یا موقعیتبه 

اقتصادی کشور، دستگیر و پس از آنکه مدت زیادی قریب به ده سال در بازداشت  
 های دولت، از مجازات اعدام عفو گردید. بود با استرداد اموال و بدهی 
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فرصتکاهش و های  بررسی  مورد  اقتصادی  جرایم  ارتکاب  های 
که   است  معتقد  نویسنده  و  است  گرفته  قرار  این  پذیرش  تقویت 

عنصر در نظام اقتصادی و مناسبات تجاری نه تنها خطرآفرین نبوده  
های مجرمانه نقشی اساسی  بلکه در کاهش یا از بین بردن فرصت 

دارد و صد البته، برخی شرایط و مصادیق خاص که اقتضای عدم 

شفافیت را دارد باید به طور محدود بوده و در راستای اصل ضرورت  
 . باشد
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